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PREFACIO

POLITICAS E GESTAD DA EDUCAGAD
E A OFENSIVA NEOLIBERAL

Desafios a garantia do direito a educacao

LUIZ FERNANDES DOURADO'

coletanea intitulada Politicas Educacionais em Tempos de Avango

Neoliberal: didlogos entre pesquisadores(as), organizada por

Valdirene Alves de Oliveira, Guilherme Baumann Achterberge
Camila Grassi Mendes de Faria, é resultado de um trabalho coletivo
envolvendo pesquisadores/as de diversas universidades articulados/as a
pesquisadores/as vinculados/as ao Programa de Pés-Graduagdo em
Educagao da Universidade Estadual de Goias, Campus Inhumas.

A analise das politicas educacionais tem sido objeto de estudos e
investigacdo nos cendrios nacional e internacional, envolvendo recortes
e perspectivas diversas, sobretudo no cendrio de complexificagao resul-
tante do avanco do neoliberalismo e de seus desdobramentos. A respeito
desse cenario e de sua geopolitica, Dourado (2002) sinaliza que

Asrelagdes sociais, sob a hegemonia das relacdes sociais capitalistas, podem
ser traduzidas neste inicio de milénio como resultantes das complexas e sig-
nificativas mudangas, visibilizadas pela expressiva revolucio tecnoldgica,

1 Professor Titular Emérito da Universidade Federal de Goids, Presidente da Associagdo
Nacional de Politica e Administra¢do da Educagdo (ANPAE), membro do Férum
Nacional de Educagdo, Membro do Conselho Técnico Cientifico da Educagao Basica e
do Conselho Superior da CAPES.

(9]
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as quais tém engendrado alteragdes significativas no processo produtivo e,
em decorréncia, no contetido e nas formas do processo de trabalho até en-
tao vigentes. Sdo alteragdes de toda ordem implicando, até mesmo, novos
horizontes geopoliticos do mundo sob a égide da globaliza¢do da econo-
mia, e trazem um trago caracteristico intrinseco a exclusio social e a sua
justificativa ideoldgica — o fim das ideologias e da histdria, apregoando o
neoliberalismo como a tnica possibilidade de ajuste e de sobrevivéncia,
ainda que a um elevado custo social. Ou seja, o processo resultante de uma
nova fase de reestruturagdo capitalista é marcado por politicas de centra-
lizagdo, de diferenciac¢io e de diversificagdo institucional e, especialmente,
de privatizagao da esfera publica. A critica ao Estado intervencionista, efe-
tivada pelos partidarios do neoliberalismo, e a busca de minimiza¢io da
atuacdo do Estado no tocante as politicas sociais, pela redugdo ou desmon-
te das politicas de protecdo, sdo prescritas como caminho para a retomada
do desenvolvimento econdmico por meio da reforma do Estado. A defesa
ideoldgica dessa reforma é implementada pelo discurso de modernizagao
e racionaliza¢do do Estado, objetivando, desse modo, a superagio das ma-
zelas do mundo contemporéineo (desemprego, hiperinflagio, redugdo do
crescimento econdmico...) e de adaptagdo as novas demandas pelo proces-
so de globaliza¢édo em curso (Dourado, 2002, p. 234).

Nesse contexto, é relevante o esfor¢o politico-pedagogico dessa
coletanea ao desenvolver estudos e pesquisas que descortinem o neo-
liberalismo e seus desdobramentos no campo das politicas sociais, espe-
cialmente das politicas educacionais? propiciando ao leitor apreender
como tal processo se efetiva na realidade brasileira sem, contudo, negli-
genciar a articulagdo entre as particularidades dessa e o0 movimento
mais amplo do capital no cenario da globalizagao.

A presente obra apresenta-se, portanto, como importante inicia-
tiva, reunindo pesquisadores/as cujas analises, a partir de varios olha-
res que se entrecruzam, deslindam, por meio de grandes eixos, tema-
ticas relevantes como democracia e educa¢do, envolvendo etapas da
educagdo basica e processos de gestao, incluindo a militarizagdo; pri-
vatizagdo e seus impactos na educagdo; agdes afirmativas e seus desdo-
bramentos; politicas para a infancia e a educagao integral; sistemas de
ensino e resisténcia; formacao de professores/as e didatica.

Sem desconsiderar as desigualdades e assimetrias que demarcam
os sistemas e suas institui¢des, as analises buscam compreender como o

2 Arespeito ver Miranda, 2020.
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contexto atual sofre injun¢des as mais diversas do neoliberalismo e como
tais processos impactam as politicas e gestdo da educagao no Brasil.

As andlises empreendidas indicam processos de mudancas e ten-
soes nas politicas educacionais. Sua interface com a conjuntura poli-
tica, social e econdmica, expressa pelas formas neoliberais e seus impac-
tos nas politicas e gestdo educacional as quais, a despeito lutas e
resisténcias diversas, tém, hegemonicamente, favorecido interesses
privados e contribuido para a naturalizagdo de desigualdades e assime-
trias nos sistemas e institui¢des educacionais no que concerne a garan-
tia do direito a educagdo com qualidade para todas as pessoas.

A respeito da educacdo de qualidade, Dourado analisa que

(-..) uma educagio de qualidade, entendendo a educagdo como pratica so-
cial e histérica, envolve multiplas dimensdes sociais e educacionais, dentre
essas: a) dimensdo socioecondmica e cultural dos sujeitos envolvidos; b) di-
mensio dos direitos e das obrigacdes do Estado (acesso, diretrizes e padrdes
de qualidade, processos de regulacio e de avaliagdo, bem como a garantia
de programas suplementares); ¢) dimensio dos sistemas de educagio, das
institui¢oes educativas e dos profissionais e estudantes (condigdes de aces-
so e permanéncia, gestdo e organiza¢éo do trabalho formativo em articu-
lagdo com o projeto pedagdgico, a valorizagdo do profissional da educagéo
e da cultura institucional), fundamentais para a efetiva garantia de acesso
ao conhecimento e, portanto, aos processos de ensino-aprendizagem e de
desenvolvimento. Nessa direcdo, a educagdo de qualidade envolve a indi-
cac¢éo de insumos, propriedades, atributos e a defini¢do de recursos para a
manutenc¢io e desenvolvimento do ensino, mas nio se circunscreve a eles.

Uma educagido de qualidade implica, portanto, considerar a multiplicida-
de desses aspectos, como resultado de processos coletivos e democraticos,
articulados a concepg¢io de educagio e qualidade social, as condi¢des de
acesso e permanéncia, aos sujeitos envolvidos no processo e suas condigdes
concretas, a dindmica formativa e aos aspectos politico-pedagogicos que
consubstanciam o ato educativo, envolvendo a aquisi¢do e a produgdo de
conhecimentos e saberes significativos, a avaliagdo formativa, a defini¢ao
coletiva de base comum nacional que garanta a unidade na diversidade. E
preciso pensar em processos avaliativos mais amplos, vinculados a projetos
educativos democraticos e emancipatdrios, contrapondo-se a centralidade
conferida a avaliacdo como medida de resultado, que se traduz em instru-
mento de controle, ranqueamento e competi¢io institucional (Dourado,
2020, p. 179)
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Esta obra contribui, assim, para o repensar das politicas e gestao,
seus limites e potencialidades. De maneira geral, focando tematicas
diversas, as analises efetivadas propiciam, paradoxalmente, convergén-
cias para a apreensdo critica dos efeitos do neoliberalismo na realidade
educacional brasileira e seus impactos na politica, gestdo e qualidade
da educacio.

A leitura instigara os/as leitores/as a problematizarem a relagdo
entre o neoliberalismo, as politicas e gestao da educagdo e os simula-
cros e desafios para as politicas de Estado no que se refere, sobretudo,
a garantia do direito a educagdo por meio da efetiva democratizagao
do acesso e permanéncia na educagdo de qualidade para todas as pes-
soas, envolvendo as multiplas dimensdes que permeiam tal contexto.

REFERENCIAS

DOURADQO, L.F. Educagio de Qualidade. (Entrevista). Em Aberto, Brasilia. v.
33, n. 109, p. 181-188, set./dez., 2020.
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APRESENTAGAD

“Ndo fiquem sozinhos’.
A recomendagio nunca
foi tdo atual ™

a lugares preciosos onde os bons encontros acontecem em

nossa vida. Certamente, é por meio desses encontros e das

relacdes que neles se estabelecem que vamos aprendendo coi-
sas novas, as quais vao compondo nossa forma de ser e nosso modo de
pensar e construir os muitos mundos que habitamos.

As obras Politicas Educacionais em tempos de avango neoliberal:
didlogo entre pesquisadores/as (volume 1 e 2) sdo resultado de produgao
coletiva que nasceu de um lugar comum de compartilhamento de estu-
dos, pesquisas e reflexdes realizadas por meio dos encontros do Grupo
de Estudos e Pesquisas em Politicas Educacionais (Geppe), da Universidade
Estadual de Goias (UEG), da Unidade Universitaria de Inhumas (Geppe-
UEG/Inhumas). Os encontros do Geppe-UEG/Inhumas se estendem
muito além da universidade, uma vez que sao realizados de forma on-line
e permitem a conexao de pesquisadores, estudantes e professores de todas
as regides do Brasil. Portanto, é um lugar/espago de encontro comum
que perpassa multiplas territorialidades, trazendo esta diversidade para
os trabalhos e reflexdes realizadas pelo grupo.

1 (Freinet, citado e complementado por Dardot e Vergne, 2023).

[13]
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Os detalhes presentes na capa destas produgdes sdo do Flamboyant
vermelho, uma das drvores tipicas da regido que faz parte da paisagem
da UEG na cidade de Inhumas. Este Flamboyant possui um importante
significado para esta comunidade académica, pois simboliza um lugar
de encontro e também representa a resisténcia, revestida de leveza e res-
significagdo, que se materializa nos seus ciclos para a chegada de cada
nova florada. Estes estagios sdo marcados por fases que vao desde o seu
aspecto seco ao exuberante florescer que a cada ano ele nos oferece.

E um pouco dessa analogia do processo vivenciado pelo Flamboyant
que tentamos trazer e traduzir nestes dois importantes primeiros volu-
mes dessas obras produzidas no &mbito do Geppe-UEG/Inhumas. O pri-
meiro volume que inaugura esta série é caracterizado por sua fase mais
encantadora que se materializa pelo periodo de suas floradas. As flores
que compdem o Flamboyant possuem uma beleza encantadora e pecu-
liar. Elas se destacam no contraste do lindo céu azul que as ilumina durante
o dia e trazem muita vida para os meses finais de cada ano letivo. Esta
primeira obra tem um importante significado porque materializa esta
primeira florada de publicagao do nosso grupo de estudo e pesquisa.

O segundo volume traduz uma outra relevante fase que marca o
ciclo do Flamboyant que ¢ sua etapa de renovar as folhas para a che-
gada de cada florada. Esta etapa simboliza, para nds, a esperanga, mas
ndo a esperanga da espera, mas sim a esperanga do verbo esperangar,
que nos move a seguir caminhando e semeando cotidianamente em
prol de um novo amanha, mais justo, fraterno e igualitario. Entdao, com
este mesmo principio de seguir as diversas fases do Flamboyant até a
sua florada, continuaremos produzindo nossas obras e materializando
nossas pesquisas coletivamente.

O Flamboyant representa, para a comunidade universitaria de
Inhumas, a beleza nascida dos encontros, das vivéncias e experiéncias.
Sob sua sombra, acontecem tanto os encontros de leitura sobre as obras
de Paulo Freire quanto os festejos e eventos académicos e culturais da
Unidade. Nos periodos de sua florada, o Flamboyant embeleza, ano
apos ano, os ciclos de ingresso dos estudantes da UEG/Inhumas nos
cursos da graduacio e da pos-graduacio. E sob sua florada que ocor-
rem os vestibulares e processos seletivos da Unidade. Suas cores vivas
anunciam a chegada das novas andorinhas que fazem daquele local o
verdo, com suas cores, multiplicidades e movimentos.
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A Unidade Universitaria, lugar de morada do nosso Flamboyant,
local onde nasceu o Geppe-UEG/Inhumas, simboliza a beleza e os bons
encontros que perseveram a existéncia. A sua flor é a inspiragdo que
compde a logo do Programa de Pés-graduagdo em Educagdo dessa
Instituicdo. A cada florada, a forca dessa robusta e resistente arvore relem-
bra a beleza dos ciclos da vida e da natureza, tanto em seus troncos, folhas
e flores como na natureza que somos. Ela nos exorta a importancia de
termos raizes fortes e de sermos coletividade, resiliéncia e resisténcia.

O Geppe-UEG/Inhumas também possui suas proprias floradas.
Esta coletanea de livros é uma delas. Em nossos encontros quinze-
nais, sao semeadas leituras e reflexdes de obras importantes e con-
temporaneas da drea da educagao. Os frutos desses encontros auxi-
liam-nos na constru¢do de sonhos comuns por uma educagdo mais
justa, democratica, igualitaria, e uma ciéncia que indissocia teoria e
pratica, pesquisas e experiéncias valiosas que permitem a conexdo
entre a universidade e aqueles que caminham sobre o chao de muitas
e tdo diversas escolas/realidades.

Ao ser composto em boa parte por professores(as) que também se
dedicam a atividade de pesquisa nos programas de po6s-graduagao nas
diferentes regides do pais, o0 Geppe-UEG/Inhumas se constitui como um
lugar de construc¢ao de instrumentos de compreensao e de luta pela supe-
racdo do niilismo e superficialidade tao presente em nosso tempo.

Esta obra nasceu como nascem os flamboyants: de sementes
plantadas com intencdo de vida, cuja forga vai se fazendo brotar no
processo dos encontros com a terra que somos em comunhéo. Encontros
que levam consigo a busca pela constru¢ao de um novo tempo, em que
possamos admirar, no campo educacional, novas e cada vez mais vivi-
das floradas de flamboyants que nos inspiram a esperancar por uma
vida nova mais digna, potente e colorida como as suas flores em tem-
pos de primavera e verao.

Estas paginas nasceram do compromisso de muitas pessoas com
suas atividades de pesquisa, seus estudos e seus compromissos com a
vida individual e coletiva. Sujeitos com diferentes trajetorias no campo
da educagao e da pesquisa, que, por meio de bons encontros como os
realizados no &mbito do Geppe-UEG/Inhumas, vivenciam sua forca e
alegria para a constru¢do de sonhos comuns para uma sociedade
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radicalmente democratica, desde a educagio e para além dos espagos
educacionais dos quais somos parte.

Por fim, estes sao livros que todos(as) nds devemos ler, a fim de
promovermos o movimento do pensamento e da reflexao critica e poé-
tica a fim de nos mover a esperangar. Eles traduzem e trazem analises
sobre uma tematica densa em nosso tempo, o neoliberalismo e os seus
desdobramentos e implicagdes na educacdo e na sociedade de um modo
geral de forma critica e criteriosa. Ao findar a escrita desta apresentagao
e as vésperas da publicagao destas obras, o Flamboyant da UEG Inhumas
encontra-se florido, admiréavel e encantador, impelindo-nos a vivenciar
e apropriar da beleza de cada florescer da nossa existéncia.

Desejamos uma dtima leitura!

Inhumas, dezembro de 2024.

Renata Ramos da Silva Carvalho
Valdirene Alves de Oliveira
Camila Grassi Mendes de Faria
Daniel Lucas de Jesus Oliveira
Guilherme Baumann Achterberg
Janete Pala



Capitulo 1

ESTUDOS POS-COLONIAIS E ANALISES
AGERCA DA DEMOCRAGIA NA ESCOLA

Experiéncias de educacao do
campo no municipio de Goias

JOYCE DE ALMEIDA BORGES
ELIANE COSTA DA SILVA

o nos reportarmos a realidade da educagéo brasileira na con-

temporaneidade, visualizamos alguns processos de reformas.

Dentre eles esta o contexto educacional latino-americano, cujas
diretrizes se submetem a alguns moldes tracados nas perspectivas esta-
dunidenses de ensino. Estes espagos formativos, em geral, adequam-se
aos ditames da hegemonia de neoliberais, neoconservadores, populis-
tas e fundamentalistas autoritarios. Tais propostas conservadoras de
educagdo se apresentam sem uma devida e concreta critica ao impe-
rialismo simbolico e ndo desnudam algo que aparenta ser moderno e
até de cunho libertador e, neste sentido, vém travestidas de alienacao
tendo em vista os objetivos da mundializa¢ao (Apple, 2002).

Paulo Freire (2015) ao longo de sua trajetéria pedagdgica nos
apresentou categorias fundamentais para conceber um ensino que esti-
mule a criatividade, o ludico, a andlise coletiva e processual da reali-
dade, tais como: a leitura de mundo, a constru¢ao da consciéncia tran-
sitiva, a busca pelo autoconhecimento e o didlogo como base de uma
educagdo que parta da base para a construgao de direitos civis e mudan-
¢as na cultura. No Brasil, essa concepgdo de educagdo tem sido

[17]
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colocada em xeque a partir de movimentos como Escola Sem Partido’,
no qual observamos uma verdadeira “[...] temporada de caca a educa-
¢do aberta”, como problematiza Michael Apple (2003, p. 10).

Para completar tal cendrio, presenciamos um retorno infundado de
praticas conservadoras de ensino aplaudidas por pais perdidos no cami-
nho de educar, sentindo-se satisfeitos com um ensino de escolas militaris-
tas. Estas impdem, por meio de profissionais nao ligados a formagdo aca-
démica e cientifica, normatizagdes do que ¢ o ensinar e o aprender.

Neste contexto em analise, onde estariam os estudantes negros
e negras? Estariam eles buscando o mesmo padrao de ‘qualidade de
ensino’, a partir de reprovacdes, exclusoes, evasdes. Estariam as pes-
soas negras entre os estudantes ‘defasados’, rotulados, a beira da exclu-
sao ou no final da fila de entrada dos principais presidios metropolita-
nos? Ou estaria a juventude negra na busca de tentar superar seu histdrico
familiar de analfabetismo ou semi analfabetismo, a procura de uma
vaga em uma universidade publica entre os cursos ditos de ‘elite’?
Sabemos bem acerca da branquitude desta elite.

Instigadas por tais prerrogativas, dentre outras, nesse capitulo
desejamos debru¢armos em compreender a concepgao de estudantes
negros e negras da Escola Municipal Terezinha Rocha no estado de
Goias entorno do racismo na escola, do que se aprende sobre a histd-
ria da Africa, acerca da histéria dos povos negros a partir de um pro-
jeto desenvolvido com estudantes do 7° ano do turno vespertino na
institui¢do educacional.

Buscamos também, considerar elementos da analise do discurso
para identificarmos alguns elementos sociopoliticos de narrativas estu-
dantis, bem como desenhos e textos curtos produzidos pelos estudan-
tes da escola sobre a cultura afro-brasileira e informacdes construidas
por eles sobre o que é ser negro no Brasil. Anteriormente a essa expo-
si¢do, elaboramos uma analise tedrica de pds-colonialidade e racismo
no Brasil, para realizarmos um cruzamento de dados com as informa-
¢Oes coletadas na escola.

1 Escolasem partido. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.
asp?idConteudo=450392&ori=1. Acesso em: 20 maio 2024.
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EDUCAGAO DO CAMPO E A QUESTAO ETNICO RACIAL
A PARTIR DA PERSPECTIVA DECOLONIAL

A formacao social latino-americana é extremamente marcada
pela presenca de principios e valores camponeses/as, negros/as e indi-
genas na cultura, no cotidiano, na maneira de nos reunirmos, come-
morarmos e trabalharmos. A histéria deixou marcas e registros impor-
tantes das aproximagdes entre estes povos na organizagao territorial
popular. Seja na religiosidade, na culindria e no modo de nos expres-
sarmos enquanto sujeitos portadores de saberes e conhecimentos, os
quais se complementaram e se diversificaram em intimeras expressi-
vidades das regides brasileiras. Os grupos sindicais, as igrejas, as secre-
tarias de educagdo e do municipio, as universidades, as pastorais vém
fomentando diferentes principios sociais de educar na América Latina.
Lélia Gonzalez (2020) afirma que o “[...] racismo latino-americano é
sofisticado o suficiente para manter os negros e [indigenas] na condi-
¢do de segmentos subordinados dentro das classes mais exploradas
gracas a sua forma ideoldgica mais eficaz: a ideologia do branquea-
mento, [...] (Gonzalez, 2020, p. 143, grifos da autora).

Atrelada a essa diversidade, iniciam-se em meados de 1950 dife-
rentes tipos de trabalhos com comunidades subdesenvolvidas. Com o
apoio da Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU)? e da Organizagao
das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco)?
foram implementados programas de educagao que seriam parte das
estratégias de desenvolvimento “a partir da base”. Entre as palavras-
-chave destes programas podemos citar: ‘organizar, desenvolver, inte-
grar’. Até meados de 1960, efetivaram-se no Brasil inimeros projetos
de experiéncias de educagao popular. Nestes projetos, fundaram-se
movimentos de cultura popular (MCPs), centros populares de cultura
(CPCs), movimentos de educagdo de base, agdo popular e campanhas
de alfabetizacao (Brandao, 2009).

Acreditamos que o processo inicial de inser¢ao de negros e negras,
idosos e idosas, do campo e da cidade, adultos e adultas em idade avan-
¢ada foram concluindo seus cursos e se profissionalizando no Brasil a

2 Fonte: Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br. Acesso em: 10 jun. 2024.

3 Fonte: Disponivel em: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000147273. Acesso
em: 10 jun. 2024.
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partir desses primeiros movimentos de educa¢io na possibilidade de se
produzir uma educagdo para o povo. Era um processo de saber instru-
mentalizado, para a vida politica, o trabalho e o dia a dia. Aos poucos o
saber tecnificado foi sendo valorizado e o papel técnico substituiu o papel
do militante, do educador popular, do agente pastoral, do religioso e,
assim, novos formatos de educagdo passaram a ser implementados.

Neste mosaico, no que se refere as populagdes negras, a partir de
Paul Gilroy (2012), o autor ressalta em sua obra o impacto causado
pelos movimentos negros do Brasil e suas histdrias de luta. Explica que
o reconhecimento do racismo, ajuda-nos a conter a ideia romantica de
um mundo sem ragas e nos apresenta elementos para pensar a escra-
viddo racial moderna. Assim, Gilroy (2012, p. 17) acrescenta:

A autocriagdo através do trabalho e sua relagdo supostamente privilegiada
com a aquisi¢do daliberdade, por exemplo, foram enfaticamente recusadas
em favor de outras estratégias de autoconstrug¢io social que reivindicaram
o corpo do mundo do trabalho e o fizeram ao invés disso o 16cus do jogo,
da resisténcia e do desejo. Tal reptdio foi muitas vezes combinado com al-
gumas complexas dentincias da injusta ligacdo entre o mundo das leis e as
formas de dominagdo racial que eram oficialmente legais, mas moral e es-
piritualmente ilegitimas. As irracionalidades racionalizadas do pensamen-
to racial e a aplicagdo racional do terror racial da mesma forma levaram os
procedimentos técnicos da razdo europeia ao descrédito.

O autor a partir da triade ‘capitalismo, industrializagido e demo-
cracia politica’ nos provoca a pensar as formas do racismo moderno,
substanciando o discurso ocidental hegemdnico. Para Gilroy (2012, p.
109): “Em qualquer dos disfarces, os negros desfrutam de uma posigao
subordinada no sistema dualista que reproduz a dominagao da bran-
cura, da masculinidade e da racionalidade indissoluvelmente ligadas”.
Para tanto, questionamos: como isso nos auxilia na compreensao das
politicas raciais e de seus impactos no universo da educagao? Como
superar o passado violento e trazer novos debates para a sala de aula
por meio das musicas, das imagens, dos mapas e filmes?

Para Apple (2020) a escola precisa ser/existir para além de um labo-
ratério da democracia. E um ambiente no qual circunda a possibilidade
de ascensdo da classe trabalhadora. Esse exercicio inverteria “as correntes
das injustigas” como refor¢a também Gadotti (2008). Tal realidade nos faz
refletir acerca das raizes do imperialismo em toda a América Latina, na
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Africa e demais territdrios colonizados e com fortes resquicios devastado-
res mesmo apds o processo de emancipacdo politica.

E importante pensar na compreensio da politica e da cultura nos
anos recentes, a partir de constantes questionamentos no olhar decolo-
nial da sociedade. O processo de coloniza¢do deixou marcas capazes de
resistir ao tempo. Mas é no espago que podemos travar a decoloniza¢do
do pensamento e das a¢des. A perspectiva decolonial “[...] destaca em
particular sua critica ao viés eurocéntrico das ciéncias sociais e do femi-
nismo ocidental. Essa perspectiva critica a colonialidade epistémica faz
o pensamento da autora dialogar com as chamadas intelectuais que se
baseiam nas epistemologias do sul global [...]” (Gonzalez, 2020, p. 15).

A populagdo negra brasileira tem o histdrico da falta de acesso a
educagao. Por meio dessa estrutura, tendo leis mesmo no periodo da
escravizacgdo, as pessoas negras nao tinham acesso a educagao. No “[...]
periodo imperial [...] em 1827, criava escola de primeiras letras em
todas as cidades, vilas e lugares mais provados do império [mas] essas
leis estabeleciam que apenas brasileiros que tivessem gozo dos direitos
civis poderiam frequenta-las (Barbosa e Ferreira, 2023, p. 253). Assim,
como essa lei que favorecia a educagiao apenas para brasileiros, da
mesma forma existia a negac¢ao do ensino para pessoas pretas e africa-
nos, isso mesmo diante da liberdade.

Atualmente, existem politicas publicas de transferéncia de renda,
voltadas para o acesso e a permanéncia dos estudantes de escola publica
no sistema de ensino. Com por exemplo: Bolsa Familia* e Programa
Pé-de-Meia®. Tais programas tém como prerrogativa que os estudan-
tes frequentes as aulas e tenham o cartdo de vacina sempre atualizado.
Mas isso ainda nao garante que as criangas e os jovens realmente fre-
quentem os espagos escolares. E a frequéncia por si s6 na escola nao é
o bastante para garantir a inclusao social e a formag¢ao emancipatdria
dos sujeitos. No entanto, como parte desta reflexdo proposta inicial-
mente, iremos a partir de aqui pontuar elementos ligados a realizagdo
de oficinas na escola do campo localizada no municipio de Goids.

4 Fonte: Disponivel em: https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/bolsa-familia.
Acesso em: 10 jun. 2024.

5 Fonte: Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/pe-de-meia. Acesso em: 10 jun. 2024.



https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/bolsa-familia
https://www.gov.br/mec/pt-br/pe-de-meia

22 Politicas educacionais em tempos de avango neoliberal | v.2

QUESTOES ETNICOS-RACIAIS NA ESCOLA DO CAMPO
MUNICIPAL TEREZINHA ROCHA: ESSE QUILOMBO
E MEU, E SEU! ESSE QUILOMBO E NOSSO...

O legado da relagdo entre Brasil e Africa durante o periodo da
escravizagdo (1533-1888) esteve muito além das convicgdes rasas apre-
sentadas por uma histdria tida como oficial. Muitos foram os conhe-
cimentos africanos territorializados na América Latina, como podemos
destacar: o dominio da metalurgia, do ferro, do bronze, da ceramica;
a domestica¢do de animais; a construcgao de diques; o uso do arado; o
aprimoramento na astronomia e na matematica, na fisica; o uso medi-
cinal das plantas; o cultivo de café, algodao, feijao-fradinho, amendoim,
arroz, inhame; a fabricagdo do azeite de dendé; a confecgdo de tecidos,
o manusear do couro, do tear, a aprimoramento de técnicas de nave-
gacdo e conservagao dos alimentos etc. (Machado, 2017).

Lorena Souza (2016) afirma que ha um descompasso entre a teo-
ria e a pratica no cotidiano escolar, além da visdo estereotipada dos
livros didaticos e o medo, a recusa ou o descaso com as tematicas étni-
co-raciais, de género e sexualidades. E ainda, por muito tempo, as pes-
soas negras, mais especificamente por trés séculos, sofreram um pro-
cesso de inferiorizacdo que resultou na baixa autoestima e dificuldade
em reconhecer a sua identidade racial negra. Desse modo, precisamos
discutir a importincia da mediagdo didatica de professores e profes-
soras para o tratamento das diferencas e o debate étnico-racial. Desta
forma, resinificando a histdria africana no Brasil, constroem-se refe-
renciais positivos sobre a imagem e o sentido de existéncia de comu-
nidades negras, para além do caricato modelo de atleta, artista e cozi-
nheiro - ndo que seja ruim ocuparmos esses lugares, mas existem outros
espacos de atuacao profissional para as pessoas negras. Este processo
de significagdo inversa exige certo esfor¢o do profissional docente.
Especialmente, dominio tedrico regulado numa pauta antirracista e
confiada ao entendimento de que o racismo estrutural precisa ser pro-
blematizado como modelo vigente de uma sociedade de privilégios.

Em 2019, o municipio contava com 9 (nove) escolas rurais que
atendiam da Educacdo Infantil ao Ensino Médio. Entre elas: Escola
Municipal Olympia Angélica de Lima, Escola Familia Agricola de Goias,
Escola Municipal Arnulpho Di Ramos Caiado, Escola Municipal Vale
do Amanhecer, Escola Municipal Holanda, Escola Municipal Terezinha
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de Jesus Rocha, Escola Municipal Bom Sucesso, Escola Estadual Albion
de Castro Curado e Escola Estadual Walter Angel.

A oficina supracitada ocorreu na Escola Municipal Terezinha de
Jesus Rocha no Distrito de Buenolandia, no municipio de Goids, acerca
de 130 Km de Goiénia. A escola oferece Educagdo Infantil e o Ensino
Fundamental. Esta escola hoje comporta 74 alunos, conforme as infor-
magoes do diretor, Ronaldo dos Santos Martins. Em 2022, no més de
agosto, estivemos na escola estabelecendo um primeiro didlogo sobre
a possibilidade se realizar uma oficina cuja tematica estivesse ligada as
questdes raciais. Fomos bem acolhidos por todos os funciondrios da
escola, pela equipe pedagdgica e diregao.

Na continuagio do projeto de pesquisa, retornamos em no dia 17
de abril de 2023, para realizagao da proposta sugerida. A atividade ocor-
reu na escola citada durante o periodo vespertino, sendo exclusivamente
para estudantes do ensino fundamental do 6° ao 9° ano. A oficina foi
assistida também pelo professor de Geografia, Tobias Bueno. No pri-
meiro momento, cantamos duas cangdes, uma em Yorubd e outra musica
de capoeira. Passamos um video sobre samba Chula do Mestre Joao do
Boi. Em seguida fizemos uma aula expositiva, utilizando data show para
projetar slides, com assuntos ligados a escravidao, aos quilombos e as
personalidades negras brasileiras da nossa contemporaneidade.

No documentario O sonho de pedra, do indigena Ailton Krenak,
observamos que a Patcha Mama - mae do tempo, do espago e dos deu-
ses — suscita-nos o desejo de debater e repensar a visao de mundo da
cultura branca capitalista. Principalmente, tendo em vista novas cadeias
produtivas com base na biodiversidade e nas novas perspectivas eman-
cipatdrias tanto das comunidades afro-amerindias quanto dos povos
da América Latina. Além de buscar o pertencimento e o lugar como
territdrios, na coexisténcia homens terra, fortalecendo as relagdes sociais
objetivando os ‘territdrios de cuidado’ (Haesbaert, 2020).

O pensamento decolonial, a partir das ideias de Gilroy (2012), traz
elementos para pensarmos os impactos dos movimentos negros e de suas
historias. Ainda, a nogao decolonial propoe reconhecer o racismo para
pensar a escraviddo moderna, ressaltando os aspectos da brutalidade e
os seus efeitos excludentes. Bem como pressupoe um reordenamento da
histéria das insurgentes culturas negras e seus movimentos. Aqui,
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atentando-nos para aqueles que cruzaram o oceano Atlantico atendendo
aum absolutismo étnico, sob condi¢des do terror da supremacia branca,
num contexto de subordinacdo a dominagdo branca. A obra também
aponta a modernidade e suas nuances, mostrando que a presenca con-
temporanea do trabalho escravo poe em xeque a ideia de modernidade
ao valorizar expressdes dos povos pobres, explorados e violentados.

Partindo deste ponto de analise, rompendo com a suposta ideia
de superioridade da cultura greco-romana, desafiando a sistematiza-
¢do de polos antagdnicos ‘dominador-dominado’, propomo-nos a ques-
tionar a estrutura hegemonica do pensamento cientifico e educacional.
Para tanto, realizamos uma oficina pedagdgica na Escola Municipal
Terezinha de Jesus. Inicialmente, problematizamos a desvalorizagao
das culturas afro-brasileiras e indigenas, apresentamos um painel, con-
forme a figura 01, com uma reportagem do indigena tapirapé que assu-
miu o cargo de docente na Universidade Federal de Goias em 2023.
Mostrando que as populagdes indigenas tém buscado ocupar espagos
de referéncia.

Figura 1 - Painel didatico com reportagens e letras
de musicas em yorubd e de capoeira

Fonte: Acervo pessoal BORGES, Joyce de Almeida. (Organizagao) Oficina realizada: 17 abr. 2023.
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Ainda, em relacgdo a fase de execucao da oficina, tal agdo peda-
gogica pode ser identificada na figura 02 com o seguinte material exposto:

Figura 2 - Material em tecidos e estudantes
do 6° e 7° anos participando da oficina

Fonte: Acervo pessoal BORGES, Joyce de Almeida. (Organizagdo) Oficina realizada: 17 abr. 2023.
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A figura acima, demonstra a presenca e a participacao dos estu-
dantes na oficina. Quanto a participagdo deles, em geral, foi boa e des-
tacamos que houve receptividade. Os estudantes do 6° e 7° anos foram
mais participativos na hora de cantar e eram mais tranquilos. Os estu-
dantes do 8° e 9° demostraram menor interesse, mas acompanharam
bem. A presenca do professor de geografia com estas turmas também
auxiliou para ndo causar dispersao.

No que diz respeito as impressdes gerais, concernente ao desen-
volvimento da oficina e a visdo dos estudantes em relagdo a tematica
explicita, percebemos que ha um papel das igrejas na demonizagao
das religides africanas. Inferimos isso, uma vez que uma das alunas
trouxe a preocupagdo sobre essa questao. E, desta maneira, percebe-
mos o peso das religides neopentecostais presentes no imagindrio
destes adolescentes.

Em um momento mais recente da realizacio de oficina na mesma
escola. No dia 10 de junho de 2024, os estudantes manusearam o pan-
deiro, o berimbau, o atabaque enquanto instrumentos das rodas de
capoeira, rodas de samba e instrumentos de resisténcia das festividades
e religiosidades negras. Citamos cada um dos instrumentos que com-
poem a roda de capoeira, relembramos a histéria de dois grandes mes-
tres Pastinha e Bimba. Tratamos de questdes ligadas aos quilombos,
comentamos sobre Zumbi dos Palmares e retratamos a revolta dos
Malés na Bahia.

No mesmo dia, na turma do 6°ano do ensino fundamental, os
estudantes construiram um texto em folha de papel almago. O objetivo
era explorar, por meio da escrita, o conteido que haviam aprendido a
respeito da histéria dos negros no Brasil. Ja no 7° ano, os adolescentes
desenharam os instrumentos musicais ligados as identidades negras.
Nesta turma, foi indagada a origem e perfil dos pais dos estudantes.
Em sua maioria, as familias estavam vinculadas a atividades agricolas
da regido, cuja produgdo estd principalmente ligada ao gado leiteiro.
Nesta etapa percebemos que ha um interesse em continuar os estudos,
contudo, as crian¢as do campo ainda possuem uma visdo de estudar
somente até o ensino médio, tendo em vista que a maioria de seus fami-
liares ndo avancaram nos estudos académicos.
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Vale ressaltar também que nos escritos construidos pelos parti-
cipantes, apareceram as comidas africanas como parte do aprendizado
sobre estes povos ascendentes, além de nomes de personalidades negras
ligadas ao futebol e ao rap. Nos relatos, quando reportam as suas ori-
gens negras e indigenas, aparecem ainda trechos que descrevem aspec-
tos corporais relacionados aos fendtipos de cabelo e pele. Os estudan-
tes também reforcaram a necessidade de acabar com o racismo.

CONSIDERAGOES FINAIS

Entendemos que, para quem vivencia na pele, o racismo e a cons-
ciéncia racial sio muito diferentes aqui no Brasil e na América Latina
de outros paises como nos Estados Unidos da América (EUA), por
exemplo. Visualizamos na historia da formac¢ao do estado brasileiro e
na formagao social do que se entende por Brasil hoje, que os projetos
de colonizagdo e desenvolvimento sempre estiveram atrelados as poli-
ticas racistas de embranquecimento. Tais politicas, para muitos estu-
diosos e politicos, ainda sdo defendidas e, inclusive, a manuten¢do da
escravizacdo e/ou a permanéncia dissimulada do dominio de uma classe
branca sobre a negra.

A falta de investimentos, a ‘taylorizacao’ da escola, a militarizagao,
a diminui¢ao da autonomia estudantil e docente, a desvalorizagdo pro-
fissional e as mas condi¢des do trabalho docente também dificultam um
tratamento profundo e responsavel sobre a diferenciagdo entre grupos
ou niveis de aprendizado, favorecendo a reprodugao do monocultural
(Tardif, 2012). Entretanto, experiéncias de projetos, com oficinas como
essa que propusemos, oportunizam outros olhares para a questao racial,
proporcionam reflexdes acerca da identidade e da negritude, as quais
apresentamos. Esse pensamento critico e licido pode ser um dos pon-
tapés para a constru¢do de uma educa¢ao mais democratica.
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Capitulo 2

MERCADORES DA EDUCAGAD

Atuacao de novos atores politicos privados
nas secretarias municipais de educagao
do Extremo-Oeste catarinense

JANETE PALU
LEONICE MARIA WILLE CATTO
0TO JOAO PETRY

atores politicos privados”, os quais também sdo denominados

como “externos a educacgao e escola publica” (Palu, 2024).
Alguns desses atores se configuram como verdadeiros “mercadores
da educagao”. A investigagdo também alerta para o direcionamento
de cifras elevadas de recursos publicos para o setor privado, bem como
analisa e questiona a atua¢do dos novos atores politicos privados em
19 Secretarias Municipais de Educagdo (SMEs) do Extremo-Oeste
catarinense.

E ste trabalho' examina a crescente ingeréncia e atua¢ao de “novos

Para aprofundar essa problematica recorremos as contribui¢des
tedricas de Adrido, Borghi e Domiciano (2010), Ball (2020), Brown (2019),
Dardot e Laval (2016, 2019), Lima (2018), Palu e Petry (2020) e Pala
(2024). Os(as) autores(as) supracitados, além de contribuirem com ele-
mentos para a compreensao do neoliberalismo contemporaneo, também

1  Este capitulo contou com as contribui¢des tedricas-conceituais dos estudos realizados
no 4mbito do Grupo de Estudos e Pesquisas em Politicas Educacionais (GEPPE) da
Universidade Estadual de Goids (UEG), unidade de Inhumas (GO) e com as pesquisas
empiricas desenvolvidas pelos autores(as) no Grupo de Pesquisa em Gestdo e Inovagdo
Educacional (GPEGIE) da UFFS/Campus Chapecé, grupos dos quais os investigado-
res(as) participam como membros.
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indicam a necessidade de se observar como o neoliberalismo tem sido
traduzido em préticas cotidianas. Portanto, este capitulo focaliza algu-
mas praticas evidenciadas nas politicas educacionais vigentes em muni-
cipios do Extremo-Oeste catarinense, sobretudo nas micropoliticas edu-
cacionais conformadas na légica neoliberal.

A pesquisa, de natureza bibliografica, documental e exploratoria,
procurou identificar quais sdo esses novos atores politicos privados que
estdo atuando junto as SMEs que integram a Associagao dos Municipios
do Extremo Oeste de Santa Catarina (AMEOSC). Direcionamos a anda-
lise para os anos de 2023 a 20247, identificando quais os focos de atua-
¢do desses sujeitos, seu modus operandi e o montante de recursos puibli-
cos destinados aos produtos/servi¢os educacionais oferecidos/
comercializados por esses novos atores politicos privados.

Este capitulo, além da introducao, apresenta trés se¢des. Na pri-
meira se¢do enfatizamos as muta¢des e transfuncionalizagdes do neo-
liberalismo contemporaneo, que se apresenta de uma nova forma, a
qual tem a nova governanga como estrutura politico-administrativa a
ser seguida pelo Estado e suas institui¢des, dentre elas as que se ocu-
pam das politicas educacionais. Na segunda se¢do destacamos o aumento
da influéncia e atuagdo de novos atores politicos privados na agenda
educacional, bem como a participagao desses sujeitos na formulagao e
elaboragdo das politicas publicas neste campo. Ja na terceira se¢do abor-
damos a materialidade desses fendomenos na regido Extremo-Oeste
catarinense. Por meio de uma pesquisa exploratdria identificamos quem
sa0 0s novos atores politicos privados que estdo atuando junto as SMEs,
quais os segmentos de atuagao desses sujeitos, seu modus operandi e o
montante de recursos publicos a eles destinados. Por fim, apresenta-
mos as conclusdes do estudo.

2 A pesquisa exploratdria que buscou identificar quais os atores politicos privados que
estdo atuando junto as SMEs foi realizada na primeira quinzena de julho de 2024 e
abarcou os anos de 2023 a 2024 (até o periodo em que a pesquisa ocorreu).
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NEOLIBERALISMO CONTEMPORANEQ, NOVA GOVERNANGA
E EDUCAGAQ: ATUAGAO DE NOVOS ATORES POLITICOS
PRIVADOS NO ESTADO E SUAS INSTITUIGOES

As origens do neoliberalismo, enquanto ideologia, sio identifi-
cadas nos anos 1930°. Todavia, o fortalecimento e ascensdo desta logica
no Estado, enquanto sociedade politica, é evidenciada a partir dos anos
1970. No ultimo quartel do Século XX, diante de mais uma crise estru-
tural do capitalismo, o neoliberalismo se fortaleceu, propondo e deter-
minando a adogdo de antidotos amargos e necessarios para enfrentar
esta crise, que nesta concepgao era uma crise do Estado (Palu; Petry,
2020). Nas palavras de Anderson (1995, p. 9), a ascensao e o fortaleci-
mento do neoliberalismo: “Foi uma reagao tedrica e politica veemente
contra o Estado intervencionista e de bem-estar”.

As principais proposi¢des neoliberais para a reconfiguragiao do
Estado podem ser assim sumarizadas:

1) um Estado forte para romper o poder dos sindicatos e controlar a moeda;
2) um Estado parco para os gastos sociais e regulamentacdes econdmicas;
3) abusca da estabilidade monetaria como meta suprema; 4) uma forte dis-
ciplina or¢camentaria, diga-se, conten¢ao dos gastos sociais e restauracgdo de
uma taxa natural de desemprego; 5) uma reforma fiscal, diminuindo os im-
postos sobre os rendimentos mais altos; e 6) o desmonte dos direitos sociais,
implicando na quebra da vinculagédo entre politica social e esses direitos,
que compunha o pacto politico do periodo anterior (Behring, 2006, p. 13).

Alguns paises foram pioneiros na adogdo do receituario neolibe-
ral, dentre eles: a Inglaterra, sob o comando da Primeira Ministra
Margareth Thatcher (1979-1990), e os Estados Unidos da América, sob
alideranca de Ronald Reagan (1981-1989). Na América Latina, destaca-
mos o caso do Chile, considerado como um verdadeiro laboratdrio das
politicas neoliberais (Anderson, 1995), sob o jugo do ditador e general
Augusto Pinochet (1973-1990). Nesses paises, os programas neoliberais
dirigiram seus esforcos “[...] na desregulacao do capital, no combate ao
trabalho organizado, na privatizagdo de bens e servigos publicos, na redu-
¢ao da tributagdo progressiva e no encolhimento do Estado social” (Brown,

3 Conforme Brown (2019, p. 28), “O termo ‘neoliberalismo’ foi cunhado no Coléquio
Walter Lippmann em 1938, uma reunido de académicos que langou as bases politico-
-intelectuais daquilo que uma década depois se tornaria a Sociedade Mont Pélerin”.
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2019, p. 29). Vale ressaltar que o desmantelamento do Estado de Bem-
Estar Social (Welfare State) ndo ocorreu sem resisténcias.

Ao longo dos anos 1980 e 1990 o neoliberalismo, por meio de reco-
mendagdes de importantes atores hegemdnicos globais, como o Banco
Mundial (BM), a Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE) e o Fundo Monetario Internacional (FMI) se expan-
diu e se transformou em uma racionalidade técnico-cientifica e de gover-
nanga hegemonica. Porém, o neoliberalismo assumiu formas especificas
de acordo com o contexto politico, histdrico e social no qual foi mate-
rializado: em algumas latitudes apresentou caracteristicas mais agressi-
vas, enquanto em outras realidades assumiu formas mais brandas e miti-
gadas (Anderson, 1995; Dardot; Laval, 2016; Palu, 2024).

Contudo, apesar de anunciado como antidoto perfeito para os
males que assolavam o Estado, responsavel pela crise na visdo neolibe-
ral, enfatizamos que os remédios amargos do neoliberalismo nao foram
capazes de resolver a crise, que recrudesceu com for¢a ainda maior nos
anos 2000, em especial apds o ano de 2008, refor¢ando o argumento
de que a crise é inerente a estrutura do sistema capitalista. Portanto, é
evidente que o neoliberalismo como doutrina econémica fracassou.
Entretanto, a interpretagdo de que a crise financeira mundial “soara as
badaladas finais do neoliberalismo” (Dardot; Laval, 2016, p. 13) foi, na
visdo dos autores, um erro de diagnoéstico. O fracasso econdémico do
neoliberalismo néo significou o seu fim, nem mesmo a morte do neo-
liberal, dado que seus preceitos, valores persistiram e intensificaram
sua atuacdo sobre/no Estado e suas institui¢oes. Nesse sentido, Dardot
e Laval (2019, n.p) advertem que nao podemos confundir as mutagdes
e metamorfoses do neoliberalismo com o seu fim, uma vez que essa
racionalidade “[...] se alimenta e se radicaliza por meio de suas préprias
crises. O neoliberalismo sé se sustenta e se reforga, porque governa
mediante a crise”.

Diante do exposto, corrobora-se a tese apresentada por Dardot
e Laval (2016, p. 17), ao afirmarem que o neoliberalismo “[...] antes de
ser uma ideologia ou uma politica econdmica, é em primeiro lugar e
fundamentalmente uma racionalidade e, como tal, tende a estruturar
e organizar ndo apenas a a¢gdo dos governantes, mas até a propria con-
duta dos governados”. Portanto, mesmo diante do fracasso do neoli-
beralismo como doutrina econé6mica (Anderson, 1995; Dardot; Laval,
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2016), podemos afirmar que ele se tornou hegemonico enquanto racio-
nalidade. Conforme Dardot e Laval (2016, p. 17, grifo nosso):

A racionalidade neoliberal tem como caracteristica principal a generali-
zagdo da concorréncia como norma de conduta e da empresa como mode-
lo de subjetivagdo. [...] O neoliberalismo ¢ a razdo do capitalismo contem-
poraneo, de um capitalismo desimpedido de suas referéncias arcaizantes
e plenamente assumido como construgio histdrica e norma geral de vida.
O neoliberalismo pode ser definido como o conjunto de discursos, prdticas e
dispositivos que determinam um novo modo de governo dos homens segun-
do o principio universal da concorréncia.

A hegemonia do neoliberalismo enquanto racionalidade ¢ evi-
denciada nas primeiras décadas do século XXI, todavia o novo século
aponta para metamorfoses, para uma transfuncionalizagdo dessa logica,
que se apresenta de forma reeditada e reprogramada sob o signo de
“novo-neoliberalismo” (Dardot; Laval, 2019; Puello-Socarras, 2021) ou
neoliberalismo contemporaneo (Palua, 2024). Nas palavras de Dardot
e Laval, 2019, n.p. , grifo dos autores), “No fundo, o novo neolibera-
lismo ¢ a continuagao do antigo de maneira pior”.

Diferentemente do Estado de Bem-Estar Social (Welfare State),
que deu ao capitalismo uma face mais humana (Dale, 1989), o novo
neoliberalismo enquanto racionalidade e projeto politico apresenta sua
face mais cruel e perversa (Palu, 2024), uma vez que “[...] combina
autoritarismo antidemocratico, nacionalismo econémico e racionali-
dade capitalista ampliada” (Dardot; Laval, 2019, n.p. ). Esse novo neo-
liberalismo nao mais advoga com tanta intensidade a privatizagao stricto
sensu (Lima, 2018) de bens e servicos, mas adentra a ossatura do Estado,
utilizando de seus aparatos para que este seja um promotor de merca-
dos e um financiador do setor privado, responsavel direto pelo provi-
mento e gestdo de importantes bens publicos, a exemplo da educacio,
que também ¢ tida como um produto, o qual deve estar a servico do
capitalismo neoliberal em sua nova forma.

Dentre as estruturas que tém possibilitado uma maior atuagido
de novos atores politicos privados no ambito do Estado estdo as cha-
madas Parcerias Publico-Privadas (PPPs). “Sob a égide das PPPs iden-
tifica-se [...] uma expansao muito rapida da atividade do setor privado
no admbito da esfera da educagdo publica; muito maior do que o
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imaginado no ambito das politicas anteriores de liberalizagdo do mer-
cado que foram langadas na década de 1980” (Robertson; Verger, 2012,
p- 1135). A atuagdo desses novos atores politicos privados no campo
educacional possibilita uma impregna¢ao empresarial na educagao/
escola publica e suas formas de gestdo, elegendo “[...] o modelo de
empresa privada e de governanc¢a empresarial como simbolos de moder-
niza¢ao, racionalizacio e inovagao dos sistemas educativos e das esco-
las” (Lima, 2018, p. 138).

Desde os anos 1970/1980, importantes reformas realizadas no
Estado tém possibilitado o deslocamento de governo para governanga
(Dardot; Laval, 2016), fenomeno esse que, no Brasil, pode ser obser-
vado a partir dos anos 1990, como a Reforma do Estado e iniimeras
alteragdes no arcabougo juridico-normativo que permitiram que novos
atores politicos privados atuassem nas politicas publicas, dentre elas
nas politicas educacionais.

INGERENCIA E ATUAGAO DE NOVOS ATORES
POLITICOS PRIVADOS NA EDUCAGAQ/ESCOLA
PUBLICA E SUAS FORMAS DE GESTAQ

No Brasil, os sistemas educacionais publicos e as escolas que os
integram sao de responsabilidade federal, estadual, distrital ou muni-
cipal. Portanto, cabe a Uniéo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios a organizac¢do, em regime de colaboragio e provimento dos
seus respectivos sistemas de ensino (Brasil, 1996), de forma a assegu-
rar o mais amplo direito a educagao.

Em relagdo a educagao basica publica, observa-se que, desde os
anos 1990, alteragdes significativas na norma legal possibilitaram que,
além do Estado e seus agentes, novos atores politicos privados pudes-
sem participar de forma direta na elaboragao, oferta, implementagao
e avaliacdo de politicas educacionais (Palu, 2024). Conforme dispds o
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), elaborado
e apresentado no primeiro ano do governo Fernando Henrique Cardoso
(1995-2003), a educagdo passou a ser compreendida como um servico
nao exclusivo do Estado. Nesse viés, os servigos publicos ndo estatais
serdo financiados pelo Estado, mas executados pelo setor privado por
meio de parcerias realizadas com organizagoes sociais (Brasil, 1995, grifo
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nosso). A reforma sugere a transferéncia da educag¢io, na qualidade de
servico, para o setor publico ndo estatal, reconhecido por sua maior
eficiéncia em comparagdo ao Estado, embora este servigo continue a
ser financiado por este ultimo (Brasil, 1995).

Por meio de diversas legislagoes e suas brechas, novos atores poli-
ticos privados foram adentrando as redes de ensino publicas brasileiras.
O Estado continua sendo o responsavel pela educagdo/escola publica,
porém observa-se que “[...] o ‘conteudo’ pedagdgico e de gestdo da escola
¢ cada vez mais determinado por instituigdes que introduzem a logica
mercantil, com a justificativa de que, ao agir assim, estiao contribuindo
para a qualidade da escola publica” (Peroni; Oliveira, 2019, p. 40).
Ressalta-se que a gestdo educacional e escolar sdo espagos estratégicos,
utilizados pelos atores politicos privados, para adentrar os demais espa-
¢os da educagdo e da escola publica. Ao analisar esse processo, Freitas
(2018, p. 56) afirma que “[...] o setor publico vai sendo asfixiado enquanto
ainiciativa privada se desenvolve utilizando o dinheiro publico que deve-
ria estar sendo aplicado na expansio da educagio publica”.

Essa expansdo das Parcerias Publico-Privadas na Educagao
(PPPEs) estd relacionada as Reformas Globais e suas proposi¢des para
o campo educacional. Conforme apontaram Robertson e Verger (2012,
p- 1146), a instituicao de PPPEs pode ser entendida como uma espécie
de “[...] metanarrativa que esta contribuindo para a transformagao do
setor da educagdo, particularmente no que diz respeito a gama de ato-
res privados e o concomitante aumento da autoridade privada”. Os
autores afirmam que ha diferentes configuragdes e formas assumidas
pelas PPPEs nos diferentes contextos nos quais essas arquiteturas tém
operado na educagdo, contudo, é possivel afirmar que as PPPEs cor-
respondem a principal estrutura da governanca e que esses diferentes
arranjos e combinagdes substituem e sdo uma alternativa a privatiza-
¢do na sua forma direta (Robertson; Verger, 2012) ou privatizagao
stricto sensu (Lima, 2018). Todavia, com a atuacgdo desses novos atores
politicos privados, os valores mercadoldgicos, em especial, a competi-
¢do, a concorréncia, passam a direcionar as politicas educacionais.
Ademais, importantes pautas e conceitos, como gestao democratica,
qualidade, participagdo sdo reconfigurados a partir da logica da nova
governanga neoliberal propagada por esses atores, que modificam a
educagao publica e seus propdsitos.
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0S MERCADORES DA EDUCAGAQ: ATUAGAO DE ATORES
POLITICOS PRIVADOS NAS SMES DA REGIAO DA AMEOSC*

A materializacao de alguns elementos da macropolitica confor-
mada a partir da nova governanga neoliberal nas micropoliticas locais é
observada na regiao I6cus desta investigacao, com destaque para as PPPEs
que possibilitaram a atuagdo de novos atores politicos privados na edu-
cagdo publica municipal, concebida por esses sujeitos como um servigo
ou produto, o que nos levou a denomind-los como “os mercadores da
educagao”. Conforme destaca Ball (2020, p. 74), é preciso entender o
neoliberalismo “[...] como um conjunto de praticas e subjetividades que
sao realizadas em formas ‘realmente existentes’ e corriqueiras em dife-
rentes locais e contextos”. Portanto, esta pesquisa destaca que o neoli-
beralismo, ao se materializar na realidade educacional de municipios de
pequeno e médio porte, ndo é uma abstragdo ou um mero discurso, ele
tem direcionado as praticas e as politicas educacionais.

Historicamente, a agdo de inimeros mercadores promoveu a
colonizagdo de continentes e povos. Em nome do lucro, culturas e
popula¢oes foram submetidas aos interesses do capitalismo em sua fase
comercial. Hodiernamente, a agdo desses mercadores se reconfigura e
se renova, de modo que importantes bens publicos, como a educagao,
passaram a ser alvo da agao desses sujeitos que atuam em dmbito supra-
nacional, nacional e local.

Justificamos a escolha da microrregional da AMEOSC para este
estudo, pois a analise da micropolitica educacional, a exemplo dos pro-
cessos em desenvolvimento no espago territorial compreendido por 19
municipios do Extremo-Oeste catarinense, podera contribuir para a
compreensdo da atuagao de novos atores politicos privados nesse campo
educacional e escolar especifico. Por outro lado, o fato de algumas SMEs
fortalecerem a educagdo publica sem recorrer as solugdes

4 Esta pesquisa esta relacionada as investigagdes desenvolvidas pelo Grupo Pesquisa
em Gestdo e Inovagdo Educacional (GPEGIE) da Universidade Federal da Fronteira
Sul (UFFS), campus Chapecd, e as atividades desenvolvidas pelo Grupo de Estudos e
Pesquisas em Politicas Educacionais (GEPPE) da Universidade Estadual de Goias (UEG),
de Inhumas, das quais os(as) autores(as) sao integrantes. Ambos os grupos tém como
objeto de seus estudos as politicas publicas educacionais e tém promovido a discussio,
debates e leituras de obras de importantes autores(as), aprofundando temas centrais
no campo da politica educacional e seus objetos de estudo.
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padronizadas e produtos oferecidos e comercializados pode se confi-
gurar uma alternativa, em um movimento contra-hegemonico, reafir-
mando que a resisténcia local ¢ possivel.

Ressaltamos que a busca dos dados - que permitiram a identifi-
cacdo dos novos atores politicos privados que estdo atuando nas SMEs
da regidao da AMEOSC - ocorreu no portal de transparéncia desses
municipios®. De acordo com Ball (2020), muitas vezes ¢ interessante
seguir a trilha do dinheiro publico, ou seja, identificar quais atores pri-
vados foram financiados com o dinheiro publico e em quais setores
esses sujeitos operam, uma vez que isso pode nos fornecer informagéoes
relevantes sobre as rotas tragadas e navegadas por esses “mercadores
da educagao publica”.

Os documentos analisados evidenciam que alguns dirigentes
educacionais municipais buscaram contratar ou firmar parcerias com
empresas privadas, as quais prestam servi¢os educacionais e oferecem
uma gama de produtos, como: material didatico-pedagdgico, assesso-
rias e/ou consultorias, formagdes, servigos de auxilio em prestagdes de
contas, preenchimento de plataformas e programas do governo fede-
ral, atualizages de conselhos escolares, projeto politico-pedagdgico,
organizagdo de conferéncias municipais de educagdo, organizagio e
estudos de documentos, entre outros. Os trechos dos documentos a
seguir destacados ressaltam o objeto de contratagdo de assessoria e ser-
vigos técnicos especializados, realizados em dois municipios que inte-
gram a regido da AMEOSC:

Contratacdo de empresa para servico de assessoria para realizar a organi-
zagdo municipal da Pré Conferéncia CONAE - organizagdo dos documen-
tos, e organizagao do estudo do documento de referéncia na fase (Prefeitura
Municipal de Bandeirante, 2023, grifo nosso).

5 No Portal da Transparéncia de cada um dos municipios percorremos o seguinte caminho:
acessamos os empenhos emitidos e/ou despesas emitidas para que pudéssemos observar
as descrigdes e realizar um filtro por palavras-chave: sistema de ensino, apostilas, livros
didaticos, assessoria, consultoria, formacao de professores. Esses empenhos filtrados
apresentaram os valores, atores e descri¢des dos processos de compras, contratos e
diversas modalidades de licitagdes, como: inexigibilidade, pregao, dispensa eletronica.
Com base nesses dados construimos um Banco de Dados que se encontra disponivel
por meio de um link nas referéncias deste capitulo.
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Servigos técnicos para suporte e monitoramento do PME, orientagédes técni-
cas, indicadores educacionais e apoio aos conselhos, CACS-FUNDEB, CAE,
SISCACS, CAE VIRTUAL, PDDE, recomendagées do MPSC E TCE-SC,
no PAR, ICMS educagdo e outras demandas, num total de 25 horas/més
(Prefeitura Municipal de Descanso, 2023, grifo nosso).

Essas contratagdes/PPPEs tém aberto as portas das SMEs, da ges-
tdo educacional e escolar, escolas e salas de aula para que diversos atores
politicos privados adentrem a esses espagos. Ao contrario do que muitas
vezes é anunciado, esses atores nao sdo neutros, pois os materiais, servi-
¢os, formagoes e infinidade de produtos por eles ofertados/comerciali-
zados possuem uma concep¢ao de educacio e escola, bem como valores
humanos, politicos e sociais associados ao setor privado mercantil.

Possivelmente, esses municipios ndo possuem na estrutura orga-
nizacional de suas respectivas SMEs um(a) profissional técnico ou uma
equipe de profissionais efetivos, com formagao na area da educagio,
que operacionalize esses processos, o que motiva, muitas vezes, o diri-
gente a frente da educagdo municipal a buscar o amparo e expertise de
técnica oferecida/comercializada pelos atores politicos privados.

Em relagdo aos recursos publicos destinados aos novos atores
politicos privados, observamos que, dentre as 19 SMEs da regido da
AMEOSC, dez delas® transferiram, no periodo de 2023 a 2024, um total
de R$ 9.314.700, 30 (nove milhdes, trezentos e catorze mil, setecentos
reais e trinta centavos)’ para aquisi¢cao de sistemas apostilados. Também
identificamos que dezesseis SMEs® destinaram R$ 591.185,64 (quinhen-
tos e noventa e um mil, cento e oitenta e cinco reais e sessenta e quatro
centavos) para a contrata¢do de assessorias, consultorias e formacao
de professores. Se somarmos os valores direcionados a aquisi¢ao de
sistemas apostilados e contratacdo de assessorias, consultorias e for-
macdo de profissionais da educagdo, o montante chega a

6 AsSMEs dos seguintes municipios contrataram sistemas apostilados: Belmonte, Descanso,
Dionisio Cerqueira, Guaraciaba, Itapiranga, Palma Sola, Paraiso, Santa Helena, Séo
José do Cedro e Sao Miguel do Oeste.

Conforme os dados disponibilizados no Portal da Transparéncia de cada municipio.
8 As SMEs dos seguintes municipios contrataram servigos de assessoria, consultoria ou
formagéo para os profissionais da educagdo: Anchieta, Bandeirante, Belmonte, Descanso,
Dionisio Cerqueira, Guaruja do Sul, Ipora do Oeste, Itapiranga, Mondai, Palma Sola,
Paraiso, Princesa, Santa Helena, Sdo Jodo do Oeste, Sao Miguel do Oeste e Tunapolis
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R$ 9.905.885,94 (nove milhdes, novecentos e cinco mil, oitocentos e
oitenta e cinco reais e noventa e quatro centavos).

A analise detalhada desses contratos evidencia um gasto publico
exorbitante em sistemas apostilados de ensino. Também observamos
que algumas SMEs que contrataram servigos de apostilamentos nao
contrataram outras empresas para a formacdo pedagodgica, pois geral-
mente esse “servico” integra o pacote do “sistema de ensino contra-
tado”, que possui varios produtos agregados, como: apostilas, assesso-
ria pedagdgica, consultoria, formagao pedagogica, simulados para testes,
sistemas informatizados de gestao educacional e escolar. Jd em relagao
a contratagdo de consultorias, assessorias e formag¢ao dos profissionais
da educagdo, identificamos que hd um gasto maior em assessorias e
consultorias referentes a formagdo dos profissionais da educagao.

A Figura 1 evidencia em quais municipios ha atuagdo de atores
politicos privados e quais os focos de atuagdo desses sujeitos no ambito
das SME:s.

E possivel observar a presenga de atores politicos privados em
18 SMEs da regiao da AMEOSC (94, 7% do total dos municipios), sendo
que, em cinco desses municipios (26, 5%), a padroniza¢ao do conhe-
cimento, via sistemas apostilados de ensino, ja se inicia na Educagdo
Infantil, com a adogdo desses materiais para criangas bem pequenas.
Nesses casos, esse mesmo produto direciona o curriculo e as praticas
pedagdgicas nos Anos Iniciais e Finais do Ensino Fundamental. De
acordo com os estudos de Adrido, Borghi e Domiciano (2010, p. 292),
“[...] ja é possivel afirmar que a adogdo dos sistemas de ensino priva-
dos ndo se restringe ao ensino fundamental. A educagdo infantil tem
se tornado um espago lucrativo para as empresas”. Diante do exposto,
questionamos em que medida a ado¢do de materiais padronizados
denota a preocupagdo com a infancia, dado o elevado montante de
dinheiro publico destinado aos atores politicos privados, sobretudo
para empresas que oferecem pacotes de ensino aos municipios, os quais
possuem realidades diversas, escolas e estudantes com diferentes con-
textos. Ademais, os sistemas apostilados ndo contemplam elementos
muito importantes para o desenvolvimento integral de criangas e ado-
lescentes (Adrido; Borghi; Domiciano, 2010).




Politicas educacionais em tempos de avango neoliberal | v.2

42

Figura 1 - Smes da regido da Ameosc e atuagdo de atores politicos

privados nos anos de 2023 e 2024
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Fonte: Os autores (2024) a partir do Banco de Dados da Pesquisa.
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Dentre os novos atores politicos privados que estdo exercendo a
fungao de “mercadores da educagdo”, e por meio de sua atuagdo pro-
movendo a venda de uma série de produtos e servigos educacionais -
com destaque para o sistema apostilado —, identificamos uma maior
incidéncia da Grafica e Editora Posigraf Ltda., pertencente ao Grupo
Positivo, que tem como sede a cidade de Curitiba, no estado do Parana.
A empresa foi contratada por seis SMEs para disponibilizacdo do
“Sistema de Ensino Aprende Brasil”, cujo pacote é formado por mate-
rial didatico destinado aos alunos, atendimento pedagdgico e curso de
formacdo. Além da Grafica e Editora Posigraf Ltda., observamos a atua-
¢do da Maxiprint Editora Ltda. (contratada em duas SMEs), Editora
FTD S.A (uma SME) e Alpes Distribuidora de Livros (uma SME).
Alertamos para o fato de que essas empresas nao pertencem a regiao
da AMEOSC, nem mesmo ao estado de Santa Catarina. Convém ques-
tionar a adoc¢ao de materiais padronizados que nao se inserem a reali-
dade local e, ferem a autonomia dos profissionais da educagdo, con-
vertidos em meros executores de politicas e praticas pensadas fora da
realidade na qual estdo inseridos e atuam. Conforme os estudos reali-
zados por Silveira e Mizuki (2011, p. 8):

A restri¢do a autonomia da escola e do professor pode torna-lo dependente
do material. Além disso, 0 método pedagdgico utilizado pelo “sistema de
ensino privado” pode néo ser a concepgio pela qual o professor se identifi-
ca, tornando-o um mero executor de uma proposta, ou seja, simplesmen-
te um objeto do processo educativo, retirando-lhe a especificidade de sua
fungdo, de ser sujeito/ator desse processo, com a capacidade de planejar e
refletir sobre a sua agéo.

Importa destacar que a proposta pedagogica de uma SME deveria
ser objeto de debate junto aos profissionais da educagio, especialistas da
area, pais e responsaveis, passar pelo crivo do Conselho Municipal de
Educagdo e do Poder Legislativo. Esses debates devem ser permeados
pelos valores democraticos, pelo direito ao contrassenso, o que nem sem-
pre ocorre quando da adogao dos sistemas apostilados de ensino.

Em um dos municipios que abriu mao do Programa Nacional do
Livro Didatico (PNLD) e aderiu ao “Sistema Aprende Brasil” - alterando
assim a proposta pedagégica da educagao municipal —, a Secretdria
Municipal afirmou que esse debate foi realizado com os professores. Em
reportagem publicada na Rede Peperi, a dirigente educacional enfatiza
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que “[...] a rede municipal de ensino de Itapiranga nao terd livros do
governo federal. O novo sistema sera com apostilas” (Rede Peperi, 2021).
A matéria divulgada também enfatiza que o material a ser adotado é da
Empresa Positivo e corresponde ao mesmo material utilizado em esco-
las privadas, formando o consenso de que a qualidade do ensino publico
perpassa pela adogao dos materiais ja utilizados pela rede privada, que
possui uma realidade bastante distinta da escola publica.

A pesquisa evidenciou que varios municipios do Extremo-Oeste
catarinense transferiram, nesses ultimos dois anos, valores altissimos e
assustadores para atores politicos privados, que se converteram em ver-
dadeiros “mercadores da educagdo do Século XXI”. Esse deslocamento
de recursos publicos para a iniciativa privada tem implicagdes que nao
podem ser negligenciadas, como menores investimentos do poder publico
municipal na estrutura fisica de suas escolas, desvalorizagao da carreira
e déficit na formagdo dos profissionais da educagdo, nao aquisi¢ao de
materiais pedagégicos para além do que propde os sistemas de ensino
contratados, auséncia de recursos para aquisi¢do de livros para as biblio-
tecas escolares. Por fim, alertamos para possivel duplicidade de gasto
publico quando da contrata¢ao de materiais que integram os “sistemas
privados de ensino”, considerando que o PNLD tem essa finalidade, é
um programa credivel, cujas obras passam pelo crivo de profissionais da
educacdo e os recursos sao oriundos do governo federal, que o distribui
de forma gratuita. Qual seria a justificativa utilizada pelos municipios
para abrir mao desse programa e direcionar vultosas cifras de dinheiro
publico para esses atores politicos privados?

CONCLUSOES

Este capitulo teve como objetivo analisar a materializagdo do novo
neoliberalismo e da nova governanga — que se constitui no projeto poli-
tico-administrativo inerente a essa racionalidade - nas micropoliticas
educacionais locais, tendo como l6cus de investigagdo 19 SMEs que inte-
gram a regido da AMEOSC, localizadas no Extremo-Oeste catarinense.

Identificamos que mudangas no ambito juridico-normativo pos-
sibilitaram que novos atores politicos privados — para além do Estado
e seus agentes — atuassem de forma direta na agenda, formulagéo, exe-
cucdo e avaliacdo de politicas educacionais, dado que, no Brasil, a
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educacio, desde os anos 1990, é concebida como uma atividade nao
exclusiva do Estado, podendo ser ofertada pelo setor privado, com
financiamento publico (Brasil, 1995). Uma das estratégias para a expan-
sao do setor privado no &mbito da educacdo publica é a desqualificacdo
da gestdo publica, para que assim atores privados possam adentrar a
gestao educacional e escolar e, por meio desses espagos estratégicos,
vender e comercializar seus produtos e servigos e acessar enormes
quantidade de dinheiro publico.

Evidenciamos que uma das principais estruturas que compde a
nova governanga sdo as PPPs. Na educagdo, essas arquiteturas tém sido
utilizadas como um artificio pelos atores politicos privados. Na regiao
de abrangéncia da AMEOSC, identificamos que as SMEs tém firmado
PPPEs, com o objetivo de contratar sistemas apostilados, assessorias,
consultorias e formagdes. Os documentos analisados demonstraram
que R$ 9.314.700, 30 (nove milhdes, trezentos e catorze mil, setecentos
reais e trinta centavos) foram transferidos por dez municipios do
Extremo-Oeste catarinense para o setor privado, nos anos de 2023 a
2024, por meio da contrata¢ao de “Sistemas Privados de Ensino” for-
necidos por empresas de outras regides do Brasil, esses sistemas se
constituem no principal foco de atuacao dos novos atores politicos pri-
vados. Alertamos para o fato de que algumas SMEs abriram mao do
PNLD, um programa gratuito, para aderir aos materiais comercializa-
dos pelos “mercadores da educa¢ao”, assim como para a possivel dupli-
cidade de gasto publico com materiais didaticos, considerando a con-
tinuidade da adesao ao PNLD em alguns desses municipios.

Também observamos que aproximadamente 590 mil reais foram
destinados, nos anos de 2023 a 2024, por dezesseis municipios anali-
sados, para a contratagdo de assessorias, consultorias para dirigentes
educacionais e escolares. Uma pequena parte dessa cifra foi destinada
a formagao dos profissionais da educagao basica, que exercem um papel
fundamental e determinante no processo ensino-aprendizagem. Ainda
no que diz respeito a essa questdo, cabe ressaltar que as empresas que
prestam assessorias e consultorias tém acesso aos dados e informagoes
confidenciais das SMEs, o que pode ser estratégico para a atuagao de
atores politicos privados no campo educacional.

A investigacdo permitiu identificar que atores politicos pri-
vados estdo atuando em 18 (94, 7%) das 19 SMEs que integram a
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regido da AMEOSC, por meio de venda/comercializagao de produ-
tos e servigos educacionais. Ressaltamos que a transferéncia de
recursos publicos para a iniciativa privada tem consequéncias que
ndo podem ser negligenciadas, como: a falta de recursos para a cons-
trucdo de novas escolas, manutenc¢ao das estruturas existentes, (des)
valorizacdo da carreira dos profissionais da educagao, pois se argu-
menta que ndo hd dinheiro para pagar um saldrio decente, ndo ha
dinheiro para estruturar as escolas, nao ha dinheiro para aquisicao
de materiais pedagogicos para além do que propde os sistemas apos-
tilados. Enquanto isso, contraditoriamente, constatamos que enor-
mes quantidades de dinheiro publico foram transferidas para gru-
pos e empresas privadas. Essa questdo poderia ser amenizada em
alguma medida se essas SMEs contassem com profissionais da edu-
cagdo efetivos e qualificados ou com um departamento pedagdgico
estruturado que pudesse realizar a formacao de professores, con-
duzir de forma coletiva e democratica o planejamento das praticas
pedagoégicas, alimentar sistemas e plataforma e auxiliar nas diferen-
tes demandas da gestdo educacional e escolar, de modo que essas
SMEs nao precisassem recorrer aos “mercadores da educa¢do” para
o desenvolvimento de tais atividades.

Por fim destacamos que esses processos, apesar de hegemonicos,
ndo abrangem a totalidade das SMEs da regiao da AMEOSC. Identificamos
que uma SME tem promovido a educa¢ao publica sem recorrer aos
atores politicos privados, aos produtos e servicos padronizados, a asses-
soria e consultoria de empresas privadas. Esses exemplos demonstram
que a resisténcia é possivel e se faz necessaria diante da acdo dos “mer-
cadores da educagdo” que pretendem converter a educagao publica em
um produto ou servico comercializado a ser direcionado pelo setor
privado, seus valores e concepgdes.
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Capitulo 3

NEOLIBERALISMO E A POLITICA
DE MILITARIZAGAD ESCOLAR

O termo democracia em disputa

JOSELITA ROMUALDO DA SILVA
ANDREIA MACHADO CASTIGLIONI DE ARAUJO

lismo e o neoconservadorismo tem se apropriado do termo

democracia e o utilizado como um recurso argumentativo em
defesa da implementagéo e expansao da politica de militarizagdo esco-
lar. Para as andlises partiremos dos conceitos de democracia desenvol-
vidos por Apple et al., (2020) que na obra A luta pela democracia na
educagdo: ligoes de realidades sociais distinguem democracias “densas”
de democracias “magras”. A primeira visdo caracteriza-se como a demo-
cracia que busca a plena participacdo coletiva para alcangar o bem
comum e a formagao de cidadaos criticos, ja a segunda esta voltada
para o mercado e para a op¢ao de consumo. Esse estudo de natureza
qualitativa parte da analise documental considerando o Regimento
Escolar das Escolas Civico-militares do estado do Parand, a lei estadual
Ne Lei n° 21.327/2022 e o Manual das Escolas Civico-Militares.

E ste capitulo tem por objetivo problematizar como o neolibera-

Os Colégios Civico-Militares (CCM) sdo instituicdes de ensino
publicas com os atos regulatdrios em vigéncia, que passaram por pro-
cesso de conversdo para o modelo civico-militar. Nessas institui¢des,
além de professores e trabalhadores da educagao, atuam policiais mili-
tares integrantes do Corpo de Militares Estaduais Inativos Voluntérios
— CMEIV selecionados por meio de processo seletivo conduzido pela

[49]
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Secretaria de Educagao e pela Secretaria de Seguranca Publica, os quais
atuam como prestadores de tarefa por um tempo méaximo de dez anos.
Esses militares recebem Gratificagdo Especial pelo servico realizado, a
qual é custeada pela Secretaria Estadual de Educacio.

O Programa que institui os Colégios Civico-Militares apresenta
como diretrizes: elevar a qualidade de ensino medida pelo Indice de
Desenvolvimento da Educagao Basica (IDEB), a gestdo e organizagao
do trabalho escolar, pautadas na gestdo pedagdgica conduzida por pro-
fessor (civil), e gestao das atividades civico-militares conduzida por
policiais militares. O Regimento Escolar estabelece 41 atribui¢des para
esses policiais sendo algumas delas: conduzir as formaturas diarias e
auxiliar na preparacgao e execu¢ao das formaturas gerais; ensinar os
movimentos de ordem unida, de sinais de respeito e a correta utiliza-
¢do dos uniformes aos estudantes; ensinar o Hino Nacional, o Hino a
Bandeira, o Hino da Independéncia, o Hino do Estado do Parand e do
respectivo Municipio da institui¢do de ensino; orientar e acompanhar
as atividades dos chefes/lideres de turma; desenvolver nos estudantes
o espirito de civismo e patriotismo; exercer o acompanhamento da
conduta do estudante e atuar, preventivamente, na melhoria de com-
portamentos adversos; langar as ocorréncias dos estudantes no sistema
de gestao escolar; entre outras.

Em 2024, o estado do Parana conta com 312 escolas nesse for-
mato de ensino, atendendo a 190.144 estudantes, o que representa
aproximadamente 15% do total de escolas da rede estadual de ensino.
A legislagao estadual impde como critérios para que uma escola migre
para o modelo civico-militar: a) os municipios devem dispor de, no
minimo, dois colégios estaduais que ofertem ensino fundamental e
médio regular, situados na zona urbana; b) realizar de consulta publica,
observado que o qudérum para a validade da consulta sera de maioria
absoluta dos integrantes da comunidade escolar; o quérum para a apro-
vacdo da proposta sera de maioria simples; em caso de quérum insu-
ficiente para validar a proposta, a consulta podera ser repetida por trés
vezes, dentro do mesmo periodo letivo (Parana, 2022).

Ainda, esta previsto que as institui¢des de ensino selecionadas e
validadas pela comunidade escolar para implementar o Programa no
ano letivo seguinte ndo poderao: ofertar ensino integral; ser Centros
Estaduais de Educagdo Basica de Jovens e Adultos - CEEBJA; ofertar
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ensino noturno; ser institui¢do rural, indigena, quilombola ou conve-
niada; ter dualidade administrativa, tendo portanto que abrir mao do
ensino noturno e de modalidades de ensino como a EJA. Na sequéncia
aprofundaremos como o termo democracia tem sido utilizado para a
defesa desse modelo educativo.

0 TERMO DEMOCRACIA EM DISPUTA

Apple et al. (2020) alertam que o termo democracia possui um
significante escorregadio, é um conceito contestado e que possui mul-
tiplos significados, muitas vezes sendo utilizado para legitimar visdes
bem diferentes sobre como deveria funcionar nossas institui¢cdes e qual
deveria ser a participac¢ao dos grupos e individuos. Nessa perspectiva,
hd uma disputa em andamento entre diferentes versoes de democracia,
sendo esta uma época em que visdes, pressupostos e compromissos
ideologicos de direita estao poderosamente presentes, sdo bem finan-
ciados e se tornam, cada vez mais, parte nuclear do senso comum em
diferentes lugares.

Para explicitar esse pensamento, os autores apresentam os con-
ceitos de democracias “densas” e democracias “magras”. A primeira
visdo caracteriza-se como a democracia que busca a plena participagao
coletiva para alcangar o bem comum e a formagao de cidadaos criticos,
ja a segunda é voltada para o mercado e para a op¢ao de consumo, de
posse individualista e uma educagido enquanto instrumento para satis-
facao de uma série limitada de necessidades econdmicas definidas pelos
poderosos (Apple et al., 2020).

Nessa disputa, for¢as e movimentos neoliberais, neoconservado-
res, populistas autoritdrios e novas tendéncias administrativas (que sao
chamadas por Apple de “modernizagiao conservadora”) se envolvem
em tentativas bem financiadas para mudar a compreensao das pessoas
sobre o conceito de democracia, relacionando-a a opgdo consumista e
formas curriculares e pedagogicas dominantes. Em oposi¢ao a isso estdo
0s grupos e movimentos que tem como objetivo a transformacgao das
instituicdes e formas de conhecimento, que incorporem uma demo-
cracia coletiva e mais plenamente participativa e igualitaria.

A implementac¢io da politica de militariza¢ao escolar no Brasil
¢ um exemplo de como os neoliberais e os neoconservadores utilizam
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o termo democracia para defender o seu projeto educativo. Um pro-
jeto alicercado na perspectiva de uma democracia “magra”, funda-
mentada no conceito econdmico, que vé a educa¢do como um bem
de consumo e a liberdade de escolha dos pais como a garantia de um
processo democratico.

Os defensores dessa visao alegam que inserir as escolas no mer-
cado e dar aos pais mais opgdes escolares propicia uma maior compe-
titividade das escolas, as quais atenderiam mais necessidades dos alu-
nos e suas familias, com isso apontando a opgdo escolar como solu¢ao
supostamente eficaz para problemas educacionais localizados ou de
um pais inteiro. Dessa forma, essa opgao e o estimulo a competi¢do sao
vistas como estratégias chave para a implementagdo de politicas edu-
cacionais baseadas na democracia “magra”.

Equivocadamente divulga-se a ideia de que a capacidade de esco-
lher uma escola nao sé promove a liberdade pessoal de cada um como
melhora a eficdcia escolar e a qualidade do sistema educacional. Essa
ideia deriva do paradigma ideoldgico, politico e economicamente entre-
lagado, conhecido como neoliberalismo. A op¢ao, nessa perspectiva é
entdo, um imperativo neoliberal e seu viés mercadoldgico. Nesse pro-
cesso, as reformas educacionais orientadas para o mercado tratam a
educa¢ao como um bem de consumo privado e reduzem os direitos do
cidaddo a meros direitos de consumidor individual.

Silva (2022) analisando as atas das sessdes da Assembleia Legislativa
do Parand aponta que o argumento da liberdade de escolha foi utili-
zado pelo deputado Hussein Bakri (PSD) lider do governo Ratinho
Junior, na Camara de Deputados do Parana, para defender a militari-
zacdo de escolas publicas. O deputado defendeu que nada era mais
concreto, democratico e justo do que os pais e a comunidade escolar
escolher por meio do voto, se queriam ou nio a militarizacdo da escola
do seu filho. Defendeu o deputado que

Preciso deixar bem claro. Estamos falando de um universo de aproximada-
mente 10% das escolas. Claro para a populagdo, 10% das escolas. O Parana
estd implantando este ano 24 escolas em tempo integral. Temos escolas ru-
rais que estdo funcionando normalmente no Estado do Parana. Temos as
escolas técnicas. E, nos municipios, os pais que escolheram, a comunidade
escolar, por meio do voto, eles tém a opgao de ter outra escola nessa cida-
de. Nada mais concreto, democratico e justo do que isso. Dai a seguranga
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que dou a todos os colegas de que podemos votar, sim, esse Projeto, que é
esperado por muitos pais, sim (...) Estamos indo ao encontro dos anseios
da populagao que quer, sim, ter uma op¢éo de escola civico-militar. Os pais
terdo opgdo, sim, de escolher nos municipios. Nao terd s6 uma escola. Se
ndo tiver duas escolas, ndo terd civico militar (Assembleia Legislativa do
Estado do Parana, 2021, p. 4).

A partir disso, problematizou-se que o deputado defendeu o con-
ceito de democracia, a partir de uma visdo neoliberal, na qual o estado
deve apresentar um cardapio de escolas para os pais, e que, o fato des-
tes poderem optar por uma ou outra institui¢ao escolar é garantia da
democracia. No entanto, ressalta-se que o deputado nao considerou
que a militarizagdo escolar por si s fere varios principios democrati-
cos, como, por exemplo, a usurpagdo de competéncias da Unido para
legislar sobre principios e diretrizes do sistema educacional, a extra-
polagdo das normas gerais da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (1996), a violagao do principio da gestao democratica do
ensino, a violagdo dos direitos e garantias fundamentais das criangas e
adolescentes, entre outros.

Para legitimar a politica de militariza¢ao escolar, ficou estabele-
cido na Lei Estadual n° 20.338/2020 o processo de consulta publica junto
a comunidade escolar, a fim de definir se a instituicao de ensino seria ou
ndo militarizada. A consulta realizada em 2020 foi um processo tumul-
tuado com diferentes atores, entidades e grupos posicionando-se favo-
raveis e/ou contrarios a militarizagdo das escolas. Nesse processo desta-
cam-se algumas criticas apontadas por Silva (2022): a consulta foi
presencial num momento de pandemia, no qual as autoridades da area
da saude indicavam a nao circulagdo de pessoas pela cidade; nao houve
debate e discussdo com a comunidade escolar; muitos pais e estudantes
ndo compreendiam o que estava acontecendo e criaram expectativas
confundindo o modelo Civico-militar com as Escolas Militares que sao
mantidas pelas forcas armadas; desgaste, considerando o esfor¢o da
comunidade para atingir o quérum minimo e, assim, encerrar o processo
de consulta publica; votagdo em lista aberta, o que causou constrangi-
mento e medo de sangdes, com relato de algumas pessoas que deixaram
de comparecer para votar, pois sabiam que um representante do Nucleo
estava presente o tempo todo na sala de votagdo, observando e anotando
o nome dos profissionais da instituigdo que estavam votando contréarios
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a migra¢do de modelo educacional’; pressdo e cobranca por parte das
chefias de nucleo e da Secretaria de Estado de Educagao; desgaste junto
a comunidade escolar com pais fazendo acusagdes nas redes sociais e
colocando em cheque a qualidade do trabalho realizado pelos professo-
res. Mesmo com todos esses problemas elencados, aproximadamente
200 escolas estaduais do estado do Parand foram militarizadas em dezem-
bro de 2020, sendo esse nimero ampliado em dezembro de 2023 para
312 instituicdes de ensino.

Em relagdo a adesdo da comunidade escolar, na consulta reali-
zada em 2020, verificou-se que, das 74.040 pessoas aptas a votarem nas
216 institui¢des, considerando pais, professores e estudantes, 55.443
foram favoraveis a esse modelo, ou seja, mais de 74% do total de votan-
tes.” Na analise desse processo de consulta publica partimos da com-
preensdo que “a gestao escolar caracteriza-se como um fenémeno fun-
damentalmente politico, e como tal, como palco para os processos de
disputa e de dominagao” (Souza, 2009, p. 124), sendo necessario, assim,
analisar em que medida e possibilidade a participagdo de fato se cons-
titui como condi¢ao democratica. Aqui, especialmente, consideram-se
as reflexdes a partir da qual “o capitalismo transforma a propria ideia
que temos de democracia, fazendo dela apenas um conceito econdmico,
e ndo um conceito politico.” (Apple, 2003, p. 22). E necessério refletir-
mos também que a ideia de democracia relacionada a liberdade de
opsao, algo muito presente na narrativa de muitos agentes politicos,
ndo é suficiente para resolver as contradi¢oes e condi¢oes que nascem
das politicas econdmicas, sociais e educacionais (Apple, 2003).

Com isso, pergunta-se: o fato da comunidade ter sido convocada
a votar para a mudanga ou ndo para o modelo civico-militar foi real-
mente um processo democratico? Isso considerando que essa mudanga
representou o fim do ensino noturno em varias institui¢des e, conse-
quentemente, a exclusao de uma parcela de alunos que ali estudavam?
Aqui nos parece interessante trazer para o debate as reflexdes desen-
volvidas por Souza (2009) que realizou uma investigacao bibliografica
sobre as relacdes entre a politica, o poder e a democracia na escola

1 Essa situagdo foi denunciada tanto pelo Sindicato dos professores, quanto pelos depu-
tados nas sessoes ordinarias da ALEP.

2 Resultado disponivel em: https://www.educacao.pr.gov.br/sites/default/arquivos_res-
tritos/files/documento/2020-11/resultado_final_consulta_ccmpr_05112020.pdf
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publica e problematizou um dos principios mais difundidos da demo-
cracia formal que é o pressuposto do “respeito a maioria”. Para esse
autor, basear as decisdes em respeito a regra da maioria pode repre-
sentar uma atitude pouco democratica, particularmente quando reali-
zada no mundo da democracia representativa formal. Para ele,

A escola, como instituicdo que tem a tarefa de promover o dialogo, a hu-
maniza¢do do humano e a sua emancipa¢do (ADORNO, 1998), ao pautar
seus processos de gestdo a partir sempre da logica da maioria, corre sério
risco de padronizar suas tomadas de decisdo em procedimentos que po-
dem ser mais expressdo da violéncia do que da democracia, uma vez que
a maioria, mesmo que fluida, quando ciente do controle que possui sobre
as decisoes, dificilmente abre méao de suas posi¢cdes, mesmo tendo frageis
argumentos para manté-las, pois tem, neste caso, o principal argumento: a
forga (Souza, 2009, p. 125).

Na consulta publica para instituir o Programa Escola Civico-
militar no estado do Parand observamos esse empoderamento da forca
da maioria, com a maioria vencendo com o estado atropelando e legi-
timando o processo, mas a que custo? A comunidade escolar aprovou
um modelo educativo que permite a presenca de policiais militares
armados na instituicdo de ensino dos seus filhos. E ainda, permite que
policiais atuem na formagado desses jovens, que interfiram nos confli-
tos entre eles, sem nenhuma discussao sobre a funcao social da escola
e sem considerar as implicagdes legais disso, ou mesmo o que essa
mudanca representaria para os estudantes do periodo noturno ou para
a reorganizacao da escola e cultura escolar.

Outro aspecto problematizado por Souza (2009) é o da partici-
pacdo, a qual se constitui como um elemento importante que se aprende
na pratica democratica e que quase sempre é defendida como condicdo
para a efetivacdo da democracia. Sobre esse principio, o autor ressalta
que a participagao ndo pode se resumir aos processos de tomada de
decisdes e complementa que a participa¢ao democrética pressupdoe uma
acao reguladora, fiscalizadora, avaliadora, além de decisdria sobre os
rumos da vida politica e social da escola e da sociedade. Nesse aspecto,
fundamentando-se em Bobbio (2000), para quem esse principio sé é
efetivo quando as pessoas que sdo chamadas a participar sao colocadas
em condi¢des adequadas para tal. Desse modo, entende-se ser legitimo
o questionamento sobre a condigdo de participagdo das pessoas que
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compareceram para aprovar o modelo civico-militar e a cobranga de
espac¢os de debates e tempo para aprofundar o tema.

GESTAQ DO COMPORTAMENTO E
CONDUTA DOS ESTUDANTES

Nas escolas civico-militares, “impera a l6gica militar, de hierar-
quia, disciplina, obediéncia e relagdes verticais” (Silva, 2022), o que
Catarina de Almeida Santos (2021) denomina de pedagogia do quartel.
Essa pedagogia uniformiza e padroniza, inibe e fere a identidade e auto-
nomia dos estudantes, tirando a possibilidade deles manifestarem seus
valores, ideias e crengas. A padronizagdo e dociliza¢ao dos corpos e
mentes nega a diversidade dos sujeitos. Com isso, ¢ importante ques-
tionar: essa escola que nega a diversidade pode possibilitar espago para
agoes democraticas? Nela é possivel formar pessoas democratas?

Manuel Gongalves Barbosa, 2020 no artigo Educagdo e democra-
cia: do risco de desarticulagio a uma recomposigdo critica, aponta para a
necessidade da recomposi¢ao critica do alinhamento entre educagio e
democracia. Para esse autor a democracia, enquanto regime politico em
que o poder reside no povo e/ou na “forma de uma sociedade de iguais”
¢ indissociavel da educagao, nao sendo possivel conceber a democracia
sem democratas, sendo que estes formam-se, ndo nascem formados.

Naio se pode conceber a democracia, nessa dupla vertente, sem democratas,
e estes, ao contrario das entidades naturais, ndo surgem espontaneamente,
sem a intervenc¢do de uma ou outra modalidade de educagdo. Os democra-
tas formam-se, ndo nascem formados. Foi tendo isso em mente, ou como
pano de fundo, que John Dewey reconheceu a “devo¢ao da democracia
pela educagao” (2007, p. 88), o seu empenho em construir a cidadania de-
mocratica por meio de processos educativos na escola e na sociedade civil,
suscitando afei¢do pela democracia, pelas suas praticas, principios e valores
(Barbosa, 2020, p. 761, grifos do autor.)

A partir dessa concep¢do o autor questiona: sera que a educagio
esta fazendo o seu importante trabalho de inducao ou construgdo de
democratas? Nas escolas civico-militares, os estudantes devem obe-
diéncia absoluta as autoridades militares e ao corpo docente. Eles devem
seguir o codigo de honra que determina aspectos como: lealdade e
honestidade; iniciativa e nobreza de atitudes; disciplina e
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camaradagem; estudo e amor a cultura; e respeito as normas do CCM.
O uso do uniforme, que tem a fung¢do de padronizar e uniformizar os
estudantes, é obrigatorio, e o ensalamento deve ser rigorosamente cum-
prido. Estudantes sao elevados ao patamar de chefes de turma, o que
cria hierarquias entre eles mesmos. Esse chefe de turma tem responsa-
bilidades como: colocar a turma em forma nos horarios previstos ou
determinados, cuidando para que nao haja atraso; ser o primeiro estu-
dante a chegar ao local da formatura; apurar os colegas que faltaram e
informar ao monitor militar; deslocar a turma em forma e em siléncio;
organizar a entrada e a saida da turma na sala de aula; realizar a apre-
senta¢ao da turma na chegada do professor; entre outras. Além da obri-
gatoriedade do uso do uniforme outras regras sao impostas em relagao
a apresentag¢do pessoal dos estudantes, como por exemplo:

Em relagdo ao corte de cabelo deve ser no estilo meia cabeleira, podendo
ter formato discreto. O cabelo deve ser desbastado o suficiente na parte su-
perior da cabega, a fim de harmoniza-lo com o resto do corte e o uso da
boina. As costeletas devem estar limitadas na altura das incisuras laterais
das orelhas. Ndo sdo permitidos cortes raspados, desenhos, como letras,
simbolos, riscos etc., pinturas coloridas, topetes ou corte tipo “moicano”.
Também ndo é aconselhado o uso de bigode, barba ou cavanhaque para os
estudantes. Néo é permitido o uso de brincos, mesmo sobreposto por fitas
tipo esparadrapo micropore ou curativos adesivos etc. Colares, pulseiras,
relégios, tornozeleiras e anéis, admitir o uso de forma discreta e que ndo
atentem contra a seguranga do préprio estudante. Nao é permitido o uso
de piercing, mesmo sobreposto por fitas tipo esparadrapo, micropore ou
curativos adesivos, também néo é permitido o uso de alargadores de qual-
quer formato ou tamanho (Parana, 2024, p. 14).

Barbosa citando Dahrendorf, 2002, ¢ incisivo em defender que
a democracia, reconhecidamente, “ndo existe sem uma cultura demo-
cratica atenta e partilhada” e a educagdo, na pluralidade das suas for-
mas, ¢ o veiculo da transmissao dessa cultura aos jovens e aos adultos
por meio de praticas formais, ndo formais e informais de socializagdo
politica. No entanto, escolas civico-militares ndo abrem espago para
isso. O autor alerta também que, o despertar da consciéncia social e
politica dos alunos, na discussao e na resolugdo de problemas comuns,
na defesa de direitos e na democratiza¢do das rela¢des sociais em todas
as esferas, é um elemento essencial da democracia no ambiente escolar
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para a formagdo do homem democrata e para a construgdo da demo-
cracia na sociedade.

A natureza democratica da estrutura e dos processos de uma escola
depende de quem participa de seus processos decisorios e de que forma.
A capacidade de todos os membros da comunidade escolar — professores,
estudantes e pais — de participarem do estabelecimento de regras e politi-
cas que governam a vida escolar ¢ fundamental. Essa participagao, espe-
cialmente dos estudantes, ndo pode ser relegada a um mero carater sim-
bélico e tem que garantir voz plena e igual para todos (Apple et al., 2020).

Nas escolas civico-militares, cabe ao diretor definir se os estu-
dantes poderao ou ndo constituir grémios, clubes ou nucleos que refli-
tam os interesses comuns de seus integrantes e, isso, desde que, esses
grupos estejam alinhados as orientagdes didatico-pedagdgicas da cul-
tura civico-militar, e sob a supervisao de um orientador. Isso por si s6
ja expressa a concepgdo de democracia magra, pois além dos estudan-
tes ndo terem uma participagao plena, eles sao tutelados. Somado a
isso, sendo autorizada a constitui¢do de grémio estudantil em uma
escola civico-militar, este deve ter como objetivo primordial a promo-
¢do de atividades sociais, literarias, civicas, cientificas, desportivas e
recreativas, para a formagao integral do cidadao (Parana, 2024).

Essa visao difere bastante do formato dos grémios estudantis na
perspectiva da democracia densa. Para A Campanha Nacional pelo Direito
a Educagdo, por exemplo, os grémios e coletivos estudantis sao instru-
mentos fundamentais para formagao politica de base com ampliacdo das
relagdes sociais, culturais e politicas. Destaca-se também que é inegavel
o carater educativo e de fomento dos grémios e coletivos estudantis a
participagdo na vida escolar e a construcio de senso critico.

Outro aspecto a se considerar, na perspectiva da democracia
magra, refere-se ao fato das escolas civico-militares serem extrema-
mente seletivas quanto as familias e educadores que tém acesso a ela.
O modelo imposto nas escolas civico-militares ¢ o modelo da branqui-
tude e 0o modelo que ignora as trajetorias de vida dos estudantes. E, na
légica da educagao enquanto mercadoria, os estudantes sdo vistos como
vendaveis, sao vistos como niimeros e percentuais.

Escolas civico-militares ignoram as trajetérias dos estudantes,
desconsiderando que elas ndo sdo lineares, mas contraditorias: essas
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“Sao trajetorias sociais, de classe, raciais, de género” (Arroyo, 2014).
Miguel Arroyo (2014), ressalta que escolas militarizadas criminalizam
infancias e adolescéncias pobres, criangas das favelas, do campo e da
periferia sdo vistas como violentas, e reitera que as infancias pobres sao
violentadas pela sociedade, pela pobreza, pelas favelas, pelas desigual-
dades sociais, de raga, género, a qual prefere nao olhar isso. Prefere-se
ndo enfrentar a violéncia que esta na sociedade e que adentra a escola.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo possibilitou identificar a militarizagdo escolar como
um exemplo de politica neoliberal e neoconservadora alicergada na
perspectiva de uma democracia magra, fundamentada no conceito eco-
ndmico, que vé a educagdo como um bem de consumo e a liberdade
de escolha dos pais como a garantia de um processo democratico. Os
defensores dessa visao alegam que, inserir as escolas no mercado e dar
aos pais mais opgdes escolares propicia maior competitividade das
escolas, e que atenderia mais as necessidades dos alunos e suas fami-
lias, com isso, apontam a op¢ao escolar como “solu¢ao” supostamente
eficaz para problemas educacionais localizados ou de um pais inteiro.

O texto apresenta também como o conceito de democracia magra
adentrou as praticas escolares nas escolas civico-militares, sendo iden-
tificado o processo de tutela dos grémios estudantis que deixam de
atuar em prol do processo politico formativo dos estudantes e passa a
desenvolver préticas relacionadas a eventos culturais e atividades civi-
cas baseadas na cultura militar. Com isso, constata-se a impossibilidade
de estruturar a perspectiva da democracia densa nessas institui¢oes que
fundamentam a sua agao pedagogica na cultura militar, na hierarquia
e na disciplina baseada no medo.
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Capitulo 4

0 AVANGO DA PRJ\IATIZAI}KII E
MERCANTILIZAGAO NO _I;ENAHIII EDUCACIONAL
DA REDE PUBLICA DE SAD PAULO

Implicacoes e desafios

UALTER DOS SANTOS ROJAS
ANDRISIA DA COSTA SANTOS

ompreender a dindmica educacional brasileira nos ultimos anos

requer entender que as for¢as que influenciam as politicas publi-

cas vao além daquelas que priorizam o interesse da sociedade,
permeando também os interesses das grandes elites financeiras e con-
glomerados internacionais, que por meio da privatiza¢ao da educagao,
maximizam os lucros de suas institui¢des em troca de uma educac¢ao
mercadoldgica. Nesse sentido, corroboramos com Ribeiro (2018, p.
16-17) ao afirmar que “[...] teremos de derrubar o corpo de interesses
que nos quer manter atados, servilmente, ao mercado mundial, exi-
gindo privilégios aos estrangeiros e a privatizagdo das empresas que
déo ser e substancia a economia nacional, para manter o Brasil como
o paraiso dos banqueiros”.

Apesar de Ribeiro (2018) mencionar a privatizagdo de empresas,
recorremos a Dardot e Laval (2017) e Laval (2019) para destacar que,
a partir da crise financeira de 2008, o neoliberalismo passou a se cons-
tituir muito além de uma doutrina econémica ou ideoldgica; tornou-se
uma nova racionalidade de mundo que permeia toda a estrutura social,
econOmica e politica. Diante desse contexto, Laval (2019) aponta que
a escola passa a ser considerada, pelos promotores do neoliberalismo
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escolar, como uma empresa, capaz de gerar lucratividade aqueles que
detiverem o controle do sistema educacional.

Esse processo, segundo Laval (2019, p. 8), “consiste em mudar o
funcionamento do sistema educacional por meio de medidas isoladas, que
atingem zonas especificas do sistema, de modo que s6 adquirem sentido
quando sio relacionadas umas com as outras”. E justamente esse caminho
que foi adotado pelo Governo de Sdo Paulo nos tltimos anos para ampliar
aingeréncia do setor privado nas redes publicas de educagao, por meio de
acoes e parcerias ja descritas em pesquisas como as de Adrido, Garcia e
Drabach (2020), Garcia et al. (2023) e Adrido et al. (2024), que, com muita
clareza, trazem a baila as trés geragdes da privatizagdo da educagio pau-
lista. Essas geragdes iniciam pelo Programa Estadual de Participagdo da
Iniciativa Privada na Prestagdo de Servicos Publicos e na Execucao de
Obras de Infraestrutura (1° geragao), perpassam pela transferéncia do pro-
grama governamental Escola em Parceria para atores privados por meio
do Programa Empresa Educadora (2 geragao), e culminam, neste momento,
no filantrocapitalismo (3* geragao).

Tais estudos apresentam um panorama do avango da privatiza-
¢do e da mercantilizacao da educagao no estado de Sao Paulo, iniciando
com maior voracidade a partir de 1995, adotando as diversas frentes
apontadas pelas pesquisadoras anteriormente mencionadas. Neste
limiar, verificamos ainda a proposi¢ao de uma reconfiguragdo do modelo
de escola publica que, apesar do esfacelamento das politicas ptblicas
observadas ao longo dos anos, manteve sua esséncia e gestdo sob res-
ponsabilidade da maquina publica, conforme preconizado na CF/1988
e na LDB/1996.

Neste caminho, o presente estudo tem por objetivo analisar os
processos de terceirizagao irrestrita dos postos de trabalho (Rojas, 2024)
em redes publicas de educa¢ao, com foco na rede estadual de Sao Paulo,
conforme o Decreto n° 68.597, de 10 de junho de 2024, que autoriza a
concessdo administrativa para a constru¢ao, manuten¢ao, conservagao,
gestao e operacgao dos servigos nao pedagdgicos, organizada nos Lotes
Leste e Oeste pelo periodo de 25 anos a partir da data da concessdo.

Para atingir o objetivo proposto, este estudo se apoia em dados
primarios e secunddrios. Os dados primdrios incluem informagdes
educacionais do estado de Sao Paulo, nos termos do Decreto n° 68.597
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de 10 de junho de 2024. Estes dados sao fornecidos pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)
por meio do Censo Escolar, além dos consultados no Portal da
Transparéncia da Educagdo mantido pelo governo do estado de Sao
Paulo. Para os dados secundarios, utilizamos pesquisas publicadas em
bases de dados como a Scientific Electronic Library Online (SciELO),
bem como livros e capitulos que tratam da tematica, a fim de funda-
mentar os dados coletados e sustentar as discussoes deste estudo.

Este trabalho estd organizado em quatro partes. A primeira parte
¢ uma segdo introdutoria. A segunda parte aborda as influéncias neo-
liberais na formacéo das politicas piblicas educacionais no Brasil pds-
1988. A terceira parte examina as dimensdes da privatizacao da edu-
cagdo, focando em oferta, gestao e curriculo, além da terceirizagao
irrestrita dos postos de trabalho. Finalmente, na quarta parte, analisa-
mos os dados educacionais coletados e discutimos esses resultados em
didlogo com a literatura existente na drea a partir das categorias da
dialética - totalidade e contradigdo - apresentadas por Cury (1986).

NEOLIBERALISMO E EDUCAGAO:
AS TRANSFORMAGOES E IMPLICAGOES NAS
POLITICAS PUBLICAS BRASILEIRAS P0S-1988

A ingeréncia neoliberal nas politicas publicas no Brasil, ini-
ciam com maior robustez a partir do governo de Fernando Henrique
Cardoso (1994-1997) e (1998-2002) ambos mandatos pelo Partido
da Social Democracia Brasileira (PSDB), quando da propositura do
Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) coor-
denado pelo Ministério da Administracao Federal e Reforma do
Estado (MARE) em 1995, capitaneado pelo entdo Ministro Luiz
Carlos Bresser-Pereira.

As reformas baseadas na Nova Gestdo Publica (Costa, 2019), pre-
vistas no PDRAE, foram institucionalizadas por meio de um conjunto
de leis e decretos que ampliaram o papel e a atuagdo do setor privado na
garantia dos direitos sociais (Peroni; Oliveira; Fernandes, 2009). No
ambito educacional, essas reformas resultaram na transferéncia da res-
ponsabilidade pela oferta de educagdo para os municipios, um processo
conhecido como municipaliza¢do da educagdo (Oliveira, 1999)
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atualmente tratada como redimensionamento de matriculas das redes
estaduais para as redes municipais, afetando particularmente os entes
federados com menor capacidade fiscal. Além disso, houve um aumento
na presenca do setor privado empresarial na defini¢ao das politicas edu-
cacionais, conforme observamos em Freitas (2014), e na transferéncia
de recursos publicos para institui¢cdes privadas, tanto lucrativas quanto
nao lucrativas, visando delegar a oferta educacional, a gestao das escolas
e a elaboracdo e implementa¢ao dos curriculos (Adrido, 2018).

Essas transformacoes na area da educagéo refletem um movi-
mento mais amplo de descentralizacdo e privatizagao, pautado pelas
ideias da Nova Gestao Publica. A municipalizagdo da educagio, por
exemplo, buscava aproximar a administragao escolar das realidades
locais, apesar das limitacdes fiscais enfrentadas pelos municipios.
Paralelamente, a crescente participa¢do do setor privado na defini-
¢do de politicas educacionais e na gestao das escolas configurou um
cenario em que os interesses empresariais passaram a influenciar
diretamente o rumo da educagédo publica. A transferéncia de fundos
publicos para institui¢des privadas, para a oferta educacional e a
gestdo escolar, reforgou essa tendéncia, promovendo uma reconfi-
guracdo do papel do Estado na educa¢do e uma maior integracdo
do setor privado nas esferas educacionais.

Em 2008, vivenciamos um colapso sem precedentes que aba-
lou o mercado financeiro global, desencadeando uma crise estrutu-
ral no sistema capitalista. Ao analisar o evento, Mészaros (2011),
apontou que a crise tinha o potencial de se expandir e causar impac-
tos ainda mais profundos, “invadindo ndo apenas o mundo das
finangas globais mais ou menos parasitarias, mas também todos os
dominios da nossa vida social, econémica e cultural” (p. 17).

Observamos que com a estagnac¢do do mercado financeiro, as
medidas adotadas para conter a crise comegaram a favorecer a expan-
sao das corporagdes e a concentragao de capital. Caetano e Oliveira
(2018) destacam que essas agOes resultaram em criticas ao capita-
lismo e a democracia liberal burguesa, influenciando direta ou indi-
retamente o surgimento de uma nova direita. Essa nova direita se
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baseava no neoliberalismo e no neoconservadorismo como formas
de governo que prometiam superar os efeitos da crise de 2008.

Descontentes com o modelo social-democrata prevalecente
nos paises desenvolvidos, esses reacionarios comegaram a atacar
essas democracias, defendendo a implementa¢ao de um novo sis-
tema de governo que priorizasse o mercado acima de tudo. Neste
caminho, Domiciano e Adrido (2020, p. 2) afirmam que,

Com demanda crescente, atendimento historicamente deficitdrio e sob a res-
ponsabilidade prioritaria do ente federado financeira e tecnicamente mais
fragil no Brasil, ampliam-se as formas de privatizagdo na e da Educagao
Infantil. Por privatizac¢do da educagio, entendemos com Hill (2003) as es-
tratégias de reproducédo do capital. Este, além de atuar no corte ou dimi-
nuigdo dos gastos publicos com saude, educagéo, previdéncia, assisténcia
social e outros da esfera social, procura também se ampliar e se reprodu-
zir por meio da busca de novos mercados. Para o autor, ha trés estratégias
ou Planos para ampliacdo do capital, dentre eles, “um Plano de Negdcios
na Educagio: este se concentra em liberar as empresas para lucrar com a
educagio.” Neste caso, a educagéo publica é transformada em campo para
realizagdo de negdcios.

Assim, considerando a discussdo realizada até aqui sobre as
influéncias neoliberais na formacao das politicas publicas educacionais
no Brasil p6s-1988 observamos um padrao de transferéncia de respon-
sabilidades e recursos para o setor privado. Esse movimento ¢, supos-
tamente, justificado pela busca de eficiéncia e melhoria na prestagao
de servigos educacionais, mas também atende a interesses de mercado
que veem na educagdo uma oportunidade de lucro.

Domiciano e Adrido (2020) reforcam essa perspectiva ao eviden-
ciar como a Educagédo Infantil, uma etapa fundamental do desenvolvi-
mento humano, esta sendo alvo de estratégias de privatizagdo, que ndo
apenas reduzem o papel do Estado, mas também abrem espac¢o para a
comercializagdo da educac¢ao. Isso se alinha com as reformas inspira-
das na Nova Gestao Publica e o contexto de crise financeira global,
onde a privatizacdo é apresentada como uma solugdo para a sustenta-
bilidade financeira do sistema educacional.

Compreendemos, portanto, que as transformagdes e implicagdes
do neoliberalismo nas politicas publicas educacionais nao se resumem
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a uma mera manobra lucrativa do capital sobre a coisa publica. Elas
permeiam as definigdes dos caminhos pelos quais a educagao deve per-
correr, para que os rendimentos ndo sejam percebidos apenas no pre-
sente, mas também para construir um modelo educacional subserviente
aos interesses das grandes corporagdes. Para que isso seja possivel, a
educacgao publica é entregue através das varias dimensdes da privati-
zagdo, como o curriculo, a oferta, a gestdo (Adrido, 2018) e até mesmo
a terceirizagdo irrestrita dos postos de trabalho (Rojas, 2024).

REVOLUGAO SILENCIOSA: A ASCENSAO DO
SETOR PRIVADO NA EDUCAGAO PUBLICA

O processo de ingeréncia do setor privado nas politicas publicas
educacionais brasileiras tem ocorrido por diversas vias, as quais Ball e
Youdell (2007) definiram como sendo enddgena (na) e exdgena (da),
conforme observamos a seguir.

Para Ball e Youdell (2007, p. 8-9) a privatiza¢ao na educagao, que
corresponde ao denominado pelos autores como privatiza¢do endé-
gena, de modo que “estas formas de privatiza¢ao envolvem a importa-
¢do de ideias, métodos e praticas do sector privado, a fim de tornar o
sector publico cada vez mais empresarial e cada vez mais comercial”
(traducdo nossa). Ao passo que a privatizacdo da educagao, também
reconhecida como ex6gena se constituem a partir da “abertura dos ser-
vicos de educagdo publica a participagdo do setor privado, através de
modalidades baseadas no beneficio econdmico e utilizagdo do setor
privado em termos de concepgio, gestdo ou oferta de diferentes aspec-
tos da educacédo publica” (tradugdo nossa).

Ball e Youdell (2007) apontam em seus estudos que as tendéncias
de privatizac¢ao na educagio publica frequentemente preparam o terreno
para formas mais explicitas de privatizacao. Essas iniciativas podem
envolver o uso direto de empresas privadas para fornecer servigos edu-
cacionais, embora muitas vezes nao sejam amplamente reconhecidas ou
compreendidas pela sociedade. Assim, a privatizagao assume varias for-
mas, alterando bruscamente a organizagédo, a gestdo e a prestacdo dos
servicos educacionais que deveriam estar sob responsabilidade da maquina
publica, conforme CF/1988 e LDB/1996. Essa ingeréncia afeta desde a
decisdo e o ensino dos curriculos até a avaliagdo dos resultados dos
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alunos, modificando também como sdo avaliados/analisados estudantes,
professores, escolas e comunidades locais. Portanto, verifica-se que a
influéncia da privatizagio abrange ainda a formagdo dos professores, a
natureza do desenvolvimento profissional, as condi¢des contratuais e as
remuneragdes do corpo docente, além de impactar suas atividades dia-
rias e a percepg¢ao de suas vidas profissionais.

Adrido et al. (2016) argumentam que as grandes corporagdes,
representando a elite financeira do Brasil, influenciam significativamente
a elaboracdo e aprovagdo de politicas publicas que mantém as desigual-
dades e simultaneamente asseguram beneficios proprios. Esse avanco da
mercantilizacdo da educagio estd diretamente relacionado aos interesses
dessas corporagdes e ao congelamento dos recursos destinados a manu-
tencao e ao desenvolvimento do ensino. Em um estudo subsequente,
Adrido (2018) aponta que o processo de privatizagdo se desdobra em trés
dimensoes distintas: a privatizacao da oferta, a privatizacdo do curriculo
e a privatizagdo da gestdo, conforme observamos no quadro a seguir.

Quadro 1 - formas de privatizacao e suas caracterizagdes

Formas de

s e o Caracterizagao
Privatizagao

“Operacionaliza-se por meio de trés formas: financiamento puiblico,
aumento das matriculas em estabelecimentos particulares e intro-
dugdo de politicas ou programas de escolha parental. O financia-
mento publico a educagio privada, por sua vez, viabiliza-se, de
acordo com o inventariado, por meio de trés mecanismos: introdu-
¢do de sistemas de bolsas de estudos; implantagdo de convénios ou
contratos entre esferas governamentais e setor privado e presenca
de mecanismos de incentivos fiscais para a escola privada, como
dedugio de impostos ou renuncia fiscal” (Adrido, 2018, p. 11).

Oferta
Educacional

“A privatizagao da gestdo da educagdo publica refere-se a subordi-
nagéo ao setor privado dos processos relativos a definigdo dos meios
e dos fins desta educagdo. Esta dimensdo da privatizagdo pode ser
captada em dois &mbitos: privatizagdo da gestdo educacional, quando

Gestao os processos decisorios sobre a politica educativa de uma rede ou
Educacional de um sistema publico de ensino sdo delegados ou passam a subor-
dinar-se a institui¢des privadas lucrativas ou a estas associadas e
privatizagdo da gestdo escolar relativa aos processos de delegagéo
ou subordinagio da gestdo de escolas a estes mesmos atores” (Adrido,
2018, p. 12).
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Formas de

- Caracterizac¢ao
Privatizagao

“Trata-se de processos pelos quais o setor privado determina para
escolas, redes ou sistemas publicos os desenhos curriculares, seja
por meio de assessorias, de oferta de tecnologias educacionais e
Curriculo demais insumos curriculares, seja ainda por meio dos Sistemas
Privados de Ensino (SPE). Trata-se da privatizagdo dos processos
pedagdgicos strictu sensu, envolvendo as relagdes entre professor/a,
estudante e conhecimento” (Adrido, 2018, p. 12).

Fonte: Adaptado de Adriao (2018, p. 11-12).

Essas dimensoes evidenciam como a educagao publica ¢é gradual-
mente convertida em um campo de oportunidades para o setor pri-
vado, comprometendo a equidade e a qualidade da educagéo oferecida.
Entretanto, em estudo recente Rojas (2024) apds analisar as 141 redes
municipais de educagdo de Mato Grosso, identificou que as dimensdes
apresentadas por Adrido (2018) nao abrangiam todas as dimensdes da
privatizagdo presentes atualmente na educagdo publica brasileira.

A pesquisa apontou a existéncia de uma nova dimensao da pri-
vatizagao constituida através da terceirizagdo irrestrita dos postos de
trabalho, conforme defini¢do apresentada pelo pesquisador.

Desta forma, ao conduzirmos esta discussdo para o campo educacional,
identificamos a peremptoria necessidade de, frente ao contexto neoliberal
e de contrarreformas trabalhistas, estabelecermos o entendimento acer-
ca do avango da contratagdo indireta de méao de obra nas redes publicas
de educagéo. Portanto, neste trabalho compreendemos que os avangos da
transferéncia de responsabilidades de execugédo de servigos define-se como
terceirizagao irrestrita dos postos de trabalho em que, de maneira irres-
trita, desconsidera a esséncia do processo educacional, estabelecendo pa-
rametros para a terceirizagdo das atividades-meio compreendidas como
aquelas executadas pelos técnicos administrativos educacionais (secretaria
escolar, biblioteca, desenvolvimento infantil) e pelos apoio administrati-
vos educacionais (nutrigdo, limpeza e vigildncia), além das atividades-fim
desenvolvidas pelos professores, coordenadores e diretores escolares. Essa
transferéncia irrestrita de responsabilidades, a qual compreendemos como
uma nova dimensao da privatizagido em educag¢io, diminui a participagio e
o controle do setor publico na defini¢do dos meios e dos fins da educacio,
subordinando-os ao setor privado e as institui¢des lucrativas associadas a
ele (Rojas, 2024, p. 95-96, grifos do autor).
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Nesse contexto, a flexibilizacao do trabalho docente emerge
como um dos componentes centrais das manifestagoes de privati-
za¢do, ameagando transformar a percep¢ao social sobre os profes-
sores e a qualidade do ensino. Ball e Youdell (2007) argumentam
que essas mudangas estruturais ndo apenas afetam a pratica peda-
gogica, mas também a natureza dos conhecimentos e habilidades
adquiridos pelos alunos. A introdugao de praticas privatizadoras
modifica a concepgao tradicional da educa¢ao publica, promovendo
uma visao mais mercantilizada do ensino. Isso pode levar a uma
reducdo da autonomia dos professores e a um enfraquecimento do
carater publico e democratico da educagéo, subordinando-o a inte-
resses econdmicos e empresariais.

Neste caminho, passaremos a analisar o avanc¢o da terceiriza-
¢do irrestrita dos postos de trabalho através da san¢do do Decreto
n° 68.597, de 10 de junho de 2024, que autoriza a licitagdo para a
constru¢ao, manuten¢ao, conservagao, gestao e operagio dos servi-
¢os nao-pedagogicos, de 30 unidades escolares, organizadas nos lotes

Leste e Oeste do Estado de Sao Paulo por 25 anos.

EDUCAGAO PUBLICA ESTADUAL DE SAO PAULO EM
VOGA: AS IMPLICAGOES DO DECRETO N° 68.597/2024

Compreender as implicagdes do Decreto n° 68.597/2024 é uma
tarefa complexa, visto que até o momento em que estamos elaborando
este estudo, o termo de referéncia do processo licitatério ainda nado se
encontra disponivel pelos canais oficiais do Governo do Estado de Sao
Paulo ou da Secretaria de Estado de Educa¢ao de Sao Paulo, 6rgao o
qual a referida normativa estabeleceu como sendo o responsavel para
estruturar os lotes Leste e Oeste que serdo ofertados ao setor privado.

Neste sentido, em nossa breve analise, buscaremos apresentar
um panorama dos dados educacionais dos municipios paulistas, com
o objetivo de proporcionar ao leitor a compreensao da magnitude
envolta a referida concessao a iniciativa privada ao longo de 25 anos a
partir da celebracao do contrato. Desta forma, recorremos a normativa
para compreendermos que:




70 Politicas educacionais em tempos de avango neoliberal | v.2

Artigo 1° - Fica autorizada a abertura de licitagdo, na modalidade concor-
réncia internacional, para a concessdo administrativa para a construcéo,
manutengio, conservagio, gestdo e operagao dos servicos ndo-pedagégicos
de um total de 33 (trinta e trés) novas unidades de Ensino Médio e Ensino
Fundamental II no Estado de Sdo Paulo, organizada em dois lotes, corres-
pondentes aos Lotes Leste e Oeste.

Paragrafo nico — Para fins do disposto no “caput”, poderao ser publica-
dos editais especificos para cada um dos dois lotes, cabendo a Secretaria da
Educagéo definir as unidades de ensino que fardo parte de cada lote (Sao
Paulo, on-line, 2024).

Segundo a normativa, serdo concedidos a iniciativa privada a
constru¢do, manutengdo, conservagao, gestao e operagao de servigos
nao-pedagdgicos, ou seja, um dos primeiros pontos que é possivel
observar é a descaracteriza¢do do ambiente escolar, em que, até o
momento, apenas os professores deverao ser ofertados pelo ente publico,
de modo que toda a estrutura e funcionamento da unidade escolar
passe a oferta e controle da iniciativa privada.

Neste caminho, buscamos em Delgado (2011, p. 3) compreender
que as alteragdes trazidas pelas normas legais de privatizagao, provo-
caram grandes alteragdes “no interior da escola, em especial, nos seus
principios e, por decorréncia, na forma de organizagao e desenvolvi-
mento do trabalho escolar, portanto, interferindo diretamente nas pra-
ticas dos professores e em sua cultura”. Ainda de acordo com a autora
um processo de mudanca escolar demanda:

[...] a constru¢io de uma nova cultura escolar, com outras praticas, normas
e concepgoes, ndo depende apenas de mudangas legais, mas, sobretudo, da
criagdo de condigdes efetivas para tal, o que incide em alterag¢des das con-
di¢cdes de trabalho oferecidas ao professor, estrutura da escola e preparo
técnico e pedagogico aos docentes (Delgado, 2011, p. 3).

No entanto, essa mudanca abrupta na rotina escolar nao afeta
apenas os docentes da rede estadual de educag¢ao; ela também impacta
outros postos de trabalho nas unidades escolares, incluindo técnicos
administrativos educacionais, profissionais de nutri¢do escolar, equipe
de limpeza, vigilancia, entre outros. Embora ainda nao seja possivel
determinar o niimero exato de profissionais que serdo afetados, pode-
mos analisar a quantidade de trabalhadores no estado de Sao Paulo,
conforme apresentado na Tabela 1.
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Tabela 1 - Numero de profissionais da educa¢ao da rede estadual de
educagido de Sao Paulo no periodo de 2020 a 2023

F};‘::;"J‘;:;gs 2020 2021 2022 2023
Administrativos 23.035 23.161 23.215 23.551
Servicos Gerais 12.068 12.223 12.351 12.683
Bibliotecario 2.351 2.065 2.460 2.632
Satde 91 99 77 77
Coordenador 7.862 8.239 9.683 10.278
Nutricionista 474 563 633 681
Psicélogo 3 164 223 299
Alimentacdo 8.746 8.463 9.776 10.397
Pedagogia 6.054 7.232 8.806 8.899
Secretario 3.669 3.750 3.831 3.826
Seguranga 1.326 1.328 1.358 1.394
Monitores 426 1.356 1.639 1.607
Gestores 4.694 7.132 8.820 9.517
Assistente Social 185 248 272 210
Professores 149.550 152.366 176.827 159.944
Total 220.534 228.389 259.971 245.995

Fonte: Elaborado pelo Laboratério de Dados Educacionais a partir dos microdados do Censo Escolar/
INEP 2020, 2021, 2022 e 2023.

Observamos que, embora essa revolugdo silenciosa nao afete
diretamente todos os mais de 200.000 profissionais da educagdo da rede
estadual de Sao Paulo, suas implicagdes em relagdo a inseguran¢a na
manutengao dos empregos e a desmotivagdo causada pela instabilidade
podem impactar todos os trabalhadores. Essa agao cria precedentes
para que novas concessdes sejam propostas e implementadas no futuro.

Em complemento, revisamos a norma legal para examinar, em seu
artigo 5°, quais atividades serdo desempenhadas pela concessionaria.
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Artigo 5° — A prestagio dos servigos ndo pedagogicos sera realizada pela
concessiondria, ou por terceiros por ela contratados, e inclui, entre outros
estabelecidos no caderno de encargos que acompanha o edital de licitagéo:

I - Manuteng¢io de toda a unidade escolar, incluindo manutengéo predial
e de equipamentos;

IT - Limpeza, abrangendo a mao de obra e material para limpeza das dreas
internas e externas das unidades;

IIT - Vigilancia e portaria, incluindo monitoramento do sistema de cAme-
ras e controle de acesso por meio de portaria;

IV - Alimentagao, incluindo exclusivamente o preparo e porcionamento de
alimentos, além da disponibilizagdo de equipamentos e utensilios;

V - Jardinagem e controle de pragas, incluindo poda, rogada, dedetizagédo
periddica e limpeza de caixas d’agua;

VI - Atividades de vida didria, envolvendo exclusivamente o apoio aos alu-
nos que ndo conseguem acessar com autonomia as instalagdes escolares
(Sao Paulo, on-line, 2024).

Nota-se que todos os servicos de suporte ao processo de ensino-
-aprendizagem do aluno compdem o lote de postos de trabalhos a serem
concedidos a iniciativa privada por meio da terceirizagdo. Entretanto,
um dos pontos que nos chama a atengédo é o item VI do referido artigo,
que trata da contratagao de profissionais de para auxilio aos alunos com
restricao de mobilidade, também conhecidos como Aucxiliar de
Desenvolvimento Infantil (ADIs) e os servigos de vigilancia e limpeza.

Estes, de acordo com a literatura, tém sido os principais postos
de trabalhos terceirizados no 4&mbito educacional, uma vez que pos-
suem guarida na Portaria n° 443!, de 27 de dezembro de 2018, quais
servicos podem ser terceirizaveis pela Administra¢do Publica. Neste
caminho, buscamos no Portal da Transparéncia da Educag¢ao, mantido
pelo Governo do Estado de Sao Paulo, a relagao dos contratos de ter-
ceirizagao firmados para atendimento das necessidades das unidades
escolares, e que de acordo com nossa anadlise, constituem como

1 BRASIL. Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao. Decreto n° 443, de
27 de dezembro de 2018. Estabelece os servigos que serdo preferencialmente objeto de
execugdo indireta, em atendimento ao disposto no art. 2° do Decreto n° 9.507, de 21 de
setembro de 2018. Diario Oficial da Unido. N° 249, secio 1, de 28 de dezembro de 2018.
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materializacdo da privatiza¢ao via terceirizagao irrestrita dos postos de
trabalho, conforme tabela 2.

Tabela 2 - Principais contratos de terceirizagao irrestrita de postos de traba-
lho na rede de estado de educacido de Sdo Paulo entre os anos de 2020 a 2023

Numero de contratos entre

Atividade terceirizada 2020 — 2023 Valores dos contratos
Vigilancia 4 contratos R$ 43.756.247, 08
Limpeza 227 contratos R$ 698.703.687, 87
g‘el:eigif)s,eimemo Infanti] | 67 contratos R$ 106.395.582, 64
Total 298 contratos R$ 848.855.517, 59

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do Portal da Transparéncia de Educagao (Sao
Paulo, 2024?).

Apesar do recorte estabelecido na pesquisa, compreendido entre
2020 e 2023, é possivel identificarmos no Portal da Transparéncia
Educagdo que a alguns anos o governo do estado de Sao Paulo, via
Secretaria de Estado de Educac¢ao tem realizado a contratacao de pro-
fissionais via terceirizagao irrestrita dos postos de trabalho.

De acordo com os dados apresentados na Tabela 2, o principal
cargo alvo da terceirizagdo é o cargo de limpeza, que conforme men-
cionado anteriormente, encontra guarida na Portaria 443/2018. Estudos
como os realizados por Adrido et al. (2016), Caetano e Costa (2018),
Adriao, Garcia e Drabach (2020), Garcia et al. (2023) e Rojas (2024)
conduzem o entendimento de que a privatizacao e a terceirizacao par-
cial ou integral dos servicos educacionais representam uma ameaga ao
propésito fundamental da educagdo publica. A substituicao das ativi-
dades-meio e das atividades-fim, que deveriam ser o foco primordial
das instituicdes educacionais, por metas financeiras estabelecidas por
empresas terceirizadas, pode comprometer a qualidade do ensino ofe-
recido. Instituicdes educacionais que priorizam a formagao integral

2 SAOPAULO. Portal da Transparéncia de Educagio do Estado de Sio Paulo. Contratos.
2024. Disponivel em: https://transparencia.educacao.sp. gov.br/Home/Index. Acesso
em: 17 jul. 2024.
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dos estudantes acabam cedendo espaco para praticas que visam a maxi-
miza¢ao de lucros. Este desvio de foco resulta em uma educagido mer-
cantilizada, que pode nao atender as necessidades e expectativas da
comunidade escolar, afetando diretamente o desenvolvimento educa-
cional e social dos alunos.

Ademais, compreendemos que a terceirizagdo impacta negativa-
mente as condi¢des de trabalho dos profissionais da educagio, gerando
instabilidade e reduzindo beneficios. Isto, segundo Venco (2019),
implica na precariza¢ao do trabalho, caracterizada pela falta de estabi-
lidade e desvaloriza¢ao do magistério, desmotiva os educadores e com-
promete seu compromisso com a qualidade do ensino. Essa realidade
¢ agravada pelas estratégias utilizadas por alguns entes subnacionais
para contornar as normativas que limitam a terceirizagao, como a
mudang¢a na nomenclatura dos cargos existentes nos Planos de Cargos
e Carreiras (PCCs). Tais praticas evidenciam uma tentativa de masca-
rar a contratacdo de mao de obra terceirizada, gerando incertezas e
dificuldades para os trabalhadores e, consequentemente, para a quali-
dade da educagio oferecida.

Ao analisar os dados coletados no contexto da terceirizagdo na
educagdo, a partir das categorias de totalidade e contradi¢dao (Cury,
1986) é possivel compreender como esse fendmeno intrincado e mul-
tifacetado ocorre na maquina publica, além de analisar suas implica-
¢oes nas redes publicas. A categoria da totalidade nos permite observar
ainterconexdo entre a terceirizagdo e as dindmicas mais amplas do sis-
tema capitalista e das politicas neoliberais que influenciam as estrutu-
ras do Estado. A aparente legalidade das praticas de terceirizagdo nao
pode ser separada das forgas econdmicas e politicas que moldam essas
decisdes. Compreender a totalidade implica ir além dos efeitos ime-
diatos e visiveis das terceirizagdes, desvendando os processos subja-
centes de mercantilizagdo dos servigos publicos e reconfiguragao das
relacdes de poder. Este enfoque nos instiga a questionar as bases ideo-
logicas que sustentam tais praticas e suas consequéncias para a educa-
¢do e para a sociedade em geral.

Por outro lado, a categoria da contradi¢do, conforme postulado
por Cury (1986), é essencial para a andlise das politicas de terceiriza-
¢do na educagdo publica. A contradi¢io revela as tensdes internas e os
conflitos econdmicos que influenciam ou resistem a implementagao
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dessas praticas. Justificar a terceirizagdo sob o pretexto da economici-
dade e vantajosidade para a maquina publica expde as contradigdes
inerentes a sociedade capitalista, onde a precarizagdo do trabalho emerge
como uma manifestagdo evidente. Essa abordagem critica permite des-
velar as complexidades e contradigdes que permeiam as politicas edu-
cacionais municipais, proporcionando uma compreensao mais pro-
funda das dinamicas sociais, economicas e ideoldgicas envolvidas. No
contexto do capitalismo, onde as contradigdes sao constantes, a analise
das politicas educacionais se torna elemento fundante, pois essas poli-
ticas ndo apenas refletem, mas também reforcam os conflitos presentes
na estrutura socioecondmica da sociedade.

CONSIDERAGOES FINAIS

As analises realizadas ao longo deste estudo evidenciam uma
série de desafios criticos enfrentados pela educagdo publica no Brasil,
especialmente no contexto das politicas neoliberais. Observa-se uma
tendéncia crescente de desmonte das estruturas de suporte social e
educacional, refletindo a logica de privatizagdo, via terceirizagéo, e
reducdo do papel do Estado na promog¢ao do bem-estar coletivo. Este
fenomeno, amplamente discutido por Brown (2019), revela como a
légica neoliberal transforma os valores democraticos, favorecendo a
mercantilizagdo dos servigos publicos e comprometendo a igualdade
de oportunidades. A terceirizagdo, embora aparentemente legitima,
resulta na precarizacao do trabalho e compromete a qualidade da edu-
cagdo oferecida, evidenciando a necessidade de uma reflexdo mais pro-
funda sobre suas implicagdes.

Além disso, a adogao de politicas que priorizam a eficiéncia eco-
nomica em detrimento da justica social resulta na amplifica¢ao das
desigualdades educacionais. A financeirizagdo da educagdo, acompa-
nhada pela redugdo do investimento publico, tem um impacto direto
na qualidade do ensino e no acesso equitativo as oportunidades edu-
cacionais. Conforme argumentado por Brown (2019), essa abordagem
mercadolégica da educagdo promove um ambiente onde o sucesso
individual é supervalorizado, enquanto as responsabilidades sociais
sao minimizadas, exacerbando as divisdes sociais.
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A pesquisa mostrou que as praticas de terceirizagao afetam dire-
tamente as condigoes de trabalho dos profissionais da educagao, gerando
instabilidade e desvaloriza¢ao do magistério. A substitui¢ao de ativi-
dades-meio e atividades-fim por metas financeiras impostas por empre-
sas terceirizadas desvirtua o foco primordial das institui¢des educacio-
nais, prejudicando o desenvolvimento integral dos alunos e desviando-se
das necessidades reais da comunidade escolar. Nesse contexto, a pre-
carizagdo emerge como um desafio pedagogico e social, comprome-
tendo o compromisso dos educadores com a qualidade do ensino.

A utilizagao da categoria da totalidade de Cury (1986) permitiu
compreender a interconexao entre a terceirizacao e as forcas economi-
cas e politicas que moldam essas praticas. A analise revelou que a lega-
lidade das terceirizagdes nao pode ser dissociada das pressoes do sis-
tema capitalista e das politicas neoliberais, que promovem a
mercantilizagdo dos servigos publicos. Essa perspectiva critica nos ins-
tiga a questionar as bases ideoldgicas que sustentam tais praticas e a
refletir sobre suas implicagdes para a educagio e a sociedade em geral.

Por fim, a categoria da contradi¢do (Cury, 1986) destacou as ten-
sOes internas e os conflitos econdmicos que permeiam a implementa-
¢do das terceirizagOes na educacdo publica. Justificadas sob o pretexto
da economicidade, essas praticas revelam as contradi¢des do capita-
lismo, onde a busca por eficiéncia econémica frequentemente resulta
em precarizagdo e perda de direitos trabalhistas. A analise das politicas
educacionais, nesse contexto, ¢ fundamental para compreender como
essas contradi¢oes reforcam os conflitos presentes na estrutura socioe-
condmica e para promover uma educagao publica de qualidade, que
valorize os profissionais da educagdo e atenda efetivamente as neces-
sidades da comunidade escolar.
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Capitulo 5

A DESESTRUTURAGAD EDUGCAGIONAL NOS
TERRITORIOS SIMBOLOS DE RESISTENCIA

O sistema de ensino da mediagdo tecnologica
no Assentamento Chico Mendes, em
Rondodnia e no territorio quilombola de
Parateca e Pau d’Arco na Bahia

JOSEDALVA FARIAS DOS SANTOS
LUCIANA RIBEIRO P. SOARES

Uma das maiores conquistas que os movimentos sociais popu-
lares tiveram através das lutas pela redemocratizagao politica do pais
foi a incorporagdo do Artigo 205 na Constitui¢ao Federal de 1988, uma
vez que a formaliza¢do da educagio como direito de todos e dever do
Estado representa um passo importante de repara¢ao aos grupos his-
toricamente invisilibizados. Nas ultimas décadas, a educagao publica
tornou-se um dos principais alvos de ataques da politica neoliberal.
Assim, as inter-relacdes socioecondmicas nas institui¢coes estatais e
suas concepg¢des antagonicas aos principios democraticos tém criado
estratégias cada vez mais elaboradas de enfraquecimento das politicas
publicas educacionais. Percebe-se que, na busca pela hegemonia, os
gestores do capital apresentam diversas iniciativas de controle sobre o
processo educativo da classe trabalhadora. Entdo, dentro de seu pro-
cesso expansionista, as escolas localizadas em territérios que trazem
em suas identidades uma representacao histdrica de lutas e resisténcia
a ordem do capital tém sido cooptadas para atuarem de acordo com as
demandas econdmicas e ideoldgicas do neoliberalismo. A partir do
estudo de alguns autores, entre eles Apple et al. (2020) e Saad Filho e
Morais (2018), neste capitulo, sera apontado um dos elementos que se
soma a tantos outros mecanismos criados por grupos dominantes, nos
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ultimos anos, visando ao desmonte das politicas educacionais que tém
como perspectiva a democratizacao escolar no Brasil. Com as reflexdes
coletivas apresentadas pelo Grupo de Estudos e Pesquisas em Politicas
Educacionais (GEPPE), da Universidade Estadual de Goids - Inhumas,
sera apresentada a realidade enfrentada pela populacgao dos territorios
do Assentamento Chico Mendes, em Ronddnia, e de comunidades qui-
lombolas, no interior do estado da Bahia.

AS PRATICAS DAS POLITICAS NEOLIBERAIS
SOBRE A EDUCACAO NO CAMPO

A crise democratica instalada nos ultimos anos no Brasil ndo
deve ser analisada como um fendmeno isolado, mas como resultado
de um processo estrategicamente alimentado pelos grupos economi-
camente privilegiados que atuam dentro das institui¢des do Estado,
representando os interesses de classe e do capital internacional. As dis-
putas de interesses de classes travados durante a elaboragdo de
Constitui¢ao de 1988, ja apontavam para os movimentos sociais popu-
lares o posicionamento de vigilancia que deveria ser tomado contra as
ameacas aos direitos sociais recém-conquistados.

A compreensdo de como as praticas neoliberais sao elaboradas
e aplicadas pelos gestores do capital nas politicas educacionais no Brasil
tem desafiado intelectuais e militantes que atuam em defesa de um sis-
tema educacional publico voltado as necessidades da classe trabalha-
dora. Para isso, é necessario tomar como base as interpretagdes formu-
ladas sobre conceito de democracia na sociedade de classes. Considerando
os aspectos historicos da formagdo do Brasil, a experiéncia de supres-
sao dos direitos politicos durante a ditadura militar e os riscos de uma
nova ruptura apresentados a partir de 2016, entende-se cada vez mais
anecessidade do reconhecimento da democracia como um recurso que
viabiliza aos movimentos representarem a classe trabalhadora e assim
pressionar o Estado a atender suas demandas emergentes. Portanto, a
democracia nao é, de modo algum, uma estrutura consolidada, mas
uma constru¢do que néo se limita a participagdo do processo eleitoral.
Desse modo, as contradi¢des que se apresentam em cada periodo his-
torico exigem novas estratégias de lutas coletivas que envolvem o conhe-
cimento sobre o funcionamento dos novos instrumentos criados pelos
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gestores do capital e a identificacdo das possibilidades de enfrentamento
apresentada na realidade dos sujeitos.

Entre os movimentos sociais populares ha bandeiras de lutas espe-
cificas, visto que compreendem a importancia da manutengao do Estado
democratico para suas atuagdes politicas de pressao ao Estado para criar
programas e leis voltadas as suas demandas. Tendo em vista a experién-
cia histdrica de supressdo de direitos que uma parte da populagio bra-
sileira viveu durante a ditadura empresarial e militar, deve-se atentar
sempre aos modos como os sinais de autoritarismo se manifestam na
atualidade. No entanto, é necessario reconhecer como as novas demo-
cracias, diante das estruturas de apropriacao, explora¢ao e acumulagdo
do capital, em sua dinamica globalizada, buscam regular os encaminha-
mentos politicos e econdmicos dos paises menos industrializados.

A redemocratiza¢ao politica do Brasil abriu possibilidades para a
classe trabalhadora apresentar ao Estado suas demandas mais urgentes.
Entretanto, as ideias progressistas que dependiam da acdo efetiva do
Estado para mudancas estruturais foram marcadas por intervencdes do
capital internacional. Assim, o poder econémico e politico de seus repre-
sentantes internos e as ideias neoliberais que ganharam terreno durante
o periodo da ditadura militar utilizaram seu poder para asfixiar pautas
como reforma agraria e esvaziamento das propostas educacionais defen-
didas por intelectuais como Darcy Ribeiro e Florestan Fernandes.

Segundo Saad Filho e Morais (2018, p. 62),

Como resultado, a Constitui¢do trouxe avan¢os sem precedentes para a
esquerda com relagdo a politica social, a0 mesmo tempo que fortaleceu o
monopolio estatal de algumas industrias de base e protegeu as empresas e
os mercados nacionais; por outro lado, também abriu espagos para a inva-
sdo do neoliberalismo.

A inclusdo da educagéo rural nas normativas educacionais a partir
da criagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao, Lei n° 9.394, de 1996,
conforme ¢é tratada no Artigo 28, representou um passo importante, tendo
em vista que os povos do campo, por um longo periodo, foram interpre-
tados como “sujeitos atrasados”. Esse discurso servia tanto para legitimar
a explora¢do de mao de obra especialmente dos camponeses empobreci-
dos e também para livrar o Estado de sua responsabilidade frente a pro-
blematica. No entanto, conforme os processos produtivos iam sendo
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modificados, a escolarizagdo das populagdes do campo tornou-se uma
necessidade para o capital. Diante disso, é preciso sempre reafirmar que,
apesar das constantes disputas sobre as politicas publicas educacionais, o
acesso a educagdo escolar da classe trabalhadora é uma conquista dos
movimentos populares organizados. Para Apple et al. (2020, p. 4),
“Examinar como as crises politicas migraram para esses espagos fornece
ricas ligdes para as lutas futuras pela democracia, especialmente na
Educagdo”. E essa luta continua sendo cada vez necessaria nos tempos
atuais, pois, na concepg¢ao dos representantes dos projetos neoliberais, a
escola publica é compreendida como um recurso mercadolégico de pre-
paragdo para mao de obra e forma¢ao de novos consumidores. Entao,
torna-se necessario que os trabalhadores na educagao, pesquisadores e
militantes passem a pensar coletivamente a educagio dos povos do campo,
a partir de suas caracteristicas atuais, reconhecendo a diversidade dos
diferentes sujeitos que vivem em comunidades, ouvindo seus anseios e
construindo estratégias pautadas pela valorizagdo cultural e identidades
presentes em cada territorio. Nesse sentido, deve-se construir curriculos
e projetos pedagdgicos que vao além dos objetivos estabelecidos pelos
6rgaos institucionais que geralmente tém como objetivo principal a pro-
dugdo de resultados especificos, quantificaveis pelas avaliagdes de larga
escala, sem as articulagdes com a realidade concreta dos sujeitos.

No Brasil, o marco legal que a afirmou, como direito humano e
social, foi a LDB n° 9.394/96, que, no seu Artigo 1°, estabelece: “A edu-
cacdo deve abranger os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de
ensino, nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas
manifestacdes culturais” (Brasil, 1996).

Em 1997, os movimentos sociais e demais entidades realizaram
o I Encontro Nacional dos Educadores e Educadoras da Reforma Agréria
(ENERA), no qual foram levantadas discussoes sobre a educa¢iao no
meio rural brasileiro. Nesse contexto, em 1998, surge o termo “Educagao
Basica do Campo”, formalizado em diversas atividades nacionais: I
Conferéncia Nacional por uma Educag¢io Basica do Campo, no Programa
Nacional de Educa¢ao em Reforma Agraria (PRONERA); Diretrizes
Operacionais para a Educagdo Basica nas Escolas do Campo (2001);
Seminario Nacional de Educagao do Campo (2002); II Conferéncia
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Nacional por uma Educa¢ao Basica do Campo; criagao da Secretaria
de Educacdo Continuada, Alfabetizacao e Diversidade (SECAD).

Desse modo, a educag¢ao do campo se fortalece como uma rede
social formada por sujeitos sociais coletivos que nela trabalham e dela
se aproximam. Sobre isso, Freire (1997) afirma que a educagdo, quando
se realiza no contexto de lutas, dos movimentos sociais, e nas demais
organizagdes populares, pode transformar a realidade local e colaborar
significativamente para o processo formativo e construtivo da Educagéo
do Campo.

Figura 1 - Censo escolar — 2023

Fonte: Inep/2023.

Conforme apresentado na Figura 1, no ultimo Censo Escolar,
nos territérios quilombolas e assentamentos, ha um nimero conside-
ravel de escolas que dependem da chegada das politicas publicas, de
modo que os individuos sociais presentes nesses territérios possam
acessar um processo de ensino e aprendizagem com qualidade, articu-
lando o conhecimento de suas vivéncias em comunidade com dimen-
sdes universais e globais.
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ESCOLA IRMA DOROTHY MAE STANG
ENTRE DESAFIOS E RESISTENCIA

A Escola Irma Dorothy Mae Stang, do Assentamento Chico
Mendes III, criada em 2006, é resultado de um processo de luta pela
terra. Sua origem esta ligada a luta pela terra organizada pelo MST,
ocorrida a partir da ocupagdo de um latifindio improdutivo no muni-
cipio de Presidente Médici no ano de 1996. Cerca de trezentas familias
acampadas pressionaram o Estado a destinar a drea para cuamprimento
da sua func¢ao social, a reforma agraria. Entretanto, o processo educa-
tivo iniciado no acampamento foi sistematicamente desestruturado
apds a conquista da terra.

Nos ultimos anos, os projetos elaborados na perspectiva de
organicidade dos camponeses pautados pelo MST foram esvaziados
principalmente pelo avan¢o da dominagao do agronegdcio sobre os
processos de produ¢do econdmica no espago rural e na estrutura poli-
tica no estado.

Até 2020, o Ensino Médio funcionava como extensao de uma
escola urbana. Os professores faziam parte do corpo docente da Escola
Paulo Freire. Mas, a partir de 2016, a escola foi uma das incluidas no
sistema de ensino da Mediagao Tecnologica no Ensino Médio adotado
pela Secretaria de Educagdo do estado. O novo sistema implantado
ocorreu de modo progressivo, primeiro com a turma do 1° ano até
alcancar os trés anos do Ensino Médio. Apesar de iniciativas locais
contra o sistema imposto, aos poucos, a propria comunidade foi ade-
rindo ao discurso, justificado pelas dificuldades de professores para
atuarem nas areas especificas, o dificil acesso e que a nova modalidade
de ensino seria uma saida para essas problematicas. As aulas passaram
a funcionar da seguinte forma: as turmas sio acompanhadas por peda-
gogos(as) tutoras/mediadoras. Elas sdo gravadas, produzidas em um
estudio em Porto Velho e depois transmitidas aos alunos. Cada turma
do 1°ano do Ensino Médio que se inicia é um desafio para o professor,
visto que, geralmente, os estudantes ndo se identificam com o sistema
de ensino, sobretudo pela dificuldade de adaptacéao, tendo em vista que
até o 9° ano sao acompanhados pelos professores de suas respectivas
areas de formacao. Atualmente, a escola atende 128 estudantes, filhos
dos residentes no Projeto de Assentamento e dos pequenos agriculto-
res das linhas proximas a escola.
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Percebe-se que hd plataformizac¢do do ensino, além de fragmen-
tacdo dos conhecimentos dos alunos com o uso dos recursos digitais.
Hé ainda um esvaziamento do sentido do processo educativo, pois os
alunos sao pressionados a acessar as plataformas monitoradas pela rede
de ensino. Nesse contexto, ndo ha relevincia sobre apreensdo, com-
preensdo dos conteudos. Assim, a centralidade do ensino encontra-se
na produgdo de dados, na quantidade de acesso que cada aluno reali-
zou e nas pontuagdes, sem se importar se realmente correspondem aos
niveis de conhecimento dos estudantes. A principal caracteristica desse
sistema é uma educagdo que limita a capacidade critica deles. Outra
questdo analisada é a precarizagdo do trabalho docente, visto que um
conjunto de situagdes no dmbito administrativo reflete diretamente
nas organizagdes representativas dos trabalhadores em educagao.

Em conjunto, esses fatores padroes de produgio, trabalho e vida fragmenta-
ram a classe trabalhadora e erodiram suas culturas e o senso de coletividade
baseado no compartilhamento de circunstincias materiais semelhantes. As
capacidades politicas dos trabalhadores e suas estruturas de representacéo,
incluindo os partidos politicos, os sindicatos e 0s movimentos sociais, foram
também gravemente prejudicadas (Saad Filho; Morais, 2018, p. 172-173).

Na escola, dos 21 funciondrios contratados, oito sdo tempora-
rios. No caso das trés professoras que atuam como tutoras no Ensino
Médio, apenas uma é efetiva, concursada. A desqualificacao dos pro-
fissionais também é uma das questdes observadas porque altera os
processos de formacao critica do docente, enquanto a processualidade
histérica humana, a formagado do sujeitos, a exploragdo do trabalha-
dor e seu carater desumanizado sdo substituidos pelas plataformas que
retiram a potencialidade emancipatéria e a autonomia do trabalho
docente. Isso porque elas estabelecem como regras o alinhamento as
politicas educacionais neoliberais com uma educagio descontextua-
lizada com o modo de vida da comunidade local. As politicas educa-
cionais orientadas na perspectiva neoliberal ndo ocorrem de modo
fixo. Ou seja, sdo combinadas pela exploragio, expropriagao, controle,
cooptagdo das bandeiras levantadas pelos movimentos sociais popu-
lares e ha a internalizagdo de suas intervencdes nas formas de vida dos
territérios que se apresentam como simbolos de resisténcia. Em
Rondodnia, um dos maiores enfretamentos é o avango da légica do
empreendedorismo do agronegdcio sobre as escolas do campo,
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chamando atengdo um fato que ocorreu em 2019. A equipe gestora
foi entdo informada de que a escola seria fechada. Como justificativa,
foi alegado que os gastos com o funcionamento da escola eram eleva-
dos, considerando o numero de alunos. Entretanto, a comunidade se
manifestou totalmente contra essa decisio governamental. A mobili-
zagdo da comunidade ocorreu mediante uma reunido com represen-
tantes da associagdo local, representantes politicos, um advogado do
MST, filho de uma das familias assentadas, funcionarios da escola que
naquele momento sentiram o desconforto de mudar sua dinamica de
trabalho. O posicionamento da populacgao foi fundamental contra o
discurso dos representantes da Coordenadoria Regional da Educa¢ao
(CRE). Diante desse fato, observou-se que, apesar das constantes estra-
tégias de dominacao, a capacidade de mobilizagao realizada pela pré-
pria comunidade revelou a importancia da escola para o territorio.
Desse modo, a escola ainda ¢ uma ferramenta que traz, em si, um sen-
tido de pertencimento a popula¢io local. Portanto, abrir mao desse
espaco seria abrir mao do que ainda resta da sua identidade.

EDUCACAO QUILOMBOLA

Historicamente, o Brasil escravocrata negou a populagiao negra
diversos de seus direitos fundamentais, entre eles o direito a uma edu-
cagdo de qualidade. Para uma grande parcela de escravizados e seus
descendentes, ndo foi concedido um ensino gratuito, publico e de qua-
lidade. Entdo, foram organizados debates e mobilizagdes politicas e
sociais, nas ultimas décadas do século XX, para reivindicar e tentar
garantir os direitos civis das comunidades quilombolas brasileiras. No
ambito das politicas educacionais, o artigo 26-A da LDB n° 9.394 abriu
espago para a criagao da Lei n° 10.639/2003, que trata da obrigatorie-
dade do estudo da Histdria da Africa e da Cultura afro-brasileira e afri-
cana e do ensino das relagdes étnico-raciais, instituindo o estudo das
comunidades remanescentes de quilombos e das experiéncias negras
constituintes da cultura brasileira. Em 2001, a Conferéncia Nacional
de Educagdo (CONAE), em Brasilia, debateu a diversidade no campo
da politica educacional, definindo que a educa¢ao quilombola é de res-
ponsabilidade dos trés entes federativos brasileiros, que devem regu-
lamenta-la e consolida-la em seus sistemas de ensino em nivel nacio-
nal. Deve seguir as Orientagdes Curriculares Gerais da Educagdo Bésica
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e garantir a especificidade das vivéncias, realidades e historia dos diver-
sos quilombos do pais, debate que levou a inclusdo da Educa¢ao Escolar
Quilombola como modalidade da Educagdo Basica pelo Parecer CNE/
CEB 07/2010, bem como a Resolu¢ao CNE/CEB 04/2010, que instituiu
as Diretrizes Curriculares Gerais para a Educagao Basica. Com a rea-
lizagdo do I Semindrio Nacional de Educagdo Quilombola, em novem-
bro de 2010, organizado pelo Ministério da Educagao (MEC), por meio
da Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade
(SECAD) e da Secretaria de Politicas de Promogao da Igualdade Racial
da Presidéncia da Republica (SEPPIR/PR), foi criada a comissdo qui-
lombola de assessoramento a comissao especial da Camara de Educacéo
Basica, formada por integrantes dos movimentos sociais, que convo-
caram audiéncias publicas para subsidiar a elaboragao das Diretrizes
Curriculares Nacionais.

Entre os meses de junho a dezembro de 2011, O CNE disponibi-
lizou, digitalmente, o documento “Texto-Referéncia para a elaboragdo
das Diretrizes Curriculares Nacionais paraa Educagdo Escolar Quilombola”.
Ademais, realizou reunido técnica com a participagdo da Comissdao
Técnica Nacional de Diversidade para Assuntos Relacionados a Educacao
dos Afro-Brasileiros (CADARA), da SECADI/MEC, da Fundagao Cultural
Palmares, do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), de qui-
lombolas, pesquisadores e convidados. Assim, em maio de 2012, na sede
do CNE, foi aprovado o referido documento. O Conselho Nacional de
Educacio (CNE), através da Camara de Educacao Basica (CEB), em 2012,
instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educa¢ao Escolar
Quilombola (DCNEEQ), com a finalidade de “orientar os sistemas de
ensino e as escolas de Educagao Bésica da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios na elaboragao, no desenvolvimento e na ava-
liagdo de seus projetos educativos” (Brasil, 2012, p. 4). O documento
ainda esclarece que a preservagao da tradi¢do oral, da identidade negra
rural e da memoria coletiva é propagadora da histéria quilombola e deve
estar presente no contexto escolar.

Sabe-se que, na perspectiva educativa, a cultura quilombola é
potencializadora de elabora¢ao e criagdo de conteudos educacionais
escolares. A partir dela, os educandos podem compreender a sua rea-
lidade e os significados de vida das experiéncias que ocorrem dentro
da comunidade. Isso porque os processos educativos cotidianos,
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comunitarios e ndo escolares levam ao entendimento de que a escola
¢ 0 espaco para a educacgao libertadora que possibilita aos educadores
e educandos uma verdadeira consciéncia histdrica. Sobre isso, Freire
(2006, p. 25) esclarece que “Quanto mais enraizado na minha locali-
dade, tanto mais possibilidades tenho de me espraiar, me mundializar.
Ninguém se torna local a partir do universal”. Nessa perspectiva, a edu-
ca¢ao escolar da comunidade quilombola deve refletir sobre a relacao
mais ampla dos conhecimentos nela produzidos na diversidade cultu-
ral local porque a escola, como instancia educativa, pode interagir com
a sociedade. Defender o direito a uma educagio escolar quilombola
verdadeira é reivindicar, antes de tudo, uma educagdo para a diversi-
dade, que venha romper com o modelo eurocéntrico presente no cur-
riculo oficial. Para isso, exige-se que a escola seja um espago educativo,
multicultural, democratico, plural, onde o didlogo seja efetivo e faga a
articulacao entre o conhecimento escolar, a especificidade local, as tra-
di¢des ancestrais, os valores socioculturais e conhecimentos das comu-
nidades quilombolas.

0 EMITEC NO TERRITORIO QUILOMBOLA
DE PARATECA E PAU D’ARCO

Numa proposta contraria ao que determina as DCNEEQ, avan-
¢a-se em todo o estado nacional, e em especial no estado da Bahia, o
Ensino Médio com Intermedia¢do Tecnologica (EMITEC), ofertado
pela Secretaria Estadual de Educac¢ao do Estado da Bahia, que utiliza
uma rede de servigos de Tecnologias Digitais da Informagéo e
Comunicagao (TDIC), termo utilizado por Kenski (2008) para definir
o conceito de tecnologias digitais conectadas a uma rede que integra
dados, imagem e voz. Assim, o conceito faz referéncia aos dispositivos
eletronicos e tecnoldgicos criados pelo fendmeno digital na sociedade
contemporanea. Nesse contexto, o Emitec surge como uma “alterna-
tiva” para atender jovens e adultos provenientes do campo, que moram
em localidades distantes, ofertando a modalidade de Ensino Médio.

O programa coordenado pela Secretaria de Educagdo do Estado
da Bahia atende diversas localidades situadas na circunscrigdo dos 27
Nucleos Territoriais de Educagdo (NTE) e tem a carga horaria de 3.000
h/a, divididas em 3 anos, que podem ocorrer nos diversos turnos esco-
lares. Langado em 2011, o programa traz como um dos objetivos
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centrais a articulagao local e regional dos espa¢os com o mundo, auxi-
liando na construgdo da cidadania e diminuindo as desigualdades sociais
e culturais do Estado. Foi elaborado com base nas Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio (DNCEM), Parametros Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio (PNCEM), Plano Nacional de Educa¢ao
(PNE 2001-2010), Orientagdes Curriculares Estaduais para o Ensino
Médio (OCEEM), regulamentado pela Portaria n° 424/2011.

Subsidiado pelo programa, o Colégio Estadual Rosalvo Oliveira
Souza oferta a modalidade de Ensino Médio atendendo alunos nuclea-
dos do municipio nas seguintes localidades: Malhada (sede), Canabrava
(distrito), Julido (distrito). Devido a distancia, os alunos da Comunidade
Remanescente Quilombola do Territério de Parateca, Pau d’Arco e
adjacéncias saiam de suas localidades para cursarem o ensino médio
na sede do municipio, onde deveriam passar a semana inteira numa
casa estudantil cedida pela Prefeitura Municipal. Com essas dificulda-
des, muitos alunos remanescentes de quilombos nao concluiam o Ensino
M¢édio. Em 2009, o governo do Estado da Bahia implantou o Ensino
Médio com Intermediagao Tecnoldgica (EMITEC) para atender a
demanda do territorio, ofertando a modalidade de ensino mediada por
tecnologia. Inicialmente, a proposta veio para ser implantada em todas
as localidades que possuissem anexos do CEROS: Parateca, Canabrava,
Julido. Para sua implantac¢ao, no inicio, as comunidades foram consul-
tadas em reunides publicas, que aconteceram nas trés localidades, com
a presenca da comunidade escolar. Mas somente o territério quilom-
bola de Parateca/Pau d’Arco aceitou a implantagdo da tecnologia.

O Emitec, inicialmente, era viabilizado com o uso de uma plata-
forma de telecomunicacao via satélite com o software IP.TV (Internet
Protocol Television) com recursos de videoconferéncias. As salas sdo equi-
padas com antenas, receptores de satélites, microcomputadores comple-
tos, TV, acesso a internet. Um dos recursos usados é a Plataforma Moodle,
ambiente de suporte tedrico-metodolégico dos mediadores tecnolégicos,
socializagdo dos estudantes, videoaulas, informagdes administrativas e
pedagdgicas. Os conteudos trabalhados fazem parte dos componentes cur-
riculares da Base Nacional Comum para o Ensino Médio.

No territério quilombola de Parateca e Pau D’Arco, as aulas fun-
cionam com um professor tutor, que ministra as aulas nas salas de
midia em Salvador/BA e um técnico mediador (Nivel Médio) para um
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total de 200 educandos que acessam o ambiente de aprendizagem e sdo
acompanhados pelo técnico mediador. O Emitec foi concebido como
programa por meio da Portaria n° 424/2011 e regulamentado pela
Portaria n° 1.131/2011. Ja a Portaria n° 1787/2016 instituiu o Centro
Estadual de Referéncia do Ensino Médio com Intermediagdo Tecnoldgica
(CEMITec) com o objetivo de potencializar a proposta pedagogica do
Programa Emitec junto aos Centros Regionais de Ensino Médio com
Intermediagdo Tecnoldgica (CEMIT) e as Unidades Escolares Estaduais
de vincula¢do. O CEMITec é o centro de referéncia responsavel por
potencializar a proposta pedagégica do Programa Emitec junto aos
CEMIT e as Escolas Estaduais de Vinculagao e tem por finalidade o
aperfeicoamento pedagdgico e o gerenciamento do ensino com vistas
aos resultados nas aprendizagens dos estudantes. Nele sao planejadas,
produzidas e transmitidas as aulas, ao vivo, por meio do sinal digital
de televisao para as 330 localidades rurais, em 118 municipios. Para o
processo de transmissdo das videoaulas, implantou-se, em 2022, a tec-
nologia de sinal digital de televisao de canais exclusivos para transmis-
sdo de aulas via satélite. A interatividade entre estudantes, mediadores
e professores é feita por meio do chat do AV A, via internet, em tempo
real. Em 2022, o atendimento aos estudantes se deu em 997 turmas,
distribuidas no matutino, vespertino e noturno, conforme Grafico 1,
que sdo acompanhadas por um mediador, admitido pelo Regime Especial
de Direito Administrativo (REDA) ou cedido pela prefeitura local.

Grafico 1 - Distribui¢do das turmas por turno -2022

Fonte: SEC/Sistemas/Emitec.
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Os mediadores acompanham os estudantes durante a transmis-
sao das aulas. Ja os 12 CEMIT e as 54 Escolas de Vinculagdo atuam no
acompanhamento das unidades anexas de sua jurisdi¢do. Assim, em
2022, foram matriculados cerca de 17 mil estudantes nas trés séries do
Ensino Médio, conforme se observa no Grafico 3.

Grafico 2 - Matricula do Emitec por série e turno — 2022

Fonte: SEC/Sistemas/ Emitec.

ANALISE DOS VERDADEIROS OBJETIVOS DESTA
MODALIDADE DE ENSINO NUM TERRITORIO QUILOMBOLA

E importante analisar o nivel de ensino oferecido numa comu-
nidade remanescente de quilombo, que, através de muita luta e resis-
téncia, teve seu territdrio conquistado. A sintese a seguir condensa as
impressoes levantadas durante 10 dias de observagao direta nas salas
de aula, analises de didrios, livros didaticos, cadernos escolares, regis-
tros didrios dos técnicos mediadores, entrevistas com o gestor, com a
equipe administrativa, alunos e liderangas da comunidade escolar para
se compreender como o ensino-aprendizagem esta sendo ofertado,
bem como analisar algumas agdes a luz de grandes pensadores do
mundo moderno.

Como o Emitec de Parateca, inicialmente, ndo tinha sede pro-
pria, ele funcionava nas salas cedidas pela Associa¢ao de Agricultores
Familiares Remanescentes Quilombolas de Parateca/Pau d’Arco.
Também o convénio com a prefeitura garantia a cedéncia de dois fun-
cionarios: servigos gerais e alimentagdo escolar, e quitacao de despesas
de infraestrutura. Os mediadores tecnoldgicos sao indicados pelos
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representantes politicos locais para a Secretaria de Estado, contratados
via REDA. Recentemente, o governo do estado tem langado processos
seletivos para contratacao de mediadores, via REDA, exigindo apenas
a conclusdao do Ensino Médio, para atender os centros de Emitec.

Apos muita luta e cobranga, o governo do estado entregou ao ter-
ritério o prédio escolar para atender o ensino médio na localidade. Apesar
de ser um prédio com excelente estrutura, a modalidade de ensino ofer-
tada continuara no formato EaD. Outro problema detectado, relatado
pelos mediadores, ¢ a falta de material didatico, livros, bibliotecas.

Na drea pedagogica, sdo inimeras as falhas observadas: o profes-
sor tutor (a distAncia) ndo conhece as realidades socioculturais do refe-
rido territério; ha uma distdncia muito grande entre os conteudos ensi-
nados, visto que muitos divergem do contexto cultural dos educandos;
a interagdo entre tutor/aluno sé ocorre via chats e féruns e muitos deles
tém dificuldades de acessar o sistema devido a conectividade.

A formacao especifica para atender essa modalidade é outro
impedimento, pois os profissionais ndo atendem a demanda especifica
das disciplinas do ensino. Nota-se ai que o ensino mediado por tecno-
logias se volta para a tendéncia da Pedagogia Liberal tradicional e a
funcao do mediador é apenas gerenciar o sistema. Assim, as duvidas e
questionamentos, inerentes a disciplina, nio sdo solucionados. E inte-
ressante acrescentar, nesta analise, a tematica da avaliacdo, uma vez
que as atividades avaliativas ja vém elaboradas, cabendo ao mediador
apenas aplicd-las e lancar as notas no sistema, lembrando que, nesse
sistema, todos os alunos devem ser aprovados porque nio se aceita nota
abaixo da média.

Percebe-se que a implantagio desses sistemas ndo se preocupa com
o0 processo ensino-aprendizagem, e sim com o aumento de oferta de mao
de obra profissional com formacao especifica nessa area de ensino. Para
0 governo, o que interessa é obedecer as ordens do sistema neoliberal e
do financiamento internacional. Logo, os discursos sao formulados a fim
de uniformizar o modo de pensar e agir dos sujeitos.

Para Apple et al. (2020, p. 258):

Diante dos ataques orquestrados contra as memorias coletivas da diferenca
dos movimentos de critica social dificil defender a legitimidade académica e
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social de diversas abordagens criticas se mostram bastante valiosas no con-
fronto das narrativas e relagdes dominantes é absolutamente crucial que
essas tradigdes permanegam vivas e se renovam quando necessario com a
critica as suas lacunas, limita¢des conceituais empiricas, politicas e histo-
ricas (Apple, et al., 2020, p. 58).

Vale refletir que uma das ferramentas fundamentais no enfrenta-
mento dessa realidade é a formagdo critica dos profissionais que atuam
diretamente nos espagos educacionais porque as estratégias neoliberais
sobre as politicas educacionais buscam diminuir a responsabilidade do
Estado. Desse modo, muitas das responsabilidades sdo assumidas pela
sociedade civil, os sujeitos sao responsabilizados pelos seus fracassos e
sucessos, temas educacionais sao redefinidos. Ao descentralizar sua res-
ponsabilidade, o Estado deixa de ofertar um ensino gratuito e de quali-
dade para as populacdes sofridas do campo que dela realmente necessi-
tam. Diante do exposto, vimos que, nos dias atuais, problemas de ordem
social, econdmica e cultural sio muito evidentes, e numa comunidade
remanescente quilombola a questao cultural e histdrica deveria ser o foco
principal de educagdo. O Emitec nao contempla as questdes sociocultu-
rais da comunidade escolar e muito menos o contexto histérico de lutas
e resisténcias. Nas propagandas oficiais do governo da Bahia, o programa
é justificado como importante ferramenta na oferta de uma educagéo de
qualidade, porém, o ensino ofertado nao contempla a realidade dos edu-
candos. Mas a quem serve essa qualidade?

Em rela¢do a oferta dos conteudos ensinados, ministrados pelos
professores de modo on-line, nota-se uma distancia enorme entre o
que se fala e o que ocorre no cotidiano desses sujeitos, divergindo do
contexto cultural do campo e priorizando temas da cultura urbana.

CONCLUSAO

Conforme foi apontado ao longo deste capitulo, o modelo de
organizagdo adotado a partir da medigdo tecnoldgica na Educagao no
Campo, no Assentamento Chico Mendes e nos territérios quilombolas
de Parateca e Pau D’Arco, esta articulado com as medidas adotadas
pela politica neoliberal que tenta solucionar graves falhas educacionais
de maneira econ6mica e rapida. Ao descentralizar suas
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responsabilidades, o governo precariza o ensino, racionaliza recursos
e mao de obra dos profissionais de educacéo.

Percebe-se que os territorios que serviram de referéncia possuem
caracteristicas proprias, porém, as problematicas que atravessam sdo
iguais. Logo, é necessario reconhecer que a vida dos sujeitos que com-
poem esses territorios nao se resume as imposi¢oes da ordem econd-
mica. E assim, como parte da histdria, sdo seres inacabados e carregam
em si a capacidade de agir e modificar o meio em que vivem. Desse
modo, os educadores (as) progressistas constituem-se como pega impor-
tante para articular e buscar meios coletivos de fortalecimento. Mesmo
em espagos controlados, deve-se resgatar e refletir sobre o papel da
educagao como elemento indispensavel para garantir o respeito ao pas-
sado historico do nosso pais e a formagao de sujeitos criticos e cons-
cientes. Isso ndo significa limitar o conhecimento dos educandos a sua
realidade, mas, principalmente, incorporar seus pensamentos, conhe-
cimentos, habitos e a cultura desses educandos dentro do processo de
ensino de modo contextualizado com a dinamica global, relacionando
arelevincia da preservagdo da memoria histérica, das lutas e resistén-
cias dos diversos grupos sociais com vistas a ampliacao de espagos de
debates plurais entre sujeitos em defesa da educagao publica numa
perspectiva emancipadora.
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Capitulo 6

AS POLITICAS DE AGDES AFIRMATIVAS,
0 NEOLIBERALISMO E SUAS RELAGOES

LAURA HELENA DE ARRUDA SILVA
CARINA ELISABETH MACIEL

ste estudo objetiva analisar a politica de reserva de vagas (Lei

12.711/2012) como ag¢do afirmativa para o acesso a educagio

superior, determinada pela 16gica democratica neoliberal, sele-
cionando, para isso, os governos brasileiros Luiz Indcio Lula da Silva,
Dilma Vana Roussef e Jair Messias Bolsonaro. As técnicas utilizadas
para a coleta de dados consistiram em revisdo de literatura sobre o
tema, com levantamento bibliografico em bibliotecas virtuais (livros,
teses, dissertagdes, artigos cientificos) e documental (decretos, leis e
portarias federais referentes a politica de cotas — Lei 12.711/2012, que
reserva vagas para acesso a educagdo superior).

O materialismo histdrico dialético serviu como referencial teo-
rico para o desenvolvimento das analises, que, por meio das categorias
do método, principalmente a totalidade e a contradi¢do, auxiliaram
como instrumento e como possibilidade tedrica de interpretagdo cri-
tica da realidade educacional e a ampliacao do conhecimento.

O escravismo impediu, no Brasil, que as lutas operarias se desen-
volvessem de forma semelhante aos paises europeus, pois a escravidao
era um sistema de exploragao, que nao permitia a forma¢do de uma
classe trabalhadora livre e organizada. Os trabalhadores escravos eram

[96]
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submetidos a condi¢oes de trabalho degradantes e nao tinham acesso
a educacgdo, a saude, a assisténcia social e ndo tinham direitos traba-
lhistas. No Brasil do século XIX ocorreram revoltas populares, em busca
de melhores condigdes de trabalho e pela redugao das desigualdades
sociais, geralmente localizadas em regides especificas, sem ter caracte-
ristica de revolugéo social.

Quando a sociedade se mobiliza, exerce pressao sobre o Estado
para que este adote medidas que atendam aos seus interesses. O Estado,
com a intengdo de amenizar os efeitos da questdo social, desenvolve
politicas sociais que envolvem um conjunto de programas publicos e
agOes que visam garantir direitos sociais, como educagio, saude, segu-
ridade social, habitagdo, cultura, lazer, entre outros.

Quanto ao surgimento das Politicas Sociais Publicas no Brasil,
Behring e Boschetti (2016, p. 78) afirmam que “[...] ndo acompanhou
o mesmo tempo histdrico dos paises de capitalismo central”. Certamente
porque “[...] ndo houve no Brasil escravista do século XIX uma radi-
calizacao das lutas operarias, sua constituigdo em classe para si, com
partidos e organizagdes fortes” (Behring; Boschetti, 2016, p. 78).

A educagao superior desempenha um importante papel no pro-
cesso de estratificagdo e mobilidade social, pois pessoas com nivel supe-
rior tém mais chances de conseguir carreiras mais valorizadas pelo
mercado de trabalho e com melhores condi¢oes de trabalho e rendi-
mentos, em relacdo as que ndo completaram a educagdo superior
(Ribeiro; Schlegel, 2015).

De acordo com os dados educacionais apresentados por Brasil
(2015a, p. 4), “[...] no Brasil, quem possui um diploma de nivel supe-
rior tem em média renda 152% maior que aqueles com somente um
diploma de ensino médio”. O acesso a educagao superior por pessoas
marginalizadas, discriminadas e pertencentes a grupos menos privile-
giados pode ser fundamental para a diminuigdo das suas desvantagens
e para a reducdo da desigualdade social.

O Ministério da Educagéo ressalta a importancia de discussoes
politicas sobre projetos que destaquem a extensdo e a pesquisa como
estratégia de desenvolvimento social, mas tem encontrado diante de
si, nos debates atuais, o desafio de encontrar solugdes para a questiao
das desigualdades raciais no acesso a educagao superior. Debates esses
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motivados por movimentos sociais, principalmente pelo Movimento
Negro, que luta por uma reparagio social, histdrica e cultural, diante
da desigualdade provocada pelas questdes do racismo, do preconceito
e da discriminagio.

As discussoes e lutas pela igualdade social e de direitos que vém
sendo realizadas desde o século XX pelos movimentos de resisténcia
negra, possibilitam a implantagdo e manutengdo de politicas de agdes
afirmativas, em especial a Politica de Cotas publicada em 2012, que
alterou o ingresso de estudantes em Instituicdes Federais de Educagao
Superior.

Um marco importante para o reconhecimento da necessidade
de a¢des afirmativas para a populagdo negra no Brasil foi a III Conferéncia
Mundial de Combate ao Racismo, Discriminag¢do Racial, Xenofobia e
Intolerancia Correlata, promovida pela Organizagao das Nagdes Unidas
(ONU), realizada em Durban, Africa do Sul, em 2001. A conferéncia
contou com a participagdo de representantes de 193 paises.

A Declaragao e o Programa de A¢ao de Durban, adotados nessa
Conferéncia, reconhecem a existéncia do racismo e da discriminac¢ao
racial como problemas globais e condenam essas praticas. Os docu-
mentos também destacam a necessidade de medidas afirmativas para
combater o racismo e promover a igualdade racial, tendo o Brasil como
signatdrio. Este se comprometeu a formular e implementar politicas
que “atenuassem a desigualdade racial histérica, ao lado de outras medi-
das de combate ao racismo”. A partir dai, o Brasil passou a adotar uma
série de agoes afirmativas para a populagao negra, incluindo as cotas
raciais para ingresso em universidades publicas, em concursos publi-
cos e em empresas privadas.

Porém, apesar dos avangos no combate ao racismo estrutural e
das lutas pela redu¢ao das desigualdades sociais, ainda ha muita dife-
renca e um grande caminho a ser percorrido para que os objetivos
sejam atingidos. Esses avan¢os estdao conectados com as politicas publi-
cas, especialmente as educacionais (implementadas, principalmente,
durante os governos da social democracia), e com a economia.

Apple et al. (2020, p. 261) nos convocam a uma luta pela demo-
cracia na educagao, afirmando que “ha muito a fazer” e que mudangas
radicais sdo “essenciais em nossas estruturas, politicas e senso comum”.
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Destacam que “as institui¢des educacionais e as pessoas que nela tra-
balham sdo partes fundamentais na sociedade” (Apple et al., 2020, p.
261). A educagdo ¢ um instrumento poderoso para a reducao da desi-
gualdade e para a produgdo da mobilidade social. As instituicdes de
educagdo, por meio das pessoas que trabalham nelas, contribuem para
a constru¢ao de uma sociedade mais justa e equitativa.

DESENVOLVIMENTO

Desde meados da década de 1990, tornou-se evidente uma pequena
expansao das vagas para ingresso nas universidades brasileiras, sobre-
tudo nas privadas, conforme afirma Saviani (2010, p. 13):

A partir da década de 1990 num processo que esta em curso nos dias atu-
ais emerge nova mudanga caracterizada pela diversificagdo das formas de
organizagdo das institui¢des de ensino superior alterando-se o modelo de
universidade na dire¢do do modelo anglo-sax6nico na versio norte-ame-
ricana. Em consequéncia dessa mudanga freou-se o processo de expansio
das universidades publicas, especialmente as federais, estimulando-se a ex-
pansdo de institui¢des privadas com e sem fins lucrativos e, em menor me-
dida, das instituicoes estaduais. Essa foi a politica adotada nos oito anos do
governo FHC, o que se evidenciou na proposta formulada pelo MEC para
o Plano Nacional de Educagdo apresentada em 1997.

Durante os governos do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva
(2003-2011) e da Presidenta Dilma Roussef (2011-2016), a educagdo
brasileira passou por novos rumos. A partir de meados da década de
2000, passaram a ser ampliadas as a¢des afirmativas na educagéao supe-
rior, conforme veremos a seguir.

O Presidente Luiz Inédcio Lula da Silva (Lula) sancionou o Decreto
n° 6.096/2007, que instituiu o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo e Expansao das Universidades Federais - REUNI, defi-
nindo, como um dos seus objetivos, dotar as universidades federais das
condigdes necessarias para ampliacdo do acesso e permanéncia na edu-
cagdo superior, apresentando-se como uma das agdes que consubstan-
ciam o Plano de Desenvolvimento da Educagdo — PDE. O REUNI teve
como meta global a elevagdo gradual da taxa de conclusdo média dos
cursos de graduagdo presenciais para noventa por cento e da relagao
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de alunos de graduagdo em cursos presenciais por professor para dezoito,
ao final de cinco anos, a contar do inicio de cada plano.

A Lein° 12.288/2010, sancionada pelo Presidente Lula, instituiu
o Estatuto da Igualdade Racial, que apresenta o conceito de agdes afir-
mativas e diretrizes a promocéo da participa¢ao paritaria da populacao
negra na vida politica, social, econémica e cultural do pais, ressaltando
a necessidade de programas destinados ao enfrentamento das desigual-
dades étnico-raciais, referentes a educacéo.

A expansdo das vagas para acesso as universidades publicas fede-
rais intensificou-se a partir de meados da década de 2000, quando pas-
saram a ser ampliadas as agdes afirmativas na educag¢ao superior e ocor-
rer o incremento no numero de matriculas, tornando-se, progressivamente,
mais acessivel para as camadas sociais que até entdo pouco usufruiam
desse nivel de ensino (Senkevics; Mello, 2019).

Em 2010, 51.494 estudantes oriundos de escolas publicas ingres-
saram por vagas reservadas para publico especifico. Quase dois tergos
dessas vagas beneficiaram alunos de escolas publicas e 27% foram reser-
vadas com critério étnico (Ribeiro; Schlegel, 2015).

Ribeiro e Schlegel (2015, p. 141-142) apresentam dados do Censo
de 2010, em que “12,8% dos brancos e 14,4% dos amarelos concluiram
o ensino superior, contrastando com 4% dos pretos e pardos e 2,7%
dos indigenas”, apontando ainda uma grande diferenca no acesso a
esse nivel de ensino pela popula¢io negra, apesar da tendéncia de redu-
¢do, pois conforme Brasil (2011), “o contingente de pessoas de cor
branca representava 91.051.646, do total populacional do pais em 2010,
os que se declararam de cor preta eram 14.517.961, amarela 2.084.288,
parda 82.277.333 e indigenas 817.963”.

Politicas publicas de inclusdo representaram um papel impor-
tante na sociedade brasileira nesse periodo, principalmente as a¢des
afirmativas de reserva de vagas para acesso a educag¢ao superior, em
que foi ampliado o acesso de pessoas em posi¢oes menos privilegiadas
(aumento na participagao de pessoas negras, indigenas, com deficién-
cia e de baixa renda) e também ofereceu a estas maiores possibilidades
de ingresso na pos-graduagao. Ocorreu o aumento na diversidade do
corpo discente, possibilitado a partir das cotas, o que pode levar a
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questionamentos a respeito da importancia da universidade publica, a
quem ela deve servir e que tipo de conhecimento deve oferecer.

A Presidenta Dilma sancionou, em 29 de agosto de 2012, a Lei n°
12.711, conhecida popularmente como “Lei de cotas”, que define para-
metros inclusivos, por meio da reserva de vagas, para o acesso as
Instituigdes Federais de Educagao Superior (IFES) e aos Institutos Federais
de ensino técnico de nivel médio vinculados ao Ministério da Educagio
(MEC). Para a educagao superior, que nos interessa neste trabalho, a lei
prevé que no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas sejam
reservadas, por curso e turno, para estudantes que tenham cursado inte-
gralmente o ensino médio em escolas publicas (Brasil, 2012).

No preenchimento dessas vagas, 50% (cinquenta por cento) deve-
rao ser reservadas aos estudantes oriundos de familias com renda igual
ou inferior a 1,5 salario-minimo (um saldrio-minimo e meio) per capita.
Em cada instituicdo federal de educagdo superior, essas vagas serdo
preenchidas por pessoas autodeclaradas negras e indigenas, em pro-
porgdo ao total de vagas no minimo igual a proporgéo respectiva des-
tes na populagdo da unidade da Federacdo onde estd instalada a insti-
tuicdo, segundo o ultimo censo da Fundagédo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE.

Foi assinado pela Presidenta Dilma no dia 05 de novembro de
2013, na abertura da III Conferéncia Nacional de Promogao da Igualdade
Racial (IIT Conapir), o Decreto n° 8.136/2013, visando promogéo da
igualdade étnica e como forma de combate a desigualdade social resul-
tante do racismo.

A Lei n° 12.711/2012 foi alterada pela Lei n° 13.409, de 28 de
dezembro de 2016, que incluiu pessoas com deficiéncia na distribuigao
das vagas reservadas, ampliando e democratizando o espa¢o universi-
tario a um grupo que ndo teve seus direitos assegurados por um longo
periodo. Essa lei preconizou e embasou as resolugdes e portarias, que
surgiram em algumas institui¢des federais de educagédo superior, prin-
cipalmente nas universidades publicas.

Em 11 de maio de 2016 foi publicada a Portaria MEC n° 13/2016,
que dispoe sobre a indugao de agdes afirmativas na pos-graduagdo. Essa
Portaria delega a cada programa de pds-graduagdo a liberdade de fixa-
¢do dos critérios de selegdo e a possibilidade de inclusao de outros
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grupos, de acordo com as caracteristicas e demandas regionais (Brasil,
2016). Apds a sua publicagdo, varias universidades que ainda ndo haviam
estabelecido a alocagdo de vagas, passaram a se organizar e implantar
a politica de agdes afirmativas de reserva de vagas para ingresso na
pos-graduagao.

Oliveira (2019, p. 6) conclui que “[...] ja houve altera¢ao no cena-
rio discente da pds-graduagao, especialmente, nas universidades publi-
cas federais, mas ainda ha uma discrepancia significativa entre a quan-
tidade de negros na populagdo em geral e no ambiente académico da
pos-graduagao”. O autor conclui também que “[...] o preenchimento
das vagas de doutorado se da de forma menos democratica e mais con-
centrada na populagdo branca” (Oliveira, 2019, p. 6).

De acordo com Venturini e Penido (2022, p. 19), “[...] em 2021,
pela primeira vez na historia, mais da metade dos programas de pos-
-graduagdo em universidades publicas no Brasil possuiam algum tipo
de agdo afirmativa”.

No artigo 7 da Lei n° 12.711/2012 foi determinado o prazo de
dez anos para a sua revisao, que culminou em 29 de agosto de 2022,
mas isso ndo aconteceu até o més de dezembro desse ano. Esse prazo
expirou em um periodo conturbado politicamente, devido as elei¢oes
presidenciais e legislativas. Entretanto, tendo em vista que o governo
Bolsonaro sempre proferiu discursos contra as cotas, pode ter sido
favoravel que ndo tenham tomado uma decisao de imediato.

O Presidente Lula sancionou, no dia 13 de novembro de 2023, a
Lei n° 14.723, que atualiza a Lei n° 12.711/2012. Uma das alteragoes
dessa lei é que estudantes que tentaram as cotas por terem cursado
integralmente o ensino médio em escola publica, deverdo comprovar
renda per capita de um saldrio minimo. Atualmente, a lei exige 1,5 sala-
rio minimo. A lei determina também que os candidatos cotistas pas-
sardo a concorrer nas vagas gerais e apenas se nao conseguirem nota
para ingresso concorrerdo as vagas reservadas. Outra novidade é a
inclusao da reserva de vagas para quilombolas e que institui¢oes fede-
rais que ofertam pds-graduagdo devem promover politicas de inclusdo
para pessoas negras, indigenas, quilombolas e com deficiéncia em seus
programas de pds-graduagao stricto sensu (Brasil, 2012).
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As cotas raciais possibilitaram uma modificagdo no perfil dos
estudantes universitarios brasileiros, que até entao era composto majo-
ritariamente por pessoas brancas, tanto nas universidades publicas
como nas privadas (por meio do Programa Universidade para Todos
— Prouni).

O ntimero de matriculas em cursos de graduagao presenciais nas
universidades publicas e institutos federais de ensino tecnoloégico
ampliou-se em 86%, entre 2003 e 2014, superando a ampliagdo dessa
modalidade de matriculas na rede privada (BRASIL, 2005, 2015b).

Senkevics e Mello (2022) apresentam a evolu¢ao da composicao
dos ingressantes nas Institui¢des Federais de Educagao Superior (IFES),
por combinagédo das categorias de publico-alvo da Lei 12.711/2012:

[...] Entre 2012 e 2016, a participagdo de estudantes provenientes do ensino
médio publico nas Ifes cresceu de 55,4% para 63,6% (crescimento relativo
de 15% sobre o percentual original), enquanto a participacdo de estudan-
tes PPI de escolas publicas aumentou de 27,7% para 38,4%, correspondente
ao maior acréscimo relativo (39%) em todo o publico-alvo. O aumento da
participagdo dos individuos de familias com rendimentos inferiores a 1,5
salario-minimo per capita foi bastante similar ao dos respectivos grupos
sem o critério de renda (Senkevics; Mello, 2022, p. 213).

De acordo com o Censo da Educagdo Superior 2018, “constata-
-se que 157.137 ingressantes tiveram acesso a educagao superior por
meio de programa de reserva de vagas, o que equivale a 4,6% do total
geral de ingressantes” (Brasil, 2020, p. 29).

Conforme o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), de 2012 a 2021 mais de 1 milhao de ingressan-
tes da educagao superior foram atendidos pela Lei n° 12.711/2012
(Brasil, 2023).

Segundo Marques, Ugino e Ximenes (2018, p. 240), essa “amplia-
¢do do acesso ao ensino superior federal publico pode ser considerada
como a principal marca positiva dos governos do PT na educagao”.

Porém, as politicas macroecondmicas neoliberais sempre estdo
presentes em uma sociedade capitalista. Rossi (2021, p. 46) afirma que
“quem controla, de fato, os rumos da educagao escolar no capitalismo




104 Politicas educacionais em tempos de avango neoliberal | v.2

¢ o capital, por meio do Estado, ou seja, os grandes conglomerados
econdmicos e os grandes agentes mercadoldgicos”.

A contradi¢do também esteve presente nos governos Lula e Dilma,
em que, apesar de termos observado mudangas significativas nas poli-
ticas educacionais, como por exemplo, a instituicdo de um sistema de
cotas raciais nas universidades publicas federais e nas escolas técnicas
federais brasileiras, também promoveu a expansao da educagao supe-
rior por meio de investimentos publicos no setor privado, através do
Programa Universidade para Todos (ProUni), possibilitando-nos cons-
tatar que o cendario neoliberal influencia as formas de organizacao da
educagdo superior brasileira, atendendo as imposi¢des de mercado e
estimulando a iniciativa privada, o que acelerou o processo de expan-
sao de vagas e de instituigdes privadas.

O PROUNI concede, desde 2005, bolsas na educagao superior
privada, em troca de isengdo de tributos para as institui¢oes. Em 2012
foram concedidas 284,6 mil bolsas (150,8 mil com bolsas integrais e
133,7 mil com parciais) (Brasil, 2013).

Referente ao neoliberalismo, Dardot e Laval (2016) afirmam:

O neoliberalismo tem uma histéria e uma coeréncia. Combaté-lo exige nao
se deixar iludir, fazer uma analise licida dele. O conhecimento e a critica
do neoliberalismo sdo indispensaveis. A esquerda radical e alternativa nao
pode contentar-se com dentncias e slogans, muitas vezes confusos, parciais
ou atemporais. Assim, é errado dizer que estamos lidando com o “capita-
lismo”, sempre igual a ele mesmo, e com suas contradi¢des, que inevitavel-
mente levariam a ruina final (Dardot; Laval, 2016, p. 9).

Conforme os autores, é necessario conhecermos o neoliberalismo
para combaté-lo. E imprescindivel compreender as suas raizes hist6-
ricas, suas nuances, mutagdes e contradi¢des internas, para formular
alternativas eficazes para enfrenta-lo.

Durante o governo da extrema-direita, sob a presidéncia de Jair
Messias Bolsonaro (2019-2022), presenciamos o amplo movimento de
ataques as Institui¢oes de Educagdo Superior Publicas, como o suca-
teamento destas devido a falta de investimentos, cortes nas bolsas de
pesquisas e o predominio de politicas que integram a pauta neoliberal
para a educagdo (Luz, 2022). Isso faz parte do jogo neoliberal, que deixa
de investir para sucatear e depois lancar o discurso de que as



AS POLITICAS DE AGOES AFIRMATIVAS, O NEOLIBERALISMO E SUAS RELAGCOES 105

universidades ndo cumprem o seu papel, tentando destruir a imagem
delas e induzir a sociedade a pensar dessa mesma forma, com a finali-
dade de privatiza-las.

Em maio de 2022, deputados da base do Governo Bolsonaro ten-
taram, de todas as formas, aprovar, a toque de caixa, na Comissao de
Constituigao e Justi¢a e de Cidadania (CCJC), o Projeto de Emenda
Constitucional (PEC) n° 206/2019, que institui a cobranga de mensa-
lidades nas universidades publicas. Entretanto, com o auxilio dos par-
lamentares de oposicao e mobilizagdes, pressoes e criticas de entidades
sindicais e estudantis, a PEC nao foi aprovada, ficard suspensa, até que
a proposta passe por audiéncias publicas. A cobranga de mensalidades
nas universidades publicas seria um retrocesso, retiraria um direito
conquistado pela populagdo brasileira, direito esse estabelecido na
constitui¢do federal, que tem como principio basico a gratuidade do
ensino publico nos estabelecimentos oficiais.

Durante o governo Bolsonaro houve escandalos de corrupgao no
MEC e constantes trocas de Ministros da Educagao, além da guerra
ideoldgica nas escolas, como a escola sem partido e a militarizacao das
escolas com a criagao do Programa Nacional das escolas Civico-Militares
(Decreto n° 10.004/2019). Esse decreto incentivava a participagdo de
militares na gestao de processos educacionais, pedagogicos e adminis-
trativos. O decreto foi revogado em julho de 2023, durante o 3° man-
dato do Presidente Lula (Decreto n° 11.611/2023).

Também houve, durante o governo Bolsonaro, uma tentativa de
enfraquecimento e extin¢ao dos sindicatos, com a Medida Proviséria
n° 873/2019. O texto impedia o desconto em folha salarial da contri-
buicdo sindical, que passaria a ser feita através de boleto bancario enca-
minhado a residéncia do empregado ou a sede da empresa. Estabelecia
que a contribui¢ao seria paga apenas pelos trabalhadores que tivessem
expressado seu consentimento individualmente. Essa Medida Provisoria
nem chegou a ser colocada em votagao pelas duas casas do congresso
nacional, havendo decurso de prazo.

Enfraquecendo os sindicatos, o governo reduziria a pressdo e a
resisténcia destes diante de suas demandas, dificultando a aprovacao
delas, como ocorreu com a reforma administrativa, que tinha como
objetivo acabar com a estabilidade do servidor e terceirizar o servigo
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publico. E ndo conseguiu a aprovacao, principalmente, devido a resis-
téncia dos sindicatos. A politica neoliberal objetiva enfraquecer a orga-
nizagdo sindical e politica dos trabalhadores e isso ficou evidente durante
o governo Bolsonaro.

Referindo aos ataques e “pane de imagina¢ao” que a esquerda
vem sofrendo, Dardot e Laval (2016, p. 9) afirmam: “Se quisermos
ultrapassar o neoliberalismo, abrindo uma alternativa positiva, temos
de desenvolver uma capacidade coletiva que ponha a imaginagéo poli-
tica para trabalhar a partir das experimentagdes e das lutas do presente”.
Ir além do neoliberalismo requer nao apenas o desmantelamento das
suas estruturas, mas também, desenvolver o pensamento criativo, com-
partilhar o conhecimento e experiéncias, para uma visdo mais clara e
critica da realidade.

Para Vieira (2009, p. 13), as politicas sociais “[...] tém sido liga-
das ao funcionamento do mercado, a capacidade de compensar as falhas
deste, a agao e aos projetos dos governos, aos problemas sociais, a repro-
ducao das relagdes sociais, a transformacéo dos trabalhadores ndo assa-
lariados em trabalhadores assalariados, ao abrandamento dos conflitos
de classe etc.”.

A educagdo superior no Brasil tem sido cada vez mais marcada
pelas logicas neoliberais, principalmente nos governos conservadores,
com preocupagdo em atender as orientagdes dos organismos interna-
cionais e as demandas estabelecidas pelas industrias e pelo capital, tendo
que qualificar méao de obra especializada.

Conforme Costa, Oliveira e Prado (2023, p. 49),

[...] as influéncias do neoliberalismo em nivel de Educagdo Superior, ma-
terializam-se de diversas formas: por meio das vagas de acesso financia-
das pelas politicas publicas educacionais, pela formagdo que o sujeito que
frequenta esse nivel de educacéo recebe, pelas vozes de influéncia dos or-
ganismos multilaterais no contexto de produgéo dos textos das politicas e
ainda, pela precariza¢io das Institui¢des de ensino publicas em detrimen-
to as particulares.

Harvey (2012) considera o neoliberalismo como um projeto de
classe que busca restabelecer o poder absoluto de classe, tanto econd-
mica como politicamente. Afirma que nessa perspectiva o neolibera-
lismo néo acabou, esta vivo e forte e ainda esta se fortalecendo em meio
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as crises. Para ele, as crises viraram desculpa para impor austeridade,
o que significa cortar gastos do Estado em questdes sociais e aumenta-
-se 0 desemprego, subemprego, praticas de trabalho precario; tudo isso
¢ destruido com o pretexto de sair das crises e quem sai fortalecido
delas sdo os mais ricos.

Isso se tornou evidente durante a pandemia de Covid-19, em que
o governo Bolsonaro cortou gastos com a satde, educagdo etc. Harvey
(2004) chama esse processo de “acumulagao por espoliacdo” (este requer
o Estado como elemento ativo), em que os pobres e os da classe média
sao despossuidos de seus bens e de seus direitos, direitos de aposenta-
doria, servigos decentes, saude, educagao gratuita etc.

O Governo Bolsonaro, além de tentar repreender as entidades
sindicais, também tentou impedir a organizagdo popular contra as suas
politicas, até desarticulando-as, de certa forma. Harvey (2012, p. 80)
explica: “[...] Se ndo der certo, o Estado em questdo terd que recorrer
a persuasdo, a propaganda ou, se necessario, a for¢a bruta e ao poder
de policia para suprimir a oposi¢do ao neoliberalismo”. Harvey (2012,
p- 93) continua: “[...] diante disso, algum grau de coergdo parece neces-
sario a restauragdo da ordem. Os neoconservadores enfatizam assim a
militariza¢do como remédio para o caos dos interesses individuais. Por
esse motivo, mostram-se mais propensos a acentuar ameagas, reais ou
imaginadas [...]”.

Referente a incapacidade do Estado, de levar o interesse do sis-
tema do capital a sua conclusao logica fundamental, Mészaros (2002,
p. 131) afirma:

[...] o Estado ndo pode ser verdadeiramente abrangente nem totalizador no
grau em que “deveria ser”, pois em nossos dias isto ndo estd mais de acordo
nem mesmo com o nivel ja atingido de integra¢do sociometabdlica, muito
menos com o exigido para livrar a ordem global de suas crescentes dificul-
dades e contradicdes.

Ou seja, segundo ele, a atuagao do Estado capitalista deve ser a
menor possivel, sem universalizar, por exemplo, os servicos como a
saude e a educagao publica.

O Estado desenvolve as politicas sociais em resposta as lutas de
classes trabalhadoras e de movimentos sociais, travadas por diversos
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grupos da sociedade organizada, os quais buscam bem-estar, direitos
sociais, protegao etc.

Os movimentos de resisténcia negra vém realizando discussoes
e lutas pela igualdade social e de direitos desde o século XIX, ainda no
periodo colonial, com a resisténcia dos africanos escravizados, com
fugas, revoltas, recusa a trabalhar, formagao de quilombos e até o sui-
cidio; em defesa da igualdade de direitos civis, contra a escravidao e
contra o racismo. Um dos exemplos de resisténcia negra no Brasil, mais
emblematico, é a histéria de Zumbi dos Palmares, que foi o lider do
Quilombo dos Palmares, uma comunidade de negros livres que resis-
tiu & escraviddo por mais de cem anos.

Segundo Moehlecke (2004, p. 758), “no inicio de 2004, cerca de
70 estudantes negros acorrentaram-se em frente do prédio da reitoria
da Universidade de Sao Paulo, exigindo a adogao de politicas de cotas
e outras medidas que ampliassem o acesso ao ensino superior”.

Contudo, apesar das importantes conquistas obtidas pelos movi-
mentos de resisténcia negra ao longo da histéria, como a implantacdo
e manutencao da politica de a¢des afirmativas, dentre outras, a popu-
lagao negra continua enfrentando a discriminagdo e o racismo ainda
presentes na sociedade brasileira. Por isso, é de extrema importincia
a mobiliza¢ao constante desses grupos organizados, para a conquista
de politicas publicas e de outros direitos, bem como para a constru¢ao
de uma sociedade mais justa e equitativa.

CONCLUSOES

Por meio de pesquisas realizadas por institutos de pesquisas como
0 INEP, o IBGE e dos estudos realizados pelos autores citados no texto,
pudemos concluir que as politicas desenvolvidas durante os governos
do Partido dos Trabalhadores (Lula e Dilma) tiveram como objetivo a
reducio da pobreza e das desigualdades sociais no Brasil. Para o governo
democratico, as desigualdades sociais e econdmicas devem ser mini-
mizadas e uma das formas de se chegar a isso é através das politicas
sociais. A combinagédo das politicas publicas com a mudanca de com-
portamentos e a democracia podem ter possibilitado a diminuigao
(mesmo que pequena) das desigualdades. Porém, apesar das boas
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intengdes, ndo deixaram de atender aos interesses do capital, pois o
Brasil é um pais subordinado as economias centrais do capitalismo.

A luta contra o neoliberalismo é fundamental para a construgdao
de um futuro mais justo, igualitario e sustentavel. Através da analise cri-
tica, da construgao de alternativas sélidas e da agdo estratégica, os obs-
taculos podem ser superados e contribuirem para a transformacao social.

Ja o governo da extrema-direita (Bolsonaro) fez opgao por exer-
cer uma politica social limitada, com um contingente menor de direi-
tos sociais, restri¢ao orgamentdria e objetivou, principalmente, atender
as demandas do capital, seguindo a légica neoliberal. Para a direita, a
desigualdade é natural, pois, para ela, os individuos ndo sdo iguais, ou
seja, a desigualdade é inerente ao ser humano, portanto, nao ha neces-
sidade de nenhuma a¢io para elimina-la, ou pelo menos diminui-la, a
ndo ser que seja com intengdo de apoio ideoldgico, a fim de diminuir
a pressao popular, com a finalidade de manutengdo da ordem e do sis-
tema. Mesmo o Presidente Bolsonaro tendo se manifestado contra as
politicas de a¢des afirmativas na campanha eleitoral de 2018 e o seu
programa de governo nio fazer mengao as cotas nas universidades
publicas, elas foram mantidas durante o seu governo.

Percebe-se que o Estado esteve fortemente envolvido no apoio
ao modelo neoliberal desde os primdrdios deste e, com a intengdo de
manutencdo do sistema capitalista (baseado na exploragdo da forca de
trabalho e na acumulagdo crescente do capital por meio do trabalho
excedente), precisa atender, em parte, as necessidades basicas da popu-
lagao, a fim de evitar uma revolta desta. Por isso, é de extrema impor-
tancia a mobiliza¢ao constante de grupos organizados da classe traba-
lhadora e de movimentos sociais, para a conquista de politicas publicas
e de outros direitos, bem como uma luta contra a natureza antidemo-
cratica do neoliberalismo.

As politicas de agdo afirmativa de reserva de vagas na graduagdo
e na pds-graduagdo sdo necessdrias, pois ampliam o acesso de indivi-
duos em posigdes menos privilegiadas e pertencentes a grupos consi-
derados excluidos (pessoas negras, indigenas, com deficiéncia e de baixa
renda) a educagdo, com o objetivo de reduzir as desigualdades sociais
e econdmicas.
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Concluimos que a politica de cotas consiste em uma politica de
acdo afirmativa que, por meio da reserva de vagas, alterou o perfil dos
ingressantes da educagdo superior, entretanto, lacunas determinadas por
um sistema que gera desigualdades requer aten¢ao e politicas universais,
além de agdes destinadas a permanéncia desses estudantes que ingres-
sam e carecem de permanecer e concluir seus respectivos cursos.
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Capitulo 7

A ATUAGAD DO ESTADD NAS POLITICAS
EDUCACIONAIS NO BRASIL

Avancos e retrocessos desde a
redemocratizacao até 2022

SILVIO CANDIDO DA MATA
RENATA RAMOS DA SILVA CARVALHO

presente artigo propode reflexdes dialdgicas sobre o papel do

Estado e as Politicas Educacionais. Destaca aspectos introdu-

térios do Estado e apresenta questdes relacionadas as suas
transformagdes, com implicagdes nas Politicas Educacionais. Além
disso, levanta pontos para serem debatidos e aprofundados, sem a pre-
tensdo de prescrever solugdes. Ao longo dos ultimos anos, diversos
autores tém dialogado sobre o Estado e as Politicas Educacionais, o que
revela que essa tematica transcende fronteiras, envolvendo o mundo e
suas complexidades e realidades.

E importante ressaltar que nosso enfoque tedrico-metodoldgico
sobre o Estado, as Politicas Educacionais e as Reformas é inerente ao
contexto histérico no qual se constitui. Destacamos as analises do
Estado, das Politicas Educacionais e das Reformas realizadas nas ulti-
mas trés décadas dos governos brasileiros e suas implicagdes. A ideia
¢ apresentar o cendrio para que o didlogo possa ser instigado e inves-
tigado mediante a apresentagao da tematica. Para tanto, o trabalho
conta com suporte tedrico baseado em andlises e livros, que fornecem
sustentagdo para o desenvolvimento do artigo, conforme serd mostrado
nas paginas seguintes, nas notas e nas referéncias.
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Entendemos que o Estado foi forjado nas correlagdes de forcas
dos individuos que o constituem e seus diversos interesses societarios.
Nesse sentido, sua constituicdo é considerada complexa, perpassando
fronteiras e atingindo estagios diferentes em varias partes do mundo,
cada qual com suas caracteristicas singulares e pluralidade na maneira
de se materializar enquanto Estado.

Pensar em Politicas Educacionais nos remete a vérios entes envol-
vidos nesse processo. Entretanto, é impossivel discutir Politica Educacional
sem considerar o papel do Estado, que ¢ tutor dessas politicas, abran-
gendo todas as camadas da sociedade. O fazer educacional ¢ intrinseca-
mente politico. Como veremos, as transformagoes ocorridas com as
Reformas estao entrelacadas ao Estado e, consequentemente, voltadas
aos interesses mercadoldgicos, impactando as Politicas Educacionais.

As Politicas Educacionais, nos séculos XX e XXI, basearam-se
na justica social, igualdade de oportunidades e ensino laico, adaptan-
do-se a cada realidade. Nos ultimos tempos, transformagdes ocorreram
no mundo e no Brasil em relagdo as Politicas Educacionais. Dentro
dessa perspectiva historica, as complexidades sdo reveladas para que
as ciéncias humanas possam estudar e construir indagagdes, sugestdes
e proposi¢des embasadas no conhecimento cientifico. Esse processo é
marcado por tensdes e contradi¢cdes presentes na relagdo entre capital
e trabalho. Nesse contexto, surgem batalhas em prol do Estado
Democratico de Direito e da ampliacao dos direitos sociais, incluindo
a Educagdo (Dourado, 2019).

BREVE HISTORICO DO ESTADO E SUA ASCENDENCIA

A evolugdo do Estado comegou na Mesopotamia e no Egito,
expandindo-se para todo o planeta. Sua presenca foi marcada por
momentos de avangos e retrocessos, com algumas populagdes concor-
dando e outras discordando de suas fung¢des. Desde as estruturas mais
rudimentares, como a autoridade suprema, a for¢a armada, o sagrado
e a cobranca de impostos, a historia nos mostra a agdo do Estado em
destruicoes, guerras e invasdes em busca de dominio e poder. Somente
nos séculos XVI e XVII o papel do Estado reaparece no mundo, com
as colonizagdes e conquistas, mas com os mesmos modos de operagao.
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Assim, o Estado, em sua génese, busca a estabilidade e o controle,
visando a legitima¢ao ou confirmag¢iao do dominio.

Estado é a autoridade suprema vigente em certo espago, capaz de empregar
instrumentos coercitivos para obter obediéncia da popula¢io que nele vive
e sobre a qual reclama o dominio. “Reclamar o dominio” significa que os
governantes afirmam a validade de seu poder de mando, e, enquanto esse
poder permanecer estavel, os governados, em média, o aceitam (Singer;
Arautjo; Belinelli, 2021, p. 25-26).

E importante destacar que as defini¢es e conceitos sofrem mudan-
¢as com o passar dos anos. Neste trabalho, nao vamos adentrar no con-
texto das teorias do Estado para ndo perder o foco. No entanto, a con-
ceituagdo é interessante para analisar as semelhancas e divergéncias
que ocorrem ao longo do tempo, pois cada momento possui suas pecu-
liaridades e seu contexto histérico. No mundo contemporaneo, preci-
samos entender o papel do Estado em nossa sociedade, que pode ser
compreendido por diferentes perspectivas.

Ao analisarmos o Estado sob a visdo de Max Weber, ele estd rela-
cionado ao poder burocratico e politico. Para Karl Marx, o Estado esta
envolto na dominagdo de uma classe. Outros pesquisadores também bus-
cam apresentar a origem e a defini¢do do Estado (Osoério, 2019, p. 310).

Somente no século XX o Estado Capitalista se deparou com um
regime diferente, o Socialismo, iniciado na Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS). Na periferia do processo, o Socialismo
nao alcangou o sucesso esperado por ndo romper as fronteiras territo-
riais, sendo construido de maneira isolada e solitaria. Esse modelo for-
taleceu o poder e a estatizacao, bem como o fortalecimento militar da
URSS, elementos antagdnicos ao Capitalismo. Isso provocou um anta-
gonismo no préprio sistema, que pregava liberdade e participacdo, mas
na pratica, prevalecia o contrario (Gentili; Sader, 1999, p. 122).

O Estado no regime capitalista, dentro de sua propria constitui-
¢do histdrica, emergiu com a economia de guerra e crises, destacando-
-se 0 Colonialismo, Feudalismo e Revoluc¢do Industrial, entre outras
etapas da evolucio capitalista. Nesse solo fértil, expandiu-se pelo pla-
neta, “do centro para fora”, de maneira concentrada no poder econo-
mico e excludente. A busca pelo poder absoluto do Estado manifestou-
-se na cria¢do do Estado absolutista. O termo “absolutismo” foi criado
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com intuito critico na Idade Média. Seu uso contemporaneo deve-se a
comparagdo com a etapa feudal, pois, em relagao a ela, significou a con-
centracao de poder discriciondrio nas maos do rei (Singer; Araujo;
Belinelli, 2021).

Nesse percurso absolutista, alguns Estados avangaram, como a
Espanha, com suas conquistas além de seu territdrio, colonizagdes e
invasdes. Nesse interim, Franca e Inglaterra também fizeram avangos,
cada uma com suas especificidades. Na Franca, houve a busca pela inte-
gragdo nacional. Na Inglaterra, uma mistura de tragos medievais, tra-
digdes e a forca dos senhores feudais, juntamente com a relagdo com
a terra, marcou seu avango.

A base desse Estado absolutista propiciou e estimulou o capita-
lismo, criando condigdes politicas e juridicas para a acumulacgao de
capital. Esse capital foi frequentemente constituido por meio da forga,
exploragdo e coergdo. A acumulagdo primaria ou primitiva auxiliou
nesse processo, com as colonias americanas e a constitui¢ao de Estados
além-fronteiras para manter a dominagao. De acordo com Singer,
Aragjo e Belinelli (2021, p. 95):

Para manter a dominag¢io economica, ela precisava ceder o poder a uma es-
trutura centralizada e profissional, que era o Estado absolutista. “Em épocas
de transi¢do, nenhuma classe compreende de imediato a légica da sua situ-
acdo historica: é necessario um longo periodo de desorientacdo e confusio
até que ela aprenda as regras necessarias de sua propria soberania. O argu-
mento ¢ interessante porque, ao indicar que o Estado absolutista se impds
a propria classe feudal, sugere que ele, dialeticamente, estava e nio estava
acima das classes. Por um lado, estava, porque se sobrepds a elas; por outro,
precisava apoiar-se nelas. Isso nos ajuda a compreender por que a politica
moderna é dotada de uma autonomia relativa em relacdo a economia, sem
poder se desligar completamente dela.

O Estado ¢ moldado pelo contexto histérico. Ele foi forjado em
conflitos, jungdes, exclusdes e interesses da classe dominante ao longo
dos anos, trazendo resquicios de cada movimento historico até os dias
atuais. Passa por mutagdes constantes no seio da sociedade e se mostra
mais forte diante das crises.

A relagao entre Estado e capitalismo possui convergéncias e diver-
géncias. Na questdo econdmica, o capitalismo extrapola a questdao do
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territdrio, pois ndo tem “barreiras, ndo tem Estado”, divergéncias que
se fazem presentes desde o inicio até os dias atuais.

O Capitalismo é indissocidvel da histéria de suas metamorfoses, de seus
descarrilhamentos, das lutas que o transformam, das estratégias que o
renovam. O neoliberalismo transformou profundamente o capitalismo,
transformando profundamente as sociedades. Nesse sentido o neolibera-
lismo néo é apenas uma ideologia, um tipo de politica econdmica. E um
sistema normativo que ampliou sua influéncia ao mundo inteiro, estenden-
do alégica do capital a todas as relagdes sociais e a todas as esferas da vida
(Dardot; Laval, 2016, p. 7).

As convergéncias entre Estado e capitalismo estdo relacionadas
ao processo de acumulagdo, producdo de excedentes e geragdo de rique-
zas. O capitalismo/neoliberalismo, como qualquer processo evolutivo,
é ciclico, com momentos de expansao (“riqueza” e desenvolvimento)
e momentos de retragdo (“crises” e pobreza, destruicio).

Paises como Estados Unidos, Japao e os europeus capitalistas
fizeram investimentos macicos em questdes sociais e servigos, incluindo
politicas educacionais, servigos publicos, seguranca, saude, infraestru-
tura e transporte. Esse periodo ficou conhecido como o Estado voltado
para questdes sociais e nao repressivas. Contudo, no final do século
XX, esse Estado social passou por um declinio, e a discussdo sobre o
papel do Estado organizador foi perdendo for¢a.

O neoliberalismo pode ser definido como o conjunto de discur-
sos, praticas e dispositivos que determinam um novo modo de governo
dos homens segundo o principio universal da concorréncia (Dardot;
Laval, 2016, p. 17). Interpretar essa dialética do local, nacional e global
ou vice-versa, é importante para buscar a compreensao da configura-
¢do histdrico-social do nosso pais.

Com base em Ianni (2004 apud Dourado, 2019),

A histdria da formagéo social brasileira é marcada por importantes movi-
mentos e lutas desde o processo de ocupacéo pelos portugueses, cuja 16gi-
ca politica tem sido caracterizada por continuidades, ruptura e inovagdes.
Resultantes dos desafios postos pelos movimentos sociais e desafiado pelas
forcas dos interesses externos. O que temos no pais sao processos fortemente
marcados pelo conservadorismo e colonialismo, impulsionados pelas de-
mandas do capital e por uma politica hegemonica de aliancas que se nega




118 Politicas educacionais em tempos de avango neoliberal | v.2

a democratizar o poder estatal e as relagdes sociais, até o Império (Ianni,
2004, p. 7-8 apud Dourado, 2019).

O Estado brasileiro se constitui dentro de uma logica de avangos
e retrocessos. Os interesses sao voltados para grupos que atendem a
demanda do capital, mas, em contrapartida, proporcionam desigual-
dades nesse periodo. Na republica, os interesses da burguesia, deten-
tora do poder, prevalecem. Porém, na década de 1930, com a chegada
de Getulio Vargas ao poder, ocorre uma divisao na sociedade civil bra-
sileira, porque o poder ndo pertencia mais exclusivamente a elite. Além
disso, sabemos que a dinamica sociopolitica brasileira ndo é homogé-
nea e igual; essa desigualdade permeia todo o processo historico.

A histéria do Brasil Moderno nédo termina aqui. Depois de 1930, virdo 1945,
1964, 1985 e outras datas, simbolizando rupturas, retrocessos, aberturas.
A sociedade continuou a modificar-se, em termos sociais, econémicos, po-
liticos e culturais. O que néo significa que sempre se modificou para me-
lhor, segundo os interesses da maioria do povo (Ianni, 2004, p. 44 apud
Dourado, 2019, p. 5).

Com o processo de evolugao da civilizagdo, surgem inumeras
particularidades do Estado. Dentre elas, podemos pontuar que na
moderna sociedade capitalista:

a) O Estado ¢ a Unica instituigdo que tem a capacidade de fazer com que
interesses sociais particulares possam aparecer como interesses de toda a
sociedade. Esta tarefa ndo pode ser realizada por institui¢oes tdo importan-
tes na organizagdo societaria moderna como as igrejas, os meios de comu-
nicagio, as corporagdes empresariais, os partidos politicos, os sindicatos
ou outra qualquer, que ndo o Estado.

b) O Estado sintetiza costumes e valores compartilhados e projeta rumos e
metas comuns para os membros da sociedade, o Estado se apresenta como
comunidade.

¢) O poder se reproduz em e a partir de todos os rincdes e vasos capilares
da sociedade, sendo o Estado o centro do poder politico, a condensa¢do em
que todas as redes e relagdes de poder encontram seu nticleo de articulagéo.

d) As sociedades ndo apenas produzem, mas também se reproduzem, nos
campos materiais, sociais, politicos e ideoldgicos, e é o Estado a entidade
que cumpre o papel essencial nesse processo (Osorio, 2019, p. 18).
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Nessa dinamica, a sociedade corporativa, burguesa, patrimonia-
lista e excludente é constituida de cima para baixo, e o Estado estd dire-
tamente ligado a esse processo. Logo, ao atender a interesses muitas
vezes escusos e golpistas, o Estado ¢ apoiado por movimentos autori-
tarios, conservadores e neoliberais, com o intuito de perpetuar-se no
poder e na dominagao das classes.

Sendo assim, o Brasil ¢ marcado por importantes acontecimen-
tos histéricos de lutas, desde o processo de ocupagao pelos portugue-
ses até os dias atuais. Infelizmente, a historia revela que esse Estado é
fortemente influenciado pelo colonialismo e conservadorismo, aten-
dendo as demandas do capital. Passou pela Reptblica, ditadura militar,
processo de redemocratizagdo e democracia.

AS POLITICAS EDUCACIONAIS E 0 ESTADO

As Politicas Educacionais no Brasil, e possivelmente no mundo,
foram moldadas por diversas influéncias ao longo da histéria. Desde o
império, através do feudalismo até a contemporaneidade, a relagdo de
dependéncia foi constituida por corporagdes e pelo préprio Estado.
Segundo Van Zanten (2008 apud Oliveira, 2010, p. 1):

As politicas educacionais podem ser definidas como programas de a¢éo go-
vernamental, informadas pela administragao e os profissionais da educagio.
Nessa abordagem, a politica educacional é sempre estatal e de carater insti-
tucional, portadora de uma intencionalidade. O que exige, entdo, compre-
endé-la sempre no 4mbito do Estado e sujeita as decisdes governamentais.

Essas relagoes entre o Estado e as Politicas Educacionais per-
meiam agOes voltadas para o campo educacional e social. Os agentes
da politica educacional, geralmente, procuram inspiragao na conjun-
tura global, com seus projetos de sociedade e governo.

A gestdo da educagao no Brasil é estruturada por uma grande
diversidade, desde a educagao basica até o nivel superior, em um pro-
cesso marcado pela busca de um federalismo cooperativo. No entanto,
essa busca ndo se concretizou devido a légica da guerra fiscal que ainda
marca a a¢ao dos entes federados (Dourado, 2019, p. 11). O Estado
reproduz para o capital e visa suprir suas urgéncias. Esse processo de
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mercantiliza¢do avang¢ou nos negdcios educacionais, alavancando o
setor e criando interconexdes e nichos de mercado (Leher, 2021).

Na histéria do Brasil, desde a criagdo do Ministério da Educagao
até os dias atuais, a dindmica educacional tem sido intensa. Alguns
acontecimentos significativos para as Politicas Educacionais nas ulti-
mas décadas merecem destaque. Um dos eventos mais importantes
para o Estado brasileiro, e também para as politicas sociais e educacio-
nais, foi o processo de democratiza¢do. Apds os anos de “chumbo” da
ditadura militar, o cendrio politico avangou em uma perspectiva demo-
cratica com a aprovacao da Constituicao Federal de 1988'. Essa
Constitui¢do representou um alargamento formal dos direitos sociais,
incluindo a educa¢do. Conforme relata Dourado (2019),

a Educacio, nos artigos 205 a 214, resguarda: dever do Estado para com a
educagdo; os principios com os quais o ensino ministrado; igualdade de
condi¢des para o acesso e permanéncia na escola; liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; pluralismo de
ideias e de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de institui¢des publicas
e privadas de ensino; gratuidade do ensino ptblico em estabelecimentos
oficiais; valorizagdo dos profissionais da educagio escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos aos das redes publicas; garantia as universidades
da autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial e ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo; a defini¢do de que o dever do Estado com a educagio sera efeti-
vado mediante a garantia, educagéo basica obrigatdria e gratuita, entre ou-
tros (Dourado, 2019, p. 13).

Nessa dire¢dao, compreende-se a importiancia da Constitui¢ao
Federal para o pais. Por ser progressista, avan¢a na constituigdo de uma
sociedade cidada, com direitos e garantias a serem conquistados e efe-
tivados. Na década de 1990, o governo de Fernando Collor de Mello
foi o primeiro eleito pelo voto popular apds a redemocratizagao do
pais. Collor chegou ao poder com o apoio massivo do mercado, defen-
dendo a abertura econdmica, o confisco da poupanca e envolvido em
escandalos. Passou por um processo de impeachment e, antes de sua
concretizagao, renunciou.

Seu vice, Itamar Franco, assumiu o governo, marcado pela cria-
¢do do Plano Real. O entdo ministro da Fazenda de Itamar, Fernando
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Henrique Cardoso (FHC), candidatou-se a Presidéncia em 1994 e foi
eleito. Em 1995, FHC assumiu o governo apoiado na politica da glo-
baliza¢ao? e ancorado no neoliberalismo econdmico, de modo que pro-
pos reformas. Durante seus dois mandatos, sustentado em um discurso
de racionalizagdo e crescimento da economia, o Estado passou por
adequagdes e novas propostas que contrastavam com as politicas sociais
e o estado de bem-estar social.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB)?, criada
durante o governo de FHC, foi aprovada e promulgada ap6s anos de
debates e constru¢io. Essa lei é de suma importancia para a area edu-
cacional. Além disso, o governo FHC ¢é caracterizado por reformas,
privatizagdes e uma agenda neoliberal. Porém, grande parte dessa
agenda afronta a Constitui¢ao Federal (CF), retirando conquistas que
ainda nao haviam sido materializadas ou efetivadas e, assim, promo-
vendo a expansao do capital privado em todas as esferas publicas, inclu-
sive na educagdo.

Apds trés tentativas frustradas de governar o Brasil, Luis Inacio
Lula da Silva foi eleito em 2002, assumindo o governo em 2003. Para
chegar ao poder, fez uma coalizao diversificada de partidos politicos,
adotando uma linha progressista e buscando a materializagdo da
Constitui¢do Federal de 1988. Seus dois mandatos foram caracteriza-
dos pelos avangos sociais, pela diminuicdo da pobreza e pela insercao
do pais no cendrio global.

No ambito das Politicas Educacionais, seu governo teve grande
relevincia, implementando o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo
(Fundeb)*, o piso salarial profissional, a ampliagdo da educagao basica
obrigatoria e a defini¢do do Plano Nacional de Educacgao de duragdo
decenal. Ademais, houve articulagdo com o Sistema Nacional de Educagéo
para definir diretrizes, metas, objetivos e estratégias, o que assegurou o
desenvolvimento educacional em todas as etapas (Dourado, 2019).

O ensino superior foi amplamente contemplado em seu governo,
com a criagao de novas universidades federais e institutos federais,
além da ampliagao de vagas na rede privada por meio da implementa-
¢ao do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
(FIES) e da criagdo do Programa Universidade para Todos (ProUnif).
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Seu mandato encerrou com um alto grau de satisfagdo na sociedade
brasileira, com mais de 80% de aprovacao. Esse apoio se materializou
com a elei¢do de sua sucessora, Dilma Rousseft.

O governo de Dilma Rousseff (2010-2016) foi marcado, em seu
primeiro mandato, pela continuidade das politicas em curso do governo
anterior e pela execucao das pautas educacionais e sociais, em cumpri-
mento a Constitui¢cdo Federal de 1988.

Dilma Rousseff deu continuidade as politicas em curso, sobretudo no pri-
meiro mandato. Apds intensa tramitagdo e com a participagdo ativa da so-
ciedade civil e politica por meio de envio e disputas de emendas ao texto,
o projeto de PNE, em andamento desde 2010, foi aprovado no Congresso
Nacional e sancionado sem vetos pela presidente Dilma Rousseft (Lei n°
13.005/2014), com vigéncia por dez anos, em cumprimento ao disposto no
Art. 214 da Constituicdo Federal. O PNE estabelece diretrizes e 20 metas,
além de um conjunto de estratégias para a educagio nacional (Dourado, 2019).

O compromisso com a educacio e as politicas educacionais foi efe-
tivado e considerado um avango, sendo concretizado no governo Dilma.
O desafio passou a ser a execu¢do e materializacdo do plano, atingindo
todas as unidades da Federagao e seus respectivos municipios, o que impac-
tou o processo educacional de maneira positiva e consistente.

Em 2014, o pleito eleitoral para presidente foi uma disputa acir-
rada entre Dilma Rousseff (Partido dos Trabalhadores — PT) e Aécio
Neves (Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB), resultando na
vitéria de Dilma para seu segundo mandato. Diante desse cendrio de
disputa e forte resisténcia do legislativo, o governo teve que adotar ajus-
tes mais alinhados com as demandas do mercado, tentando manter as
agendas sociais e educacionais. Com isso, o processo politico junto ao
Congresso tornou-se mais dificil, e 0 governo nao conseguiu formar uma
maioria consistente, tornando-se refém das negociatas e pressoes.

Em dezembro de 2015, o presidente da Camara dos Deputados
aceitou a denuncia por crime de responsabilidade fiscal, conhecida
como “pedalada fiscal”. E importante destacar que as pedaladas foram
realizadas em governos anteriores, sem que nenhuma dentncia ou pro-
cesso fosse instaurado. O processo de impeachment seguiu seu rito na
Camara dos Deputados e no Senado Federal, sendo concretizado em
31 de agosto de 2016.
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Esse impedimento foi apoiado por varios setores da sociedade
civil brasileira, incluindo empresarios de diversos segmentos, conser-
vadores, burgueses e o proprio mercado capitalista, que buscavam um
governo alinhado com sua doutrina. Para muitos cientistas, o crime de
responsabilidade, conhecido como “pedaladas fiscais”, provocou polé-
micas em nosso pais nos meios juridico-politicos (Saviani, 2018, p. 4
apud Aguiar, 2019).

A situagdo foi considerada um Golpe de Estado, uma vez que, apds
ser transitado e julgado nas instancias competentes, concluiu-se que nao
houve crime, isentando Dilma de qualquer responsabilidade.

Em 2016, o vice-presidente Michel Temer assumiu o governo
com uma forte articulagdo no Congresso para implementar mudangas
e atender aos interesses do mercado, por meio das chamadas reformas
mercadoldgicas. Seu governo entrou para os anais da historia brasileira
por sua agenda reformista e neoliberal, apoiada pelo mercado finan-
ceiro e marcada pelo desmonte das politicas publicas.

A base de sustentagao de seu governo foi o apoio macigo das eli-
tes conservadoras e financeiras, em sintonia com o Congresso Nacional.
Essas reformas, impopulares, promoveram um retrocesso e estavam
alinhadas ao movimento global de reestruturagao capitalista neolibe-
ral, conforme a Emenda Constitucional n° 95/2006:

A aprovagao da Emenda Constitucional n°95/2016, que, ao alterar o Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitoérias, institui o Novo Regime Fiscal e
da outras providéncias. Essa emenda, que vigorard por vinte exercicios fi-
nanceiros, fixa limites individualizados para despesas primarias dos drgéaos
integrantes daqueles or¢amentos e estabelece, nos termos do § 1° do art.
107, o método para sua determinagdo. Na pratica, signiﬁca o congelamento
das despesas primarias, acarretando grande impacto para as politicas so-
ciais e, neste contexto, para as politicas educacionais (Dourado, 2019, p. 11).

Essa reforma atendeu aos interesses dos lobistas do capitalismo e
dos usurpadores do dinheiro publico. Como pensar em congelamento
de gastos em dreas tdo sensiveis como saude, educagdo, funciondrios
publicos e politicas ptblicas? “Tudo isso é uma parte integrante da edu-
cacdo capitalista pela qual os individuos particulares sdo diariamente e
por toda parte envolvidos em valores da sociedade de mercadorias, como
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algo logico e natural” (Mészaros, 2008, p. 82). Diante das evidéncias,
pode-se concluir que as politicas educacionais nesse governo:

[...] bem como para outras areas, ndo contou com discussdes propositivas
e fundamentadas por parte do candidato Bolsonaro. Por outro lado, a ine-
xisténcia do debate, ou ainda a fragilidade de uma proposta ndo assegura a
inexisténcia de um projeto de sociedade, bem como de um projeto de edu-
cagdo, pois os eixos basilares podem estar delineados, ainda que de modo
difuso, ou ainda a dispersdo pode ser intencional (Oliveira, 2019, p. 197).

A reforma trabalhista aprovada no governo de Michel Temer foi
realizada em 2017, com a Lei (13.567/2017)% Com essa reforma, houve
uma transformagao profunda no conjunto de Leis da (CLT - Consolidagao
das Leis do Trabalho), sob o discurso de geragao de emprego, mas na
pratica seguiu os interesses de mercado e desmantelou a CLT. O pro-
cesso dialégico dessa reforma foi verticalizado, “de cima para baixo”,
com viés autoritario e arranjos ja estabelecidos entre o Congresso e o
governo, sem a participagdo dos movimentos sindicais.

Jair Bolsonaro foi eleito em 2018, apoiado por uma base ultra-
conservadora e financeira/capitalista, empenhada em prosseguir o pro-
jeto neoliberal iniciado por Michel Temer. O fildsofo francés Pierre
Lévy, em entrevista ao jornal El Pais, descreve a vitéria de Bolsonaro
da seguinte maneira:

A vitéria de Bolsonaro é uma derrota da esquerda, mas é uma derrota muito
mais importante da direita. Bolsonaro a devorou. Essa direita liberal, lim-
pa, republicana, que quis construir um pais de costas para a ditadura, essa
direita é o objetivo principal de Bolsonaro. Ele quer acabar com ela e em
parte conseguiu. Hoje ela esta fora do jogo (Lévy, 2018).

Segundo Lévy (2018), Bolsonaro “derrotou mais a direita que a
esquerda”; a ultradireita ganhou da esquerda, do centro e da direita. A
Reforma da Previdéncia’, desenhada e formulada no governo de Temer,
foi executada no governo Bolsonaro. Nesse cenario, destaca-se o inte-
resse dos neoliberais, que se apoia na “teoria do capital humano” por
responder melhor, sob uma perspectiva economicista, aos principios
sustentados por essa tendéncia. A légica do mercado e a fungao da
escola se reduzem a formagdo dos “recursos humanos”, mao de obra
na estrutura de produgdo (Bianchetti, 2005).


https://brasil.elpais.com/tag/liberalismo_politico
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Perante esse dilema que envolve as politicas educacionais e o
Estado, é necessario adotar uma postura altiva e propositiva. Como
relata o patrono da educagdo brasileira, Paulo Freire, “Ninguém cami-
nha sem aprender a caminhar, sem aprender a fazer o caminho cami-
nhando, refazendo e retocando o sonho pelo qual se pos a caminhar”
(Freire, 1997, p. 155 apud Aguiar, 2019).

CONSIDERAGOES FINAIS

Desde os primoérdios da humanidade e seus processos evolutivos,
a materializacdo do Estado se fez necessaria. Com o passar dos anos,
ele se concretizou, passando pelo império, feudalismo, republica, capi-
talismo, neoliberalismo e outros periodos que ainda podem surgir.
Essas mutagdes se manifestaram de diversas maneiras, incluindo con-
flitos, guerras, posses, conquistas e perdas, compondo o Estado desde
sua origem até os dias atuais. No Brasil, esse processo ocorreu de maneira
mais tardia, mas a dindmica nédo foi muito diferente, passando por
varios periodos desde a colonizagdo até a contemporaneidade.

O processo de redemocratiza¢ao no Brasil foi de grande relevan-
cia para o pais, assumindo uma proposta progressista e promovendo
uma sociedade cidada, conforme apresentado na Constitui¢ao Federal
de 1988. Houve avangos no processo democratico, como elei¢oes e a
escolha de nossos representantes. Na década de 1990, com o governo
de FHC, que deveria concretizar a Constituigdo de 1988, surgiu um
governo liberal alinhado as politicas internacionais neoliberais. Nos
governos Lula e Dilma, o pais retomou a busca pela materialidade cons-
titucional, com avancos significativos na area social e politicas educa-
cionais de inclusao e acessibilidade, o que provocou um progresso no
campo educacional.

Nos governos Temer e Bolsonaro, houve um desmonte do apa-
rato do Estado, com reformas voltadas ao mercado que afrontaram a
Constituigdo Federal de 1988, acarretando na fragiliza¢ao das institui-
¢oes publicas e do processo democratico. Esses foram tempos dificeis
para as politicas sociais e educacionais, agravados pela Pandemia de
COVID-19", que atingiu todos significativamente, causando danos
irreparaveis a saude dos brasileiros e a educagao.
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Com a mudanca de governo, Lula assume o desafio de recons-

truir o Estado democratico de direito e suas politicas, trazendo espe-

ranga de novos rumos para as politicas educacionais. Portanto, é neces-

sario resgatar a educagdo emancipadora para construir e reconstruir o

pais, reintegrando-o ao cenario mundial.

NOTAS

L.

Predmbulo: Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado

a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solugéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a
protegdo de Deus, a seguinte Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1998.

O professor Milton Santos considera a existéncia de pelo menos trés
mundos em um sé. O entendimento desses mundos passa pela compreensio
da globalizagio. Santos identifica esses mundos como a percepgio, a
realidade e a possibilidade. O mundo que percebemos é a globalizagao
como fabula. O mundo real é a globalizagdo como perversidade. O mundo
como possibilidade é outra globalizagdo. Apds a Guerra Fria, a busca pelo
dominio do mercado mundial levou muitas empresas a procurar mao de
obra barata e exploratdria e novos consumidores. O desmonte do Estado e
do bem-estar social transformou o humanismo em consumo voraz, o grande
fundamentalismo do capital. Disponivel em: https://www.youtube.com/
watch?v=-UUB5DW_mnM. Acesso em: 20 jan. 2023.

Lei de diretrizes de Bases da Educa¢do Nacional (LDB) disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/559748. Acesso em: 19 jun. 2024.

O Fundeb, que envolve o financiamento de todas as etapas e modalidades
da educagéo basica, foi criado pela Emenda Constitucional n° 53/2006

e regulamentado pela Lei n° 11.494/2007 e pelo Decreto n° 6.253/2007.

Ele substituiu o Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valoriza¢ido do Magistério (Fundef), que vigorou de 1998
a 2006 e era direcionado ao Ensino Fundamental.

Fundo de Investimento Estudantil (FIES) disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110260.htm. Acesso em: 19 jun. 2024.


https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/559748
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10260.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10260.htm
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4. Programa Universidade para Todos (PROUNI) disponivel em: https://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/1ei/111096.htm. Acesso em: 19
jun. 2024.

Emenda Constitucional niimero 95, de 15 dezembro de 2016 disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc95.
htm. Acesso em: 20 jan. 2023.

Alteragdo da CLT, Lei 13.467 de 13 jul. 2017 disponivel em: https://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/1ei/113467.htm. Acesso em: 20
jan. 2023.

5. Nova Previdéncia de 2019 disponivel em: http://www.brasil.gov.br/
novaprevidencia/. Acesso em: 20 jan. 2023.

A COVID-19 é uma infecgéo respiratoria causada pelo coronavirus SARS-
CoV-2, potencialmente grave, de elevada transmissibilidade e de distribui¢do
global. Trata-se de um beta coronavirus descoberto em amostras de lavado
bronco alveolar obtidas de pacientes com pneumonia de causa desconhecida
na cidade de Wuhan, provincia de Hubei, China, em dezembro de 2019.
Informagdes disponiveis em: https://www.gov.br/saude/pt-br/coronavirus/o-
que-e-o-coronavirus. Acesso em: 20 jan. 2023.
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Capitulo 8

PllliIIIIAS_PAIlA AS INFANCIAS
E EDUCAGAQ INTEGRAL

Os paradoxos do publico-privado

MARINEIDE DE OLIVEIRA GOMES

CONSIDERAGOES INICIAIS

texto intenciona apresentar um ensaio tedrico conceitual acerca
das Politicas para as Infancias no pais e indicar possibilidades para
que o direito a Educagao das criangas seja, de fato, exercido.

O Brasil, pais economicamente colonizado, se organizou na forma
de capitalismo tardio, o que subentende que a par das caracteristicas
comuns ao processo de capitalismo global como movimento de acu-
mulacgao interna e as mudangas sociais dele decorrentes, agregou-se
processos de transigdo com caracteristicas proprias e especificas na tra-
jetdria de seu desenvolvimento, em certo sentido, de forma similar ao
que ocorreu nos paises da América Latina. A base econdmica agrario-
-exportadora engendrou diversas formas de capital, assim como a cons-
titui¢ao de estruturas de dominagao capitalistas (Draibe, 1985).

Tais caracteristicas ensejaram a criagdo do Estado Brasileiro, em
conformidade com as transformagdes sociais presentes nas diferentes
fases da industrializa¢do, por meio do equacionamento, da sobreposicao
e da imposi¢ao de interesses politicos de setores sociais dominantes da
sociedade em relagdo a outros segmentos, adquirindo fei¢des
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centralizadoras e unificadoras, com um aparelho burocratico-adminis-
trativo e formas repressivas e ideoldgicas de controle e de legitimagao.

Um tipo de Estado que se adianta as for¢as sociais de transfor-
magao, ndo articuladas objetivamente (Draibe, 1985). Ainda segundo
a autora, o Estado brasileiro inaugura, a partir da década de 1930, as
primeiras iniciativas na area social, com uma perspectiva de subordi-
nacao e controle dos interesses subalternos no &mbito do Estado, o que
intensificou as estruturas capitalistas de dominac¢ao, com respostas
timidas as demandas de bem-estar social, na forma de um “welfare state
a brasileira”.

Esse contexto brasileiro, caracterizado por Florestan Fernandes
(2020) como revolugao burguesa, voltado a criagdo e a dindmica do
mercado interno, com uma elite oligdrquica agraria e escravagista,
capaz de subjugar os destinos econdmicos do pais aos interesses desse
grupo social, com praticas, em geral, coronelistas e de mandonismo
local, operou a fusdo do “velho/arcaico” (a antiga aristocracia agraria
comercial) com o “novo” (as elites dos imigrantes com seus descen-
dentes), sendo que, na sequéncia histdrica, o arcaico serviu para finan-
ciar o moderno, o processo de industrializagdo, como uma légica que
atravessa geragdes, tanto na politica, como na economia.

Por essa caracteristica disfuncional, o Estado brasileiro, com fei-
¢Oes de ornitorrinco, se assemelha de um animal estranho que pode
ser classificado como réptil, passaro e mamifero, preso a um impasse
evolutivo (Oliveira, 2018).

Com essas caracteristicas, o pais tem no subdesenvolvimento
uma ag¢ao intencional, perpetuando exploragdes, com politicas sociais
descontinuas, focalizadas e compensatoérias dirigida a grupos vulnera-
bilizados, resultando em uma concentracgdo de riqueza cada vez maior
nas maos de poucos e uma maioria vulnerabilizada. Nessa conjuntura,
o liberalismo econdmico, mesmo que apresentado de forma nao hege-
monica, com seus desdobramentos e contradi¢des, por meio do direito
de propriedade (seu instrumento fundamental), ocupou lugar impor-
tante desde o século XIX no pais, diferente de outras economias no
mundo, o que nao beneficiou o conjunto da sociedade.

Essa condigdo politico-econdmica cumpriu papel redistributivo
no ambito das politicas sociais, como um instrumento de legitimagao
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da ordem politico-social e de fornecimento de mao-de-obra assalariada
a industria, estruturadas em principios de autofinanciamento e focali-
zadas socialmente, o que limita o contingente de beneficidrios e torna
os investimentos sociais cada vez mais regressivos, ao contrario do
enfoque redistributivo de paises em que o Estado de Bem-Estar Social
de fato desempenhou esse papel com base no aumento da capacidade
de consumo das familias e dos investimentos sociais do governo.

A par da conformac¢iao economica do Brasil, do ponto de vista
interno e externo, permanecem, ainda na atualidade, tensdes no que
se refere aos temas sociais e dos direitos, com recorrentes politicas de
austeridade que se colocam em oposi¢ao ao pacto social celebrado pela
Constituicdo Federal de 1988 — CF/1988 (Brasil, 1988), cujas perspec-
tivas encontram-se ameagadas e que trazem consequéncias diretas para
a populagao.

As ameacgas se revelam por meio de ataques a esfera publica envol-
vendo processos de desregulamentagoes, de privatizagoes e de ajustes
fiscais, do financismo, do abocanhamento dos fundos publicos, pro-
prios da fase atual capitalista de feicdes neoliberais, entendida como
uma nova racionalidade que nao s6 limita o desenvolvimento social,
como alcanga as subjetividades humanas.

Tal concepgao se ancora na mira do quanto menor a presenca
do Estado, melhor para que um segmento diminuto da populagao possa
cada vez concentrar mais riquezas, com poderosas alavancas de con-
corréncia interindividual, sendo o Estado compreendido a semelhancga
de uma empresa de direito privado. Assim, desaparece a figura do cida-
dao, que é substituida pela figura do consumidor, a quem a sociedade
néo deve nada (Dardot; Laval, 2016).

Esse quadro refor¢a ainda mais as desigualdades ja existentes no
pais e que estdo atravessadas pelos temas econdmicos, raciais, regio-
nais e de género, uma vez que as oportunidades no ponto de partida
ndo sdo equitativas para os cidadaos, o que provoca injustigas e o con-
sequente predominio de privilégios (Chaui, 1995). Entre os aspectos
que estdo nas raizes das desigualdades no pais, se destacam: a ma dis-
tribuicdo de renda e da riqueza, o acesso deficitario a Educagdo, a ma
administracao dos recursos publicos, os orcamentos publicos e inves-
timentos governamentais insuficientes e a ndo garantia de servigos
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basicos para ampla parcela da populagdo, notadamente, a mais vulne-
rabilizada socialmente (Oxfam, 2024).

As politicas sociais, e especialmente, no caso da Educagao, no con-
texto das reformas educacionais em curso no pais, a partir da década de
1990, foram traduzidas como estratégia de alivio da pobreza, de privilé-
gio de poucos, em detrimento dos direitos (universais), uma vez que ndo
contribuem para alterar a estrutura social desigual e autoritaria da socie-
dade brasileira, no maximo, auxiliam na gestao do Estado neoliberal.

Isso se faz por meio de programas de transferéncia de renda como
componente central de agdes de protecao social que ndo se vinculam
e ndo alcangam os temas estruturais da explora¢ao, da precariza¢ao do
trabalho e da distribuigao da riqueza, com a agravante de serem tema-
tizadas no plano individual e nao coletivo e da participa¢do, com vistas
a eventual transformagéo social (Oliveira; Duarte, 2005; Bello, 2016).

Nessa perspectiva é importante trazer ao debate as formas como
as populacoes vulnerabilizadas enfrentam as diferentes maneiras de
produgdo da vida, em que os direitos fundamentais sdo transformados
em mercadorias, nesse ambito, as politicas para as infancias se desta-
cam por considerar que nao ha uma unica forma de compreender a
infancia, estas se apresentam de forma plural como condigéo para se
viver os tempos de ser crianga em uma sociedade marcada pelas dife-
rencas e pelas desigualdades (Gomes, 2022).

DA CARIDADE AOS DIREITOS: 0 LUGAR DAS CRIANGAS
NAS POLITICAS SOCIAIS/EDUCACIONAIS

A prépria terminologia utilizada para se referir as criangas e ado-
lescentes até a CF/1988, posteriormente refor¢ada e ampliada no Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA) - Lei Federal n. 8.069/90 (Brasil,
1990) é signataria da maneira como a sociedade representava esse seg-
mento etario da maior importancia para o desenvolvimento humano:
o menor, sobretudo no campo da assisténcia social e da justica, ao se
referirem aos sujeitos vulnerabilizados economicamente, em geral, em
situagdo irregular, nas formas de punicdo e de controle, o que refor-
¢ava a ideia da representacgdo de crian¢ca no mundo, como um vir-a-ser,
um projeto, aquele que ainda néo é.
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No caso brasileiro, tal representacdo esteve presente desde as
criangas indigenas, no processo de ocupagao das terras brasileiras pelos
portugueses, com as criangas escravizadas e suas familias, sem contar
as altas taxas de mortalidade infantil e os filhos de unides ilegitimas e
criangas abandonadas, em geral, fruto de violagdes de direitos.

Nos periodos colonial, imperial e republicano, as criangas eram
tratadas a semelhanca dos adultos, com o predominio da disciplinari-
zagdo, da corregao e da repressdao, com forte carater moralista e, nos
casos de infragdes, considerados um problema para a sociedade. E na
CF/1988 e no ECA que as criangas passam a ser consideradas sujeitos
em desenvolvimento. Portanto, sujeitos de direitos, com os cuidados
de protecdo integral e de integracgdo social, realizados coletivamente,
por meio da familia, da sociedade e do Estado.

Dessa forma, as politicas para as infancias ganham destaque
pelo carater de prevengdo e de compensacao de caréncias, notada-
mente no campo da assisténcia social, como politicas de caridade aos
mais necessitados.

No campo educacional, ha na CF/1988 e na Lei de Diretrizes e
Bases da Educag¢do Nacional (LDB/EN) - Lei Federal 9.394/96 (Brasil,
1996) a defini¢ao de que criangas sdo sujeitos de direitos, com as creches
entendidas como ambientes educativos e a educagio infantil, em creches
e pré-escolas, como direitos da crianca (e ndo somente das maes traba-
lhadoras) sendo a educagio infantil, a primeira etapa da educagio basica.

Explicitamente o artigo 205 da CF/1988 (Brasil, 1988) garante a
perspectiva do direito natural, da dignidade, da inclusdo e da formagao
integral, por meio de uma educa¢do humana plena, ao assegurar que:
“a educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera pro-
movida e incentivada com a colaboragio da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificacdo para o trabalho.”

Essa mudanca de concepcao sobre a crianca como sujeito de
direitos, fruto de construgao histdrica, coloca novas responsabilidades
para o Estado, a sociedade e as politicas publicas, considerando que o
surgimento das institui¢des educacionais/escolares esta diretamente
ligado a ideia de infancia e aos ambientes de socializa¢ao desse ser em
desenvolvimento, com as finalidades de criar e transmitir valores e
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conhecimentos das culturas, possibilitar a formagdo de vinculos, de
experiéncias, interagdes e encontros, de modo a levar os sujeitos a se
posicionarem como cidadaos, seres humanos plenos e fruidores de
direitos (Gomes, 2023, 2021; Charlot et al., 2022).

INFANCIAS E EDUCAGAO INTEGRAL: 0S
PARADOXOS DO PUBLICO E DO PRIVADO

As politicas para as infincias pressupdem a busca da equidade,
da inclusdo e da igualdade de direitos, visando a garantia do desenvol-
vimento integral, que ¢ mais do que a ampliagdo da jornada (do tempo)
nas institui¢des educacionais, sendo necessario considerar a qualidade
desse tempo, do espago, a concepgao pedagdgica, os profissionais, a
infraestrutura fisica e material, a alimentagéo, entre outros aspectos.

Por educagdo integral entendemos o desenvolvimento do sujeito
em todas as suas dimensoes: intelectual, fisica, emocional, social e cul-
tural. De forma horizontal, a educa¢ao integral é construida como pro-
jeto coletivo e plural, com o protagonismo das criangas, adolescentes,
jovens, familias, educadores, gestores e representantes dos territrios
locais e de forma vertical, articulada aos diferentes niveis e modalidades
educacionais, evitando segmentacdes que transformam criangas em
desenvolvimento em alunos, sendo priorizada a dimensao cognitiva
(Arroyo; Abramowicz, 2014; Moll, 2012; Gomes; Lamas; Kohatsu, 2022).

Dessa forma, as politicas de educagdo integral devem ser capa-
zes de se articular aos demais equipamentos e setores locais, com agdes
intersetoriais, objetivando a criagao de uma rede de protegao social
das infancias.

Por essa razdo, no ambito das politicas intersetoriais ha que se
cuidar da interseccionalidade, como expressao dos atravessamentos e
dos enigmas do mundo atual. Ela pode ser entendida como praxis cri-
tica e criativa, perpassada pelos temas de classe, do racismo, do patriar-
cado, de género, da sexualidade, da nacionalidade, da capacidade, da
etnia e da faixa etaria como temas inter-relacionadas e que se afetam
mutuamente (Collins; Bilge, 2021). Nas palavras das autoras: “a inter-
seccionalidade é uma forma de entender e explicar a complexidade do
mundo, das pessoas e das experiéncias humanas” (Collins; Bilge, 2021,
p. 245).
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Em uma institui¢do de educagao integral, tal como ja apontavam
os Pioneiros da Educa¢ido Nova, na década de 1930 (Azevedo et al., 1984),
a base ¢ uma educagao laica, gratuita, publica e democratica, que ocorre
pela formagéo integral do sujeito/cidaddo e a articulagao das diversas
experiéncias educativas do seu territorio, explicitada em finalidades e
perspectivas de gestao democratica que favorecam processos de apren-
dizagens de todos os envolvidos no saber-fazer educacional.

A educagiao integral pode se traduzir em diferentes arranjos, por
meio de projetos, experimentos, grupos de interagdo, integracao de
sujeitos e espagos do territdrio na escola e vice-versa, com agdes inten-
cionalizadas e previstas no Projeto Politico Pedagégico, fruto de agao
coletiva da escola e das acdes educativas para além dos seus muros. A
educagdo em territérios colabora ainda com politicas de planejamento
que, por sua vez, colaboram para orientar a¢des permanentes de poli-
ticas urbanas.

Em se tratando de criangas muito pequenas (os bebés), o tempo
integral de permanéncia nas creches, por exemplo, oportuniza o tra-
balho e a organiza¢ao das familias, com a seguranca de que os filhos
estdo cuidados e protegidos e se define também como uma estratégia
de enfrentamento da pobreza e da miséria.

Além desses fatores, as creches sao um ambiente de desenvolvimento
integral, de trocas e de interagdes em um periodo etario de profundas
transformagoes, um tempo abreviado de aprendizagens sobre si, o outro,
o proprio corpo, as linguagens, as experiéncias, as emogoes e as formas de
ser, estar e de representar/simbolizar o mundo. Assim compreendido, edu-
car e cuidar na educagio infantil sdo processos indissociaveis..

Essa visao holistica, que tem a crianga como centro do processo
de desenvolvimento e de aprendizagem em instituigdes com ambien-
tes flexiveis e abertos, difere da cultura escolar, a partir do ensino fun-
damental, sendo que, nos niveis subsequentes de escolaridade ha a pre-
dominéncia, em geral, de tempos, espagos, conteudos e rituais regrados,
disciplinadores e padronizados, o que pode levar a segmenta¢ao dos
sujeitos e dos procedimentos de ensinar-aprender.

O fato de a crianga permanecer mais tempo nas institui¢oes edu-
cacionais/escolares significa também a possibilidade de que os educa-
dores possam observar indicios de casos de violagdes de direitos (das
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familias, da sociedade e do préprio Estado). Dessa forma, quanto maior
for a articulagdo, a confianga reciproca e o envolvimento das institui-
¢oOes educacionais/escolares com as familias, e os seus territorios de
pertenca, maiores serdo as probabilidades de se construir redes inter-
setoriais e de colaboracao e de protecdo as infancias.

Em tempos neoliberais, de processos de desregulamentagao gover-
namental, de ajustes fiscais e de privatizagdes que se configuram com
menor presenca do Estado e maior presenca do mercado nas Politicas
(Laval, 2004), o Estado passa a ser culpabilizado por ser grande e garan-
tidor de politicas sociais. Na pratica, sem investimentos, os servigos
ficam sucateados, tornando-se ineficientes e insuficientes para o aten-
dimento as demandas sociais, o que explicita a intencionalidade do
Estado em transferir para a sociedade as responsabilidades que sao da
esfera estatal, levando, de forma contraditéria, grupos sociais a deman-
dar o surgimento e a institucionaliza¢do do chamado Terceiro Setor,
com servicos mantidos por Organizagdes Nao Governamentais (ONGs),
especialmente nos meios urbanos (Apple, 2003).

Esse quadro é observado nas ultimas décadas no pais, com a ten-
déncia de privatizagdo das politicas sociais, notadamente as politicas
para as infancias, que tem como pano de fundo as fragilidades finan-
ceiras da maioria dos municipios, devido as formas de arrecadacio e
de reparticao dos impostos no pais, o que gera desequilibrios e dispa-
ridades regionais, que tém base na concentragao das atividades econo-
micas, levando os entes federados mais pobres a escolha de maneiras
mais econdmicas para garantir a ampliagao dos servigos, pelas deman-
das crescentes, o que se faz, em geral, pelo sistema de conveniamento,
em especial no atendimento em creches, para criangas de zero a trés
anos de idade (Rosemberg, 2002).

Vejamos o caso ilustrativo da ampliagdo de vagas em creches no
municipio de Sao Paulo, a maior rede de creches do pais, inicialmente
com institui¢des filantropico-caritativas, criadas no inicio do século
XX, o que reafirma, no seu nascedouro, a omissdo do Estado com rela-
¢do a essa etapa educacional (assistencial, a época). Somente na década
de 1950 ¢é que a ampliagdo de vagas em creches acontece, por meio de
uma politica de conveniamento com entidades assistenciais-beneficen-
tes, o que s6 se ampliou ao longo dos anos.
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O registro da primeira creche mantida diretamente pelo poder
publico municipal paulistano ocorre em 1969 e, na sequéncia, diferen-
tes arranjos institucionais passaram a se consolidar, a saber: a) as cre-
ches diretas, os Centros de Educa¢do Infantis/CEIs, mantidos total-
mente pelo poder publico municipal com prédios municipais,
infraestrutura, servidores publicos concursados e efetivos (e poucos
terceirizados); b) as creches conveniadas, os CEIS/conveniados, que
funcionam em prédios da propria entidade mantenedora (uma insti-
tuicdo assistencial), com funciondrios de responsabilidade da entidade
e recebem recursos per-capita do municipio para custear as despesas;
c) os CEIs indiretos, que funcionam em prédios publicos, com funcio-
narios mantidos e gerenciados por uma institui¢do assistencial, com
recebimento de per-capita do municipio para o custeio das despesas e,
d) por fim as creches totalmente privadas, de inteira responsabilidade
da institui¢des, com cobranga de mensalidades as familias e que, em
geral, ndo trazem o nome de creche ou CEI, uma vez que o nome “cre-
che” vem carregado ao estigma de ser vinculado a um servigo histori-
camente dirigido as criangas/familias mais pobres da sociedade
(Nascimento; Silva, 2015; Franco, 2009).

Os estudos sobre a relagao entre o atendimento de criangas peque-
nas em creches no municipio de Sdo Paulo indicam a tendéncia cres-
cente de diferentes governos de Sao Paulo na ampliagdo da politica de
conveniamento como politica publica prioritaria e como maneira de
baratear o custo-educacdo dessa etapa educacional (a tinica etapa ndo
obrigatoria no ambito da educagao basica), em detrimento da abertura
de institui¢des diretamente mantidas pelo poder publico municipal,
em um contexto politico-econémico de valorizagdo do privado e de
desvalorizagao do publico, despendendo recursos dispares. O valor do
atendimento da rede direta é duas vezes maior que o valor auferido
pelas instituicdes conveniadas — e que se revela na estrutura dos pré-
dios, na formagdo exigida, na carreira e na jornada de trabalho dos
profissionais (entre outros aspectos) — o que traz consequéncias dbvias
para os direitos, a qualidade educacional e a educagdo integral, na pers-
pectiva que adotamos aqui (Nascimento; Silva, 2015; Arelaro, 2008).

Assim, em meio a escassez de recursos publicos, em funcéo dos
cortes da diminuigao de investimentos na drea social/educacional, os
representantes do capital veem nesse nicho um grande negécio, em
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geral com a presenca crescente de empresas que lucram com essa con-
di¢ao. Trata-se de disputar os fundos publicos, nos diferentes niveis e
modalidades educacionais, que vao desde as ja citadas politicas de con-
veniamento, a compra de pacotes que induzem politicas educacionais,
na linha do gerencialismo, da performatividade e do controle, progra-
mas de formagdo de professores e gestores, junto com material dida-
tico/ mididtico de provedores privados.

Ressalta-se ainda as tendéncias de oligopolizagdo do setor, com
fusdes de empresas e a aquisicdo de marcas e grupos brasileiros por
corporagdes multinacionais, salientando-se o papel desses grupos
empresariais na defini¢ao da agenda educacional em nivel global, na
explicita intencdo de criar ou ampliar mercados (Ball, 2005;Garcia,
2011; Adriao, 2013).

Assim, ficam prejudicados e comprometidos os avangos conquis-
tados no plano legal como as politicas de educagao integral, a concep-
¢do de que as criangas sdo sujeitos de direitos, a autonomia das insti-
tui¢des educacionais/escolares a autoria e o trabalho intelectual dos
educadores/professores/gestores.

A padronizagédo e a reproducio em série de procedimentos de
gestdo e de formagdo de professores, com materiais “tamanho tnico”
contendo atividades, rotinas, conteidos e resultados mensuraveis, dis-
tanciados das reais necessidades dos que fazem a Educacdo nas unida-
des educacionais/escolares, especialmente ao nao se considerar a espe-
cificidade das criangas e suas familias, é um risco para os avangos citados
anteriormente (Formosinho, Machado, 2008).

CONSIDERAGOES FINAIS

Nesse breve ensaio objetivamos trazer uma perspectiva sobre o con-
texto das politicas dirigidas as infancias no pais e o terreno de disputas e
seus paradoxos e os riscos de redu¢io do direito a Educagio de criangas,
periodo etdrio da maior importancia para o desenvolvimento humano.

Temos assistido no Brasil e no mundo, no contexto de politicas
globais, uma economia baseada no financismo-rentismo, aliada as dife-
rentes formas de exercicio do poder politico contemporaneo, com a
nido concretiza¢do, de fato, de politicas sociais, notadamente em
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governos que se comprometeram com a melhoria da condi¢ao social
da populagdo e que, ao estarem na gestdo publica, se alinham as estru-
turas de poder, como resposta aos clamores dos credores e do mercado,
fragilizando e limitando a qualidade de vida da populagéo, pela adesdo
a politicas de austeridade e de ajustes fiscais que comprometem os
investimentos na area social.

Certamente representaria uma grande contribuigao as transfor-
magdes sociais se o Estado brasileiro fizesse a opgdo por priorizar a
educa¢do como pega importante e, junto com outros setores sociais,
fizesse alavancar um outro projeto de pais, capaz de superar a condi-
¢do de dependéncia econdmica que persiste em caracteriza-lo.

As consequéncias da escolha por se manter como pais depen-
dente e desigual, muito arriscadas no sentido dos deslocamentos de
lugar politico, pelo desencantamento dos cidadaos com politicas publi-
cas que se limitam a fazer a gestdo da pobreza e que nao alteram estru-
turalmente os alicerces que geram as desigualdades, sdo apontadas por
Mattei (2023, p. 174):

Como fendmeno do século XX, a austeridade se materializou em um projeto
tecnocrata liderado pelo Estado em um momento sem precedentes de eman-
cipagdo politica dos cidaddos (que conquistaram o direito ao voto pela pri-
meira vez) e demandas crescentes por democracia econdmica. Desse modo,
a austeridade deve ser entendida pelo que é e continua sendo: uma reacao
antidemocratica as ameagas de mudanca social vindas de baixo para cima.

Trata-se de uma armadilha em tempos de crise, ao se fazer a ges-
tdo da coisa publica em que a prépria politica permanece estagnada e
sem alternativas para alterar as bases que estruturam as relagdes de
poder, ao mesmo tempo que ndo possui a correlagdo de forgas sociais
necessarias as mudancas, ou como afirmava Gramsci (2022, pg. 69): “a
crise consiste basicamente no fato de que o velho esta morrendo e o
novo ainda nao pode nascer. Nesse interregno, uma grande variedade
de sintomas moérbidos aparecem.”

As perspectivas observadas nas politicas para as infancias e a
educacgao integral historicamente no Brasil, especialmente no contexto
de politicas neoliberais vivem um paradoxo, oscilando, como ondas ou
um jogo de percurso: ora ha avangos legais significativos, ora ha retro-
cessos na escolha da forma de operacionalizagdo dessas politicas, com
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flagrante opgao dos poderes publicos de minimizagao de custos e de
investimentos (mesmo em governos democratico-populares), colo-
cando em risco as conquistas operadas no plano legal, conforme ja afir-
mamos anteriormente, tais como a crianga como sujeito de direitos e
protagonista de seu processo de desenvolvimento e aprendizagem, a
relagdo e a dimensao da participagdo nos governos (o que alargaria o
arco social de forgas politicas) e que colabora com politicas mais alar-
gadas, do direito as cidades, entre outros avangos.

Por outro lado, no contrapelo e como contradi¢do as politicas
gestadas verticalmente, assistimos, como forma de resisténcia, agoes
educativas da parte de grupos e de institui¢cdes dirigidas as infancias
que se organizam de forma horizontalizada e que desafiam as politicas
publicas, consequéncia de praticas e de relagdes que se estabelecem
com os territdrios locais, como perspectivas de fluxos que contém um
processo dinamico e sistémico de a¢des gestadas de baixo pra cima, dos
territérios para os gabinetes (Alves et al., 2023; Salla, 2022).

Como expressoes de agdes educativo-populares, induzem os
governos a definir politicas de direitos e inclusivas em que todos cai-
bam, que prezam a autonomia das institui¢des educativas e o fortale-
cimento dos territorios, ao privilegiarem as condi¢des de infraestrutura
fisica e material das institui¢oes e as condigdes dignas de trabalho dos
profissionais, assim como a qualidade do tempo e dos espa¢os das crian-
cas e dos profissionais nesses ambientes educativos, além das relagdes
com as familias.

E nesse cendrio que politicas intersetoriais ganham forga, inte-
grando ag¢des, ao objetivar a criagdo de redes de protegdo as infancias,
protagonizadas por agentes publicos que visam a transformagao social,
comprometidos e enraizados nos territorios e nas culturas locais (sem
se restringir a eles) e que atuam sobre valores que se diferenciam dos
valores neoliberais, que sdo os valores da cidadania, da justiga, do bem-
-comum e da solidariedade, buscando solucionar problemas reais,
advindos da profunda desigualdade social do pais e das intersecgdes
presentes nas relacoes de poder e na crueldade presente nas diversas
camadas que compdem o tecido social.

Em sintese, consideramos que o direito pleno a educagao e a edu-
cagdo integral de todas as criangas é resultado da opgao politica e da
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acao de agentes publicos, em diferentes niveis e esferas de governo, de
fei¢oes republicanas e comprometidos com a justica social, a qualidade
social da Educacao, a gestdo democratica e o presente e o futuro das
novas geragdes, o que supde a existéncia e a garantia de outros direitos
sociais, especialmente quando tais agentes publicos sdo inquiridos e
ameacados pelos interesses privados.
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Capitulo 9

DESAFIOS DA FORMAGAO DE PROFESSORES
NO CONTEXTO DO NEOLIBERALISMO

Examinando as Resolugoes n. 2/2019
e n. 4/2024 em suas transigoes

JUSSANI DERUSSI
LUZINETE BARBOSA LYRIO
SILVIA REGINA CANAN

este capitulo, trazemos a baila os efeitos do neoliberalismo na
educagio e, principalmente, na formacdo de professores.
Buscamos apoio nos aportes tedricos de Dardot e Laval (2016);
Apple (2020) e; Freitas (2018), além das Resolugdes n. 2/2019 e n. 4/2024.

Dardot e Laval (2016) compreendem que o neoliberalismo trans-
forma as escolas e universidades em mercadorias. Isso gera competi¢ao
pela busca das melhores institui¢des, resultando na exclusao de classes
e na normatiza¢do' dos sistemas educacionais, que passam a ser ali-
nhados aos interesses econdmicos e ao lucro. Essa dindmica é marcada
pelo controle de professores e alunos por meio de provas e indices de
desempenho de aprendizagem.

De acordo com Apple (2020), o neoliberalismo, com seu foco na
privatizagao, mercantilizagdo e competitividade, tem influenciado sig-
nificativamente as politicas educacionais e a formagao de professores.

1 O sistema normatizado atua sob a 6tica da coagdo tanto econdmicos como sociais, cuja
fungdo era obrigar os individuos a governar a si mesmos sob a pressao da competigéo,
segundo os principios do calculo maximizador e uma logica de valorizagao de capital.
Espécie de novo regime de evidéncias que se impds aos governantes de todas as linhas
como unico quadro de inteligibilidade da conduta humana ( Dardot e Laval, 2016, p. 5).

[145]
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Freitas (2018) discute como as politicas neoliberais tém impactado a
educagao, especialmente na formagdo de professores. O pesquisador
argumenta que a agenda neoliberal na educagdo promove uma visao
empresarial que valoriza a eficiéncia, a competicdo e a padronizagiao
em detrimento da qualidade pedagdgica e do desenvolvimento integral
dos estudantes.

O objetivo deste texto é analisar as Resolu¢des n. 2/2019 e n.
4/2024, destacando as continuidades e rupturas nas suas transi¢des,
bem como os pontos convergentes e divergentes entre elas.
Especificamente, busca-se identificar como cada resolugio reflete as
tendéncias neoliberais na formacao inicial e continuada dos professo-
res. A questao central da pesquisa é: como as Resolu¢des n. 2/2019 e n.
4/2024 influenciam a formacao de professores no contexto das politi-
cas educacionais neoliberais?

Em 2019, 2020 e 2024, foram publicadas resolu¢des que tratam
da formacao de professores. Essas resolugoes foram aprovadas em
periodos com caracteristicas importantes que merecem reflexdo, como
o governo de extrema direita de Jair Bolsonaro. Conforme sinalizado
por Laval e Vergne (2020), as consequéncias dramdticas da pandemia
da COVID-19 deram uma primeira ideia do que nos espera se nio
fizermos uma mudanga radical na organizacao das sociedades. Além
disso, essas resolugdes estao alinhadas com as medidas que vinham
sendo propostas pela Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagao,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) na agenda Educagao 2030.

Desse modo, as Resolu¢des do Conselho Nacional de Educagao
(CNE); Conselho Pleno (CP) n. 2/2019 e n. 4/2024 promovem altera-
¢Oes que suscitam compreender quais sao os elementos conceituais
existentes nas diretrizes norteadoras que modificam o fazer pedagoégico
dos professores que atuam na educagio basica brasileira, além de impac-
tar mudangas na sociedade. Ainda, segundo Laval e Vergne (2020), a
educagdo é cada vez mais considerada como um bem amplamente pri-
vado pertinente a um discurso econdmico padronizado.

Quanto a metodologia do estudo, esta balizada em pesquisa docu-
mental, revisdo bibliografica nas bases cientificas, respaldadas em lite-
raturas académicas sobre neoliberalismo, politicas educacionais e for-
magao de professores, com sele¢do de artigos e livros que abordam os
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temas. Quanto a tipologia, optamos pela exploratdria e explicativa, em
concordancia com Gil (2007) este tipo de pesquisa se preocupa em
identificar os fatores que determinam ou que contribuem para a ocor-
réncia dos fendmenos. Concernente a abordagem, elegemos a qualita-
tiva. Também foi realizada uma analise comparativa das resolugdes em
estudo, pois na comparagao com as duas diretrizes, conseguimos evi-
denciar as semelhancas e diferengas, bem como, as concepgoes tedricas
e os impactos na formagao de professores utilizando da analise de con-
teudos baseado em Bardin (2011).

O texto esta composto em 05 (cinco) se¢oes. A primeira é a intro-
dugdo, na qual apresentamos a contextualizagao, a justificativa e o obje-
tivo geral, além da descricao da problematica do estudo em pauta e do
percurso metodolégico. Na segunda segdo ¢ abordado um panorama
cronolégico e histérico das politicas educacionais neoliberais e a for-
magdo de professores. Nesta senda, fizemos uma reflexdo das mudan-
cas politicas e econdmicas globais e nacionais a partir de 1970 até os
dias atuais. Na terceira, apresentamos as percep¢oes das Resolugdes n.
2/2019 e n. 4/2024, assim como as respectivas andlises comparativas.
A quarta segdo versa sobre os impactos na formacao de professores no
contexto neoliberal. E, por fim, as consideragdes finais, com as evidén-
cias/impressoes sobre as leis no contexto neoliberal.

HISTORICO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS
NEOLIBERAIS E A FORMAGAO DE PROFESSORES

O desenvolvimento das politicas educacionais neoliberais e a
formacao dos professores podem ser compreendidos em um contexto
historico que reflete mudangas politicas e econdmicas globais a partir
da década de 1970. Desse modo, organizamos essa se¢do de modo cro-
nologico-histérico, trazendo a baila as politicas educacionais neolibe-
rais, bem como a formagédo de professores.

Nos anos de 1970, o neoliberalismo comegou a ganhar for¢a com
a ascensao de governos conservadores no Reino Unido, com Margaret
Thatcher, e nos Estados Unidos, com Ronald Reagan. Esses lideres pro-
moviam politicas de desregulamentagéo, privatizagao e redugdo do
papel do Estado na economia. No que corresponde a educacao, houve
mudangas a partir desse periodo, comegou-se a questionar a eficacia
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do sistema educacional publico e a promover solugdes baseadas no
mercado, como a introdugdo de vouchers educacionais.

Observamos a expansdo das politicas neoliberais nos anos 1980.
Nos Estados Unidos, o governo Reagan promoveu cortes no financia-
mento federal para a educa¢io e incentivou a competi¢do entre esco-
las. No Reino Unido, o governo Thatcher implementou reformas que
incluiam a introdugado de escolas ‘grant-maintained’ (auténomas) e
maior énfase na gestdo local. Podemos sublinhar que o Relatdrio ‘A
Nation at Risk’, publicado em 1983, nos EUA, criticava severamente o
sistema educacional americano e advogava por reformas que aumen-
tassem a competicdo e a responsabilizacdo das escolas.

Jana década de 1990, constatamos a Consolida¢ao das Reformas,
pois as politicas neoliberais se corporificam em muitos paises. Nos
EUA, o movimento de escolas charter ganhou for¢a. No Reino Unido,
continuam as reformas iniciadas por Thatcher, com a introdugao de
rankings de escolas e maior autonomia administrativa. A partir deste
momento é perceptivel a influéncia global, pois institui¢cdes interna-
cionais como o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional
comegaram a promover politicas educacionais neoliberais nos paises
em desenvolvimento, condicionando empréstimos a implementagdo
de reformas educacionais baseadas no mercado.

Tratando-se do Brasil, sublinhamos o periodo do Governo de
Fernando Collor de Mello (1990-1992) que deu inicio a abertura eco-
ndmica e das primeiras tentativas de desregulamentacao e privatiza¢ao
em diversos setores, incluindo a educagao, centralizou o foco na moder-
nizagdo e eficiéncia administrativa. Em seguida, o Governo de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002), com a implementacao de reformas
estruturais neoliberais, com énfase na redu¢ao do papel do Estado e na
promogao do mercado. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDBEN), Lei n. 9.394/1996, embora tenha trazido avancos, também
abriu espaco para a expansio da iniciativa privada na educa¢io; intro-
dugio do sistema de avaliagao de larga escala, como o Exame Nacional
do Ensino Médio (ENEM) e o Sistema Nacional de Avalia¢do da
Educagao Basica (SAEB), que colocam maior énfase na accountabilitty
e na padronizagao dos resultados educacionais e, por fim, a Promogédo
das Parcerias Publico-Privadas (PPPs) na educacéo.
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No que concerne a Formagao de Professores, a LDBEN, Lei n.
9.394/1996, estabeleceu novas diretrizes para a formagao de professo-
res, enfatizando a necessidade de formagao ao nivel superior para os
docentes do ensino fundamental e médio. Promoveu a flexibilizacao
dos curriculos e a autonomia das instituicdes de ensino superior na
elaboragdo de programas de formacao de professores. Importante sub-
linhar o incentivo a participagao de institui¢des privadas na formagao
de professores, aumentando a oferta de cursos de licenciatura no setor
privado. Também houve a introdugdo de sistemas de avaliacdo para
cursos de formacao de professores, como o Exame Nacional de Cursos
(ENC), que mais tarde se transformaria no Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes (ENADE).

Ao avangar mais uma década, verificamos que foi implementada,
em 2001, uma lei nos EUA denominada de No Child Left Behind (NCLB),
promulgada pelo governo de George W. Bush, foi um exemplo mar-
cante de politica educacional neoliberal. Ela aumentou a énfase na res-
ponsabiliza¢do das escolas por meio de testes padronizados e vinculou
o financiamento ao desempenho dos alunos. Os autores Guisbond,
Neill e Schaeffer (2013), em seus estudos, ddo énfase que muitas esco-
las, particularmente aquelas servindo alunos de baixa renda, tornaram-
-se pouco mais que programas de preparagdo para testes. Os autores
ainda afirmam que os dados acumulados ao longo de dez anos apon-
tam: 1) a NCLB afetou severamente a qualidade do ensino e a sua equi-
dade; 2) a NCLB nao conseguiu aumentar significativamente o desem-
penho académico médio ou estreitar expressivamente as diferencas de
desempenho. Nesta senda, destacamos que muitos paises latino-ame-
ricanos, influenciados por pressdes externas e internas, adotaram refor-
mas educacionais neoliberais, incluindo a promogao de escolas priva-
das e a implementagido de sistemas de avaliagdo padronizados.

O Governo de Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2010), de certa
forma, assegurou a manutengao de alguns principios neoliberais, mas
com um maior foco em politicas sociais e de inclusdo. Promoveu a
expansdo do ensino superior publico, com a criagdo de novas univer-
sidades federais e institutos federais de educagao, ciéncia e tecnologia.
Criou o Programa Universidade para Todos (ProUni), um incentivo
ao setor privado por meio de bolsas de estudo para estudantes de baixa
renda em institui¢des privadas de ensino superior.
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Com a expansdo do Ensino Superior Publico, sobreveio a criagao
de novas universidades e institutos federais, intensificando o foco na
formagdo de professores. Nesse mesmo interim nasce o Programa
Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia (PIBID), que tem como
lastro o incentivo a formagdo de professores por meio de bolsas para
estudantes de licenciatura, promovendo a aproximagao entre teoria e
pratica. Nao obstante, é notdrio as parcerias com o setor privado, mas
com maior énfase em politicas inclusivas e sociais, as quais sio uma
das premissas do governo Lula.

Na década seguinte, precisamente nos anos 2010, foi langado
pelo governo de Barack Obama o programa Racetothe top, este pro-
grama os incentivava a adotar reformas educacionais neoliberais, como
a expansdo das escolas charter e a avaliagdo baseada no desempenho
dos professores. Diante do exposto, destacamos os estudos de Laval
(2019), principalmente a obra denominada “A Escola Ndo é uma
Empresa: o Neoliberalismo em ataque ao ensino publico”. Ressaltamos
que este livro aborda criticamente a influéncia do neoliberalismo na
educagdo publica, incluindo a promogao de escolas charter como parte
dessa agenda. Ele argumenta contra a comercializagao da educagéo e
defende um sistema educacional publico robusto. Outro autor que trata
de forma critica é o professor Freitas (2018), em sua obra “A Reforma
Empresarial da Educagdo: nova direita, velhas ideias”, na qual discute
como a reforma educacional empresarial, muitas vezes promovida por
grupos de direita, adota antigas ideias neoliberais para reformar a edu-
cagdo. O autor inclui uma analise das escolas charter como parte des-
sas reformas e os impactos delas na educacao publica.

Durante o governo de Dilma Rousseft (2011-2016), observamos
a continuagdo das politicas de expansdo do ensino superior publico,
bem como o incentivo ao setor privado. Um exemplo disso foi a imple-
mentagio do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec), que envolvia parcerias com institui¢des privadas para ofe-
recer cursos técnicos e profissionalizantes.

No que corresponde a formagdo do professor, destacamos que o
Plano Nacional de Educagao (PNE 2014-2024), Lei n. 13.005, estabe-
leceu metas especificas para a formacao e valorizagao dos professores,
incluindo a melhoria dos cursos de licenciatura e a formacéo conti-
nuada. Instituiu, também, incentivos para que os professores da rede
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publica continuassem sua formagao ao nivel de pos-graduagdo. Embora
com o decénio do PNE vencido, muito do estabelecido, nao s6 para
formacao de professores mas também para as demais metas, nao foi
efetivado conforme previsto, é possivel afirmar que somente 25% das
metas foram atendidas. Podemos elencar alguns dos motivos: falta de
financiamento adequado; descontinuidade politicas; desigualdades
regionais e sociais; gestdo e governanca; formagdo de professores ina-
dequada, além de baixa remuneracio e valorizagdo; crise politica e eco-
ndmica; impacto da pandemia da COVID 19, dentre outros elementos
e circunstancias.

Enfatizamos que com a destitui¢do do Governo Dilma, por meio
de um golpe, deu-se inicio o0 Governo de Michel Temer (2016-2018),
neste constatamos a retomada mais intensa de politicas neoliberais.
Em 2017, foi implementada a Reforma do Ensino Médio, impactando,
mais uma vez, a formagdo de professores com novas diretrizes para os
cursos de licenciatura. Também proporcionou uma maior flexibiliza-
¢do curricular que estabeleceu diretrizes para os curriculos de forma-
¢do de professores, alinhando-os com a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC). O governo ainda incentivou a participagdo do setor privado
na oferta de ensino técnico e profissionalizante. Além disso, favoreceu
o aumento do numero de escolas civico-militares, que representam
uma forma de privatizagdo indireta da gestdo escolar.

Importante salientar que, ao longo da década, houve crescente
resisténcia e criticas as politicas educacionais neoliberais, com movi-
mentos como o ‘Opt Out’, nos EUA, no qual pais e alunos se recusaram
a participar de testes padronizados, e protestos de professores em diver-
sos paises contra a privatizagdo e os cortes de financiamento. Este his-
térico demonstra como as politicas educacionais neoliberais se desen-
volveram e se espalharam globalmente, moldando sistemas educacionais
de maneiras significativas, enquanto também geraram resisténcias e
debates sobre o futuro da educagdo publica.

No Brasil, no periodo de (2019-2022), com o Governo de Jair
Bolsonaro, fica evidente o fortalecimento das politicas neoliberais, com
énfase na privatizagdo e na desregulamentacdo. E perceptivel a expan-
sao das escolas civico-militares, impactando a formagao de professores
com diretrizes especificas para essas escolas. Além de promogio de
politicas que incentivam a gestao privada e militar das escolas
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publicas. Além das revisdes nos curriculos e nas diretrizes educacio-
nais com um foco conservador e neoliberal, implicando em revisoes
nos curriculos dos cursos de formagao de professores. Sublinhamos a
Resolug¢ao CNE/CP n. 2/2019. Essa resolu¢ao demonstra um enfoque
tecnocratico e reducionista, desvalorizagdo das ciéncias humanas, for-
magao fragmentada, desvalorizagdo da formacao teérica e critica, den-
tre outros elementos a considerar.

O terceiro governo Lula, que iniciou em 2023, enfrenta o desafio
de conciliar politicas educacionais publicas com as pressdes neolibe-
rais, buscando garantir uma formacgao de professores que atenda as
necessidades contemporaneas e promova a equidade e a qualidade no
sistema educacional brasileiro. Ressaltamos que ainda existem tensoes
com abordagens neoliberais, como parcerias publico-privadas e a pres-
sao por resultados de desempenho.

O neoliberalismo é um sistema de acumulagdo dominante e uma
forma contemporanea de capitalismo. Suas delibera¢des sdo acompa-
nhadas por politicas de privatizacdo, liberalizacao financeira e ataques
que restringem o escopo do estado de bem-estar social. Suas caracte-
risticas e ideologias advém do estado globalizado (Saad Filho; Morais,
2018). Segundo os autores, os governos neoliberais procuram limitar
a expansdo da cidadania e restringir o escopo do estado de bem-estar
social emergente.

Desta forma, as politicas educacionais no Brasil prosseguem
sendo objeto de debate e disputa, com um equilibrio suscetivel entre
tendéncias neoliberais e demandas por uma educagéo publica, inclu-
siva e de qualidade. A pandemia da COVID-19 ampliou ainda mais as
desigualdades educacionais e moveu a discussdes sobre a necessidade
de fortalecer o sistema publico de educagao. Ademais, evidenciamos
que a formacgdo de professores no Brasil enfrenta o contratempo de
equilibrar as demandas do mercado com a necessidade de uma forma-
¢do critica e reflexiva.
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PERCEPGOES DAS RESOLUGOES N. 2/2019 E N. 4/2024
COM AS RESPECTIVAS ANALISES COMPARATIVAS

A partir da aprovagdo da Resolu¢do do CNE/CP n. 2/2019, trans-
parece certo recorte do que vinha estabelecido em 2015, documento
que surgiu por interesse do Ministério da Educagao (MEC), juntamente
com o CNE, que passa a reger as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Formacéo Inicial de Professores para a Educac¢ao Bésica e institui a
Base Nacional Comum para a Formagao Inicial de Professores da
Educac¢ao Basica (BNC-Formagao). A Resolugdo, apoiando-se teorica-
mente pelo § 8° do artigo 62 da LDBEN, estabelece que os curriculos
dos cursos da formacao de docentes terdo por referéncia a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC-Educag¢ao Basica) (Brasil, 2019).

A redagédo norteadora direciona a formacao de professores para
executar os conhecimentos essenciais estabelecidos na BNCC, apro-
vada pelas Resolugoes CNE/CP n. 2, de 22 de dezembro de 2017, e
CNE/CP n. 4, de 17 de dezembro de 2018. A Resolu¢ao CNE/CP n.
2/2019 trata da formagao de professores e das competéncias e habili-
dades necessarias para atender ao curriculo escolar essencial. No entanto,
desvincula-se da formacao continuada e da valorizac¢do profissional,
propondo uma nova resolugdo para abordar esses temas.

Quanto a Resolugao do CNE/CP n. 4/2024, nasce do interesse
do CNE, que nomeia uma comissio bilateral, com finalidade de reali-
zar estudo e fomentar participagdo nacional online sobre o tema for-
magcao de professores. A equipe construiu o histérico desde a criagdo
das licenciaturas no Brasil, nos anos de 1930, e menciona que as refor-
mas politicas educacionais iniciaram primeiramente na Europa, nos
anos de 1990, sendo influenciadas pelo movimento reformista na for-
magao de professores da Educa¢ao Basica no EUA e Canada, logo deu
inicio também na América Latina e no Brasil (Brasil, 2024).

O parecer também aborda a polissemia das expressdes ‘compe-
téncia’ e ‘habilidade’, bem como o viés econdmico e politico presente
em suas defini¢des. Frequentemente, o conceito de competéncia ¢ cri-
ticado no contexto das reformas para a formagao de professores. Essas
criticas estdo relacionadas ao controle e a ideologia de mercado, que
associam a avaliagdo do desempenho a regulagdo do trabalho docente.
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Outro aspecto da Resolugao faz analise comparativa dos documen-
tos (Pareceres e Resolugdes entre os anos 2002 e 2024), em que frisa a
LDBEN, o Brasil possui 4 (quatro) Resolugdes elaboradas e aprovadas
no ambito do CNE e sancionadas pelo MEC, que orientam formagéo de
professores do magistério, conforme, dispostas no Quadro 1.

Quadro 1 - Resolugdes e o que estabelecem
sobre formacao de professores

N° Resolugoes Estabelece sobre formacio de professores
Instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para
1o Resolu¢do CNE/CP n. 1, | a Formagio de Professores da Educacio Bésica, ao
de 18 de fevereiro de 2002 | nivel superior, em curso de licenciatura, de gradua-
¢do plena.
20 Resolugao CNE/CP n. 1, | Instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para
de 15 de maio de 2006 o Curso de Graduagio em Pedagogia.
Instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Formagdo Inicial e continuada ao nivel superior
.| Resoluio CNE/CP n. 2, def Proﬁssmnals dp mgglsterlo para a Educag?o
3 . Basica (cursos de licenciatura, cursos de formacdo
de 1¥° de julho de 2015 e
pedagogica para graduados e cursos de segunda
licenciatura). [Revogou a Resolu¢ao CNE/CP n.
1/2002].
Define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
.| Resolugio CNE/CP n. 2, F?rmaqag In.1c1z.11 de Professgres para a Educagao
4 de 20 de dezembro de 2019 Basica e institui a Base Nacional Comum para a
Formacio Inicial de Professores da Educacdo Bésica
(BNC-Formagio)

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir das Resolu¢des (Brasil, 2002; 2006; 2015; 2019).

Nos objetivos da Resolugdo CNE/CP n. 2/2019, sdo definidos os
pardmetros Curriculares Nacionais para a Formagao Inicial ao Nivel
Superior, dos Professores para a Educagao Basica e institui a Base
Nacional Comum para a Formagao Inicial de Professores da Educacao
Basica (BNC-Formagao), a qual deve ser implementada em todas as
modalidades dos cursos e programas destinados a formagdo docente
no territério nacional. A BNC-Formacéo diz ter foco e referéncia na
implantagdo da BNCC, instituida pelas Resolugoes CNE/CP n. 2/2017
e CNE/CP n. 4/2018.
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Direcionando a formag¢ao docente e o desenvolvimento profis-
sional do futuro licenciado para as competéncias gerais previstas na
BNCC-Educagdo Basica, bem como das aprendizagens essenciais a
serem garantidas aos estudantes, quanto aos aspectos intelectual, fisico,
cultural, social e emocional de sua formagao, tendo como perspectiva
o desenvolvimento pleno das pessoas, visando a Educag¢ao Integral.

Segundo a Resolugdao CNE/CP n. 2/2019, as competéncias gerais
docentes, bem como as competéncias especificas e as habilidades cor-
respondentes a elas, que integram essa Resolugdo, compoem a BNC-
Formacéo. Quanto as competéncias especificas se referem a trés dimen-
soes fundamentais, as quais sdo interdependentes e sem hierarquia,
integram-se e se complementam na agdo docente.

E importante destacar que o tema em questdo tem sido ampla-
mente evidenciado devido as descontinuidades e rupturas nas diretri-
zes para a formacdo inicial e continuada de professores. Essa situagdo
gera preocupagdo entre diversos segmentos académico-cientificos e
pesquisadores, incluindo a Associagdo Nacional de Pos-graduagéo e
Pesquisa em Educa¢do (ANPED), a Coordenagdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e a Associagao Nacional de
Formacao de Professores (ANFOPE).

No entanto, em rela¢do ao neoliberalismo, Névoa (2017) destaca
que as reformas politicas tém gerado um sentimento crescente de insa-
tisfacdo. Essas reformas promovem politicas de formag¢ao docente que
levam a desprofissionalizagao e desafiam as universidades, resultando
em um conjunto de agdes que tendem a privatizagdo da educagio,
caracteristica dos tempos neoliberais.

Ainda é possivel acrescentar como efeitos de mudangas de poli-
ticas com fins neoliberais um crescente nimero de instituicdes no pais
como se observa, ainda que em face das novas orientac¢des da esfera
federal, grandes mudangas estao se configurando na oferta de cursos
de licenciatura a distancia; os primeiros indicios ja podem ser consta-
tados no atual panorama dos cursos de formagao para a docéncia no
Brasil (Gatti et al., 2019).

Mediante a introdugédo das leis em foco, e apoiados em autores
como Novoa (2017), Gatti et al. (2019), Freitas (2018) entre outros,
analisaremos e apontaremos as continuidades e/ou rupturas entre os
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documentos listados acima, identificando como cada uma reflete ten-
déncias neoliberais na formacao inicial e continuada dos professores,
que influenciam ou nao formagédo dos professores no contexto das poli-
ticas educacionais neoliberais. Assim sendo, no Quadro 2 relaciona-
mos os principais pontos das Resolu¢des n. 2/2019 e n. 4/2024.

Sobre os pontos convergentes entre as resolugdes, podemos regis-
trar: formagdo pratica e tedrica, pois ambas as resolucoes enfatizam a
importancia da articulacdo entre teoria e pratica na formagao de pro-
fessores; formagdo continuada, tanto uma como outra considera o
reconhecimento da necessidade de formagao continuada para o desen-
volvimento profissional dos docentes e integracdo com a educagao
basica, neste topico, as duas consideram a valorizagdo da integragdo
entre instituicdes de ensino superior e escolas de educagio basica para
uma formagao mais contextualizada.

No que versa sobre os pontos divergentes, salientamos que, no
que concerne a inclusdo e diversidade, a Resolugao n. 4/2024 coloca
um foco maior na formagéo para a inclusdo e diversidade em compa-
racdo com a Resolugdo n. 2/2019. Sobre tecnologia na educagio, a
Resolugdo n. 4/2024 incorpora um enfoque significativo nas compe-
téncias digitais e no uso de tecnologias, algo que é menos destacado na
Resolucao n. 2/2019. Quanto a interdisciplinaridade e flexibilidade
curricular, a nova resolu¢ao promove mais interdisciplinaridade e fle-
xibilidade curricular, contrastando com uma estrutura curricular mais
rigida da resolugdo anterior e, por fim, a atualizagdo de 2024 inclui um
maior foco em competéncias socioemocionais, refletindo uma visao
mais holistica da formagdo docente na educagéo infantil, formacao a
distancia e formac¢do continuada.
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Quadro 2 - Principais pontos das resolugdes 2/2019 e 4/2024

N°

Principais pontos da resolugio n.
2/2019

Principais pontos da resolu¢io n.
4/2024

Formagio Baseada em Competéncias:

Enfoque em competéncias e habilida-
des especificas para a atuagao docente,
alinhadas a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC).

Inclusio e Diversidade:

Maior énfase na formagao para a inclu-
sao e diversidade, preparando os pro-
fessores para lidar com diferentes con-
textos culturais e sociais.

Carga Horaria e Estrutura Curricular:

Determinagdo de uma carga hordria
minima para os cursos de licenciatura
e formagdo pedagogica.

Inclusdo de estagios supervisionados
como parte essencial da formagao
inicial.

Tecnologia na Educagio:

Integra¢do das tecnologias digitais na
formagdo docente, reconhecendo a
importancia das competéncias digitais
no ensino moderno.

Pratica Pedagogica:

Enfase na articulago entre teoria e pré-
tica, com atividades praticas desde os
primeiros anos do curso.

Interdisciplinaridade e Flexibilidade
Curricular:

Promogao da interdisciplinaridade e
flexibilidade curricular, permitindo
uma formagio mais adaptada as neces-
sidades locais e aos interesses dos
estudantes.

Formagido Continuada:

Importancia da formagio continuada
para o desenvolvimento profissional
dos docentes.

Atualiza¢io de Competéncias:

Revisdo das competéncias e habilidades
exigidas dos professores, com foco em
competéncias socioemocionais e pra-
ticas inovadoras de ensino.

Integragido com a Educagido Basica:

Estimulo a integracdo entre as institui-
¢des de ensino superior e as escolas de
educacdo bésica.

Estagios e Parcerias:

Fortalecimento dos estagios supervi-
sionados e das parcerias com escolas
de educagdo bésica, com maior foco na
realidade escolar e na pratica, docente.

Fonte:

Elaborado pelas autoras a partir das Resolugdes (Brasil, 2019; 2024).
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IMPACTOS NA FORMAGAO DE PROFESSORES
NO CONTEXTO NEOLIBERAL

De acordo com Gatti et al. (2019), iniciar na profissao e exercer
a docéncia ¢ um trabalho complexo, ainda conta com o grande dilema
da educagdo, suas reformas educacionais e curriculos que, em sua maio-
ria, ndo atendem a realidade das praticas escolares, fatores que o novo
professor algumas vezes tem compreensao simplista e acaba nao domi-
nando o saber conduzir o fazer pedagdgico. Concluir um curso de
pedagogia e ingressar na profissao requisita inimeras habilidades, com-
preensdo, leitura de mundo, conhecimento sobre os alunos, organiza-
¢do de curriculo entre outros para exercer o oficio.

A formagao, inicial e continuada, desempenha um papel funda-
mental na constru¢ido e renova¢do do cotidiano da docéncia. Estudar
e se aperfeigoar é preciso para o progresso na carreira do professor,
segundo os autores, os cursos de formagao inicial nem sempre aten-
dem estas necessidades docentes, como explicam:

O exercicio da docéncia é um trabalho complexo, realizado com e sobre
pessoas, com suas finalidades, intencionalidades, formas de engajamen-
to, prescri¢des, programas. E uma agdo baseada em vinculos, e a formagio
para este trabalho também é complexa. A compreensio desta complexida-
de é problema uma vez que na representacdo do que se chama de academia
- os envolvidos com a educagéio superior e com a formagao de professores
- hd uma imagem simplista sobre essa formacao (Gatti ef al., 2019, p. 41).

Por tras desse olhar elementar sobre a complexidade de exercer
a profissdo de professor, existem desafios a serem enfrentados. E, mui-
tos futuros professores, desconhecem. Para os autores, perpassa em
conhecer quais seriam estes desafios, implica em apreciar o contexto
escolar e seus alunos.

Os resultados preliminares indicam que a Profissdo de Professor
Pedagogo sofre uma pressao intensa das agéncias internacionais, visando
preparar o professor com habilidades e competéncias docentes para
atender as demandas de conhecimentos exigidos para o século XXI,
frente a globaliza¢ao. Além disso, é possivel notar o progresso da Agenda
Global da Educacao, que esta relacionada, na sua maioria, aos escopos
e interesses da economia politica internacional e modificando,
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consequentemente, a formagao continuada em rede e em exercicio com
parcerias de 6rgaos bilaterais.

Apple (2020) sublinha o impacto do neoliberalismo na educagao
e critica como as politicas neoliberais transformaram a educa¢do em
uma mercadoria, promovendo a privatizacao de escolas e a introduc¢ao
de logicas de mercado nas instituicdes publicas. Ele aponta que essas
politicas priorizam, frequentemente, resultados mensuraveis, como
testes padronizados, em detrimento de uma educagdo mais holistica e
democratica. E quanto a formacgédo de professores, Apple observa que
o neoliberalismo tem promovido uma abordagem tecnocratica, na qual
os professores sdo treinados para seguir scripts e curriculos rigidos, em
vez de serem incentivados a desenvolver uma pratica pedagdgica cri-
tica e reflexiva. Isso, segundo ele, limita a capacidade dos professores
de atuar como agentes de mudanga social.

Freitas (2018) segue a mesma ldogica de Apple (2020) quanto a
educacio e a formagédo de professores na perspectiva do neoliberalismo,
haja vista a educagdo ¢ tratada como um produto e os estudantes sdo
vistos como consumidores, as escolas como empresas que devem com-
petir por ‘clientes’. Esse modelo enfatiza resultados mensuraveis, como
testes padronizados, muitas vezes desconsiderando o contexto e as
necessidades especificas dos alunos. No que concerne a formacao de
professores, o autor adverte que uma formagao técnica é rdpida e ainda
assevera que a reforma empresarial da educagao tende a promover uma
formagdo técnica, focada em competéncias especificas e na aplicacdo
de métodos padronizados, ao invés de uma formacao critica e reflexiva.
Ha uma énfase em treinamentos rapidos e praticos, muitas vezes ofe-
recidos por empresas ou organizagdes privadas, em vez de uma forma-
¢do aprofundada e tedrica nas universidades. Ademais, chama atencéo
para a desvalorizagdo do professor como intelectual e enaltece que os
professores sdo vistos como meros executores de politicas e métodos
prescritos, o que desvaloriza seu papel como agentes criticos e inova-
dores no processo educativo. Ressalta ainda que essa abordagem pode
levar a desprofissionalizagdo do magistério, reduzindo a autonomia
dos professores e sua capacidade de adaptar o ensino as realidades espe-
cificas de seus alunos.

E, por fim, é importante destacar o impacto nas condi¢des de
trabalho. As politicas neoliberais frequentemente resultam em




160 Politicas educacionais em tempos de avango neoliberal | v.2

condi¢des mais precarias, com maior carga horaria, menor estabilidade
e salarios inadequados. Consequentemente, um ambiente de trabalho
mais competitivo e controlado pode afetar negativamente a saude men-
tal e a motiva¢ao dos professores.

CONSIDERAGOES FINAIS

O texto apresentou objetivo analisar as Resolugdes n. 2/2019 e
n. 4/2024, destacando as continuidades e rupturas nas suas transicoes,
bem como os pontos convergentes e divergentes entre elas. Nesse con-
texto, trazemos criticas as Resolucdes n. 2/2019 e n. 4/2024, observando
que elas refletem preocupacdes com a formagdo de professores ade-
quada as complexidades e diversidades do contexto brasileiro. As abor-
dagens tecnocraticas, a desvalorizagao das ciéncias humanas e a falta
de atengao as realidades locais sdo pontos criticos que, segundo espe-
cialistas, precisam ser reconsiderados para garantir uma educagdo de
qualidade e promotora de justica social.

Quanto a pergunta de pesquisa, circunscreve-se a saber como as
Resolugdes n. 2/2019 e n. 4/2024 influenciam a formagao de professo-
res no contexto das politicas educacionais neoliberais. Ambas tém
gerado debates e criticas na comunidade educacional. Podemos evi-
denciar alguns pontos, a saber: enfoque tecnocratico, pois a Resolugao
n. 2/2019 foi criticada por adotar uma abordagem tecnocratica na for-
magcao de professores, enfatizando competéncias técnicas e praticas em
detrimento de uma formagdo mais ampla e critica. Nesse viés, apre-
sentamos o impacto desse enfoque, haja vista, isso pode limitar a capa-
cidade dos professores de desenvolver uma compreensdo mais pro-
funda das questdes sociais e politicas que influenciam a educa¢ao. Outro
ponto corresponde a desvalorizagiao das Ciéncias Humanas, conside-
ramos que a resolu¢io tende a desvalorizar as disciplinas das ciéncias
humanas e sociais na formacgao de professores, favorecendo contetudos
mais técnicos e especificos, essa desvalorizacdo pode resultar em pro-
fessores menos preparados para lidar com a diversidade cultural e social
em sala de aula. Cabe também destacar a formacao fragmentada, com
énfase em competéncias especificas, que pode levar a uma formagao
fragmentada, na qual os professores sao treinados para executar tare-
fas especificas, sem uma compreensao integrada do processo educativo.
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Posto isso, denunciamos que pode prejudicar a capacidade dos profes-
sores de atuar de maneira holistica e reflexiva.

No que concerne a Resolugdo n. 4/2024, podemos sublinhar
alguns pontos, a saber: continuidade da abordagem tecnocratica, embora
tenha trazido algumas mudangas, continua a enfatizar uma abordagem
tecnocratica e de competéncias. Assim sendo, mantém as limitacoes
da resolugdo anterior, dificultando a formacao de professores criticos
e reflexivos. Outro ponto é a inadequagdo as realidades locais, com-
preendemos que a resolu¢do pode ndo considerar adequadamente as
diferentes realidades regionais e locais do Brasil, aplicando um modelo
homogéneo de formagédo, que pode nao ser eficaz em todos os contex-
tos. Desta forma, pode levar a uma formacao de professores que nao
atende as necessidades especificas de diferentes comunidades e escolas.
Outro ponto de insuficiéncia sobre a formag¢ao continuada, destacada
na Resoluc¢do n. 4/2024, é nao oferecer uma estrutura robusta para a
formacao continuada dos professores. Evidenciamos que isso é pro-
blematico, pois a formacdo continuada é essencial para que os profes-
sores possam se atualizar e responder as mudancas nas demandas edu-
cacionais e sociais. Ainda sublinhamos a falta de didlogo com a
comunidade educacional, ambas as resolu¢des foram criticadas por
serem desenvolvidas com pouca participagdo da comunidade educa-
cional, incluindo professores, pesquisadores e outros stakeholders.
Ressaltamos que a falta de didlogo pode resultar em politicas que ndo
refletem as necessidades e opinides daqueles que estao diretamente
envolvidos no processo educativo.

Aslegislagoes discutidas aqui, para avangar na formagao de pro-
fessores no contexto neoliberal, deveriam estabelecer padroes minimos
de qualidade para a formacgdo inicial e continuada. As leis devem néao
apenas garantir, mas assegurar que todos os professores recebam uma
formacéo solida e consistente. Além disso, é fundamental permitir que
estados e municipios adaptem programas as suas necessidades especi-
ficas, garantindo que a formagao de professores seja relevante e eficaz
em diferentes contextos. Ademais, melhores salarios e condi¢des de
trabalho sdo essenciais para atrair candidatos mais qualificados e moti-
var os atuais professores a se aperfeicoarem continuamente. Também
é importante incentivar a colaboragao entre institui¢es de ensino supe-
rior e escolas para facilitar a aplicacdo pratica dos conhecimentos
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adquiridos na formagao inicial. Essas medidas ajudam a centralizar e
fortalecer uma politica educacional mais coerente e favoravel a forma-
¢ao de professores, assegurando uma melhoria continua na qualidade
do ensino e, consequentemente, na aprendizagem dos alunos.

Para finalizar, enfatizamos que a Resolugdo n. 4/2024 reflete uma
tendéncia neoliberal ao enfatizar a gestdo e a eficiéncia em detrimento
de uma formacao critica e humanistica. Destacamos a necessidade de
uma abordagem mais inclusiva e democratica na formagao docente,
que va além dos critérios técnicos e quantitativos.
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Capitulo 10

DIDATIGA CRITICA

Desconstruindo paradigmas
neoliberais na educacgao

GIOVANNA MARTIN-FRANCHI

sdo do neoliberalismo, enfrenta desafios intensos que tém mol-

dado as politicas educacionais em diversas partes do mundo,
incluindo o Brasil. O neoliberalismo, com sua énfase na mercantiliza-
¢do, privatizagdo e padronizagao do ensino, impde uma légica de com-
peticao que muitas vezes desconsidera as necessidades e realidades dos
estudantes, perpetuando desigualdades sociais e limitando o potencial
transformador da educacdo. Nesse cenario, a Didatica Critica emerge
como uma resposta tedrica e pratica que busca desconstruir esses para-
digmas opressivos, promovendo uma educagdo que valoriza a justica
social, a inclusao e a diversidade.

ﬁ educagao contemporanea, em um contexto marcado pela ascen-

Este capitulo apresenta um dialogo sobre os pressupostos teori-
cos da Didatica Critica como resposta para as investidas das concep-
¢oes neoliberais na educagio no Brasil. E um didlogo tecido a partir da
participagdo nas discussdes e contribui¢des do Grupo de Estudos e
Pesquisas em Politicas Educacionais (GEPPE), da Universidade Estadual
de Goids (UEG). Para tal, autores como Dardot e Laval (2016), Filho e
Moraes (2018) e Apple (2020) contribuem para a compreensao dos
pressupostos do neoliberalismo na educagéao, dialogando também com
autores como Pimenta (2019, 2023), Candau (2008), Freire (2005) e
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Franco (2019), entre outros, que preconizam pressupostos da perspec-
tiva da Didética Critica na educagdo como elemento essencial para
enfrentar as diligéncias de politicas neoliberais no contexto educacio-
nal brasileiro.

A Didatica Critica propde uma abordagem pedagdgica que desa-
fia as hierarquias e as normas estabelecidas, incentivando a reflexdo
critica sobre as estruturas de poder que permeiam o ambiente escolar.
Essa perspectiva nao apenas resiste as pressoes por resultados mensu-
raveis, mas também busca propiciar aos professores o desenvolvimento
de praticas que priorizem a emancipagdo dos alunos e a construgao de
um espaco educacional democratico. Assim, este texto propde explo-
rar os pressupostos da Didatica Critica, analisando suas implicagoes
na formagdo de professores e na pratica pedagdgica, e destacando a
importancia de uma educagdo que transforme realidades e promova a
equidade. A secao Neoliberalismo e Educagdo: andlise dos impactos na
pratica educativa analisa a influéncia do neoliberalismo na educac¢ao
contemporanea, destacando como ele transforma institui¢oes de ensino
em mercados competitivos. Em Didética Critica: conceitos e pressu-
postos sao apresentados os elementos que perpassam a Didatica Critica
e como a formagao inicial e continua de professores ¢ relevante para
desenvolver praticas pedagdgicas que resistam as imposi¢des neolibe-
rais e promovam uma educagdo mais justa e democratica. Na se¢do A
Didatica Critica na formacao de Professores aborda-se a relevancia da
formagao docente com um enfoque critico ao neoliberalismo, promo-
vendo praticas educativas que integram conhecimento disciplinar e
pedagdgico para uma educagdo democratica. Em Propostas para a
transformacao educacional: alinhamento com a Didatica Critica bus-
ca-se compreender como os principios da Didatica Critica podem fun-
damentar a transformacéo educacional, superando perspectivas neo-
liberais na formagao docente e nas praticas pedagdgicas, ao integrar
curriculos inclusivos e formacao continua dos professores. Na secdo A
Escola da Ponte (Portugal): exemplo de implementagdo da educagao
na perspectiva da Didatica Critica, é abordado como os principios da
Didatica Critica dialogam com a perspectiva de escola na Escola da
Ponte, uma instituicdo que desafia os métodos tradicionais de ensino
e promove uma educagio inclusiva e participativa, alinhando praticas
inovadoras com a formagéo critica dos alunos.
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NEOLIBERALISMO E EDUCAGAOQ: ANALISE DOS
IMPACTOS NA PRATICA EDUCATIVA

A influéncia do neoliberalismo na educagido contemporanea,
conforme Dardot e Laval (2016) nos apresentam, é um fendmeno com-
plexo que se manifesta através de diversas praticas e politicas. O neo-
liberalismo emergiu como uma resposta as crises do capitalismo no
final do século XX, com raizes tedricas em pensadores como Friedrich
Hayek e Milton Friedman. Ele se caracteriza pela énfase no livre mer-
cado, desregulamentacdo, privatizagdo e reducao do papel do Estado
na economia. No contexto educacional, essas ideias tém promovido a
transformacao das instituicoes de ensino em mercados competitivos,
onde a educagio ¢ tratada como um investimento individual e nao
como um direito humano.

Entre os principais aspectos desse impacto, destacam-se a mer-
cantilizagdo, privatiza¢ao e padronizagao da educagdo. Esses processos
tém moldado profundamente o cenario educacional, transformando a
educacdo em um produto comercializavel, incentivando a transferén-
cia de responsabilidades educacionais do setor publico para o privado
e buscando uniformizar os processos educacionais.

Dardot e Laval (2016) argumentam que o neoliberalismo néo se
limita a simples retirada do Estado, mas sim a sua reconfiguragao para
servir aos interesses do mercado. O Estado neoliberal cria um ambiente
regulatdrio que protege interesses empresariais e promove a competi-
¢d0. Na educagio, isso se traduz em politicas que priorizam resultados
quantificaveis e a eficiéncia operacional das institui¢des, frequente-
mente a custa da equidade e da qualidade educativa.

No contexto neoliberal, os individuos sao transformados em
“neossujeitos”, cujas vidas sao caracterizadas pela exposi¢do ao desem-
penho e pela vigilancia constante. Na educagdo, isso se manifesta na
pressdo para alcangar altos niveis de desempenho académico, frequen-
temente medidos por testes padronizados e rankings. A vigilancia e o
controle, através de monitoramento continuo e avaliagdes rigorosas,
visam garantir que estudantes e professores atendam as expectativas
impostas pela logica neoliberal.

A subjetividade neoliberal promove a ideia de que os individuos
devem se autogerir e competir para sobreviver e prosperar. Na
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educagdo, essa mentalidade se traduz na autoavaliagdo constante e na
visdo da educagdo como um investimento que deve render frutos eco-
nomicos. A educagao deixa de ser um fim em si mesma e se torna um
meio para alcangar sucesso no mercado de trabalho. Isso resulta em
uma transformacao das atividades educacionais em produgéo, inves-
timento e calculo de custos, muitas vezes desconsiderando o desenvol-
vimento integral dos estudantes (Dardot; Laval, 2016).

A énfase no individualismo e na mobilidade promovida pelo
neoliberalismo contrasta com os esforgos para fortalecer a solidarie-
dade coletiva. No ambiente educacional, isso pode levar a fragmenta-
¢do social, onde a competi¢do individualista substitui a cooperagao e
a colaboragdo. Estudantes sdo incentivados a buscar a exceléncia pes-
soal, frequentemente em detrimento do trabalho em equipe e da cons-
trugdo de uma comunidade escolar solidaria.

O sujeito neoliberal é frequentemente descrito como o “homem-
-empresa”, que organiza sua vida em torno dos principios do mercado.
Esse modelo se reflete na administragdo das escolas e universidades,
que muitas vezes adotam praticas empresariais, como gestdo por resul-
tados e terceirizagao.

Essas mudangas transformam a maneira como a educagao ¢é per-
cebida e administrada, priorizando a eficiéncia e a produtividade em
vez da qualidade e da equidade educacional. O neoliberalismo enfatiza
a busca por eficiéncia e flexibilidade, o que se traduz em uma pressao
constante para que os estudantes sejam nao apenas eficientes em seus
estudos, mas também adaptaveis as mudancas rapidas do mercado de
trabalho. Essa pressdo pode criar um ambiente educacional estressante,
onde o prazer pelo aprendizado é substituido pela necessidade de con-
formidade e desempenho (Dardot; Laval, 2016).

O sujeito neoliberal ¢ caracterizado por um engajamento total e
uma dedicagdo excessiva as suas atividades. Os autores enfatizam ainda
que, na educagdo, isso se traduz na expectativa de que estudantes e pro-
fessores se vejam como empreendedores de si mesmos, constantemente
buscando melhorar suas habilidades e empregabilidade. Essa visao pro-
move uma cultura de autoexploracédo, onde a dedicagdo ao trabalho e
ao estudo ¢ valorizada, muitas vezes ignorando os impactos negativos
na saude mental e no bem-estar.
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O neoliberalismo impde uma nova légica normativa que molda
e influencia as praticas institucionais e o comportamento dos sujeitos
deste contexto. Na educagio, isso pode ser visto na adogao de curricu-
los padronizados e avaliagdes rigidas que muitas vezes desconsideram
as necessidades e contextos individuais dos estudantes. Essa aborda-
gem homogénea pode ser excludente e limitante, ignorando as parti-
cularidades e a diversidade dos alunos.

A influéncia do neoliberalismo na educagao contemporanea,
conforme analisada por Dardot e Laval (2016), ¢ um fendmeno que
transforma profundamente as praticas e politicas educacionais, pro-
movendo uma visdo mercantilizada e competitiva da educagdo, que
muitas vezes contrasta com os principios de equidade e incluséo.

A relagdo entre neoliberalismo e educagédo ¢ abordada por Filho
e Moraes (2018), que indicam como as politicas neoliberais moldam
o ensino, promovendo a mercantilizagao, privatizacao e padroniza-
¢do. Essas tendéncias desafiam os professores a repensar suas prati-
cas pedagodgicas, incentivando a competigdo entre escolas e a avalia-
¢do baseada em testes padronizados como principais indicadores de
sucesso educacional.

Essa abordagem busca eficiéncia por meio de parcerias publico-
-privadas, muitas vezes em detrimento da equidade educacional e da
participagdo democratica. A mercantilizagdo da educagédo ressignifica
o0 ensino, promovendo a transformagiao da educagdo em uma merca-
doria sujeita as leis de mercado.

Destacam-se também, a partir dos autores, a privatizacao e as
parcerias publico-privadas, bem como a padronizagdo e a avaliagao
baseada em testes, como elementos que perpassam a educagao na pers-
pectiva neoliberal. A privatizagdo apresenta-se como uma tendéncia
promovida pelo neoliberalismo na educagao, incentivando parcerias
publico-privadas também por meio de reformas neoliberais nas poli-
ticas publicas, sendo concretizadas pela alteracao de leis por emendas
parlamentares. A avaliacio baseada em testes na educacdo pela pers-
pectiva neoliberal considera a padroniza¢ao como indicadores princi-
pais de sucesso educacional (Filho; Moraes, 2018).

A énfase em avaliagdes padronizadas acaba por requerer mate-
riais especificos e, para tal, o sistema mercadoldgico de elaboragao de
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provas e materiais didaticos acaba por inundar os diferentes ambitos
da educagdo e do ensino, por meio das relagdes publico-privadas nos
contratos via secretarias estaduais e municipais de educagao. Ou seja,
moldam-se as politicas publicas municipais e estaduais para abarcar as
exigéncias de um mercado neoliberal, que visa o lucro e a mercantili-
zacdo do ensino e da educagio.

Neste contexto, ocorre um fomento a competi¢ao entre escolas
e a busca por eficiéncia através de parcerias publico-privadas. O neo-
liberalismo introduz a 16gica de mercado na educagéo, transforman-
do-a em uma mercadoria a ser consumida e ofertada, onde a eficiéncia
e a competitividade sdo valorizadas em detrimento da qualidade edu-
cativa e da equidade social. As palavras “eficacia” e “competitividade”
sao elementos norteadores dessa perspectiva educacional.

Ao privatizar a educacao, conforme Filho e Moraes (2018), o
neoliberalismo redefine o papel do Estado, reduzindo sua responsabi-
lidade direta na provisao de educagio publica e transferindo essa res-
ponsabilidade para o setor privado.

Esse processo é analogo ao movimento econémico de privatiza-
¢do de industrias e servicos estatais. No contexto educacional, isso se
traduz em um aumento de escolas privadas e parcerias publico-priva-
das, onde o sucesso é frequentemente medido por pardmetros mercan-
tilistas, como lucros, ao invés de inclusao social e desenvolvimento
integral do estudante.

O sucesso educacional ¢ medido por avaliagdes padronizadas, que
ndo consideram o contexto educacional do estudante, bem como o con-
texto social em que a escola estd inserida. A uniformidade e a compara-
bilidade sao elementos valorizados, e os testes padronizados apresen-
tam-se como itens para medir e comparar o desempenho de estudantes,
professores e escolas, criando um ambiente competitivo similar ao mer-
cado, onde a “qualidade” educacional é quantificada e ranqueada.

Essa abordagem, segundo Filho e Moraes (2018), ignora a com-
plexidade e a diversidade das realidades educacionais, reduzindo a
educagdo a uma série de métricas que podem ser facilmente manipu-
ladas para servir a interesses econdmicos. A padronizagdo impde um
modelo de ensino que frequentemente marginaliza alunos e comu-
nidades que ndo se encaixam nos moldes estabelecidos pelos testes,
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reforcando desigualdades existentes e promovendo uma visao dimi-
nuta do sucesso educacional.

Em Apple (2020), compreendemos que ha conceitos fundamen-
tais que perpassam os diferentes tipos de neoliberalismo, moldando poli-
ticas educacionais em um contexto globalizado. Segundo Apple, a mer-
cantilizagdo, privatizagdo e padronizagao sdo trés pilares centrais do
neoliberalismo, presentes em sistemas educacionais ao redor do mundo.

Essa perspectiva é ecoada por diversos tedricos criticos da edu-
cagdo que denunciam as implicagdes do neoliberalismo na educacdo
publica. As politicas neoliberais promovem uma visdo instrumental da
educac¢do, onde o valor do conhecimento é frequentemente avaliado
com base em sua utilidade economica imediata, desconsiderando o
papel da educagdo na formagao critica e cidada.

A padronizagao e a avaliagao baseada em testes, bem como a pri-
vatizagdo da educagdo, tornam-se praticas comuns em sistemas edu-
cacionais que adotam politicas neoliberais, como mencionado por
Apple. Essas praticas resultam em uma educagao focada em resultados
quantificaveis, que frequentemente desconsidera a diversidade e a com-
plexidade dos processos de ensino e aprendizagem.

Neste contexto, perguntamos quais elementos e conceitos podem
responder a esses pormenores relacionados a educagdo sob a perspectiva
dos pressupostos do neoliberalismo. Em resposta, apresentamos a seguir
a Didatica Critica como refutagdo a crescente investida dos constituintes
da perspectiva neoliberal na educagdo e na formagao de professores.

DIDATICA CRITICA: CONCEITOS E PRESSUPOSTOS

Neste contexto, a formacao inicial e continuada de professores é
essencial para que eles possam enfrentar os desafios de uma educagio
mercantilizada e padronizada, promovendo praticas pedagdgicas que
valorizem a diversidade e a justica social. Esta formagao deve proporcio-
nar aos professores elementos para implementar a Didatica Critica em
suas salas de aula, criando espacos educacionais que promovam a refle-
x30 critica, a participagdo democratica e a diversidade cultural.

Além disso, politicas educacionais inclusivas sdo necessarias para
garantir que todos os estudantes tenham acesso a uma educagdo de
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qualidade, independentemente de sua origem socioeconomica, cultu-
ral ou geogréfica. A Didética Critica desafia praticas neoliberais na
educacdo ao promover a emancipa¢io e transformacao social. Ela cons-
cientiza criticamente os estudantes, valorizando a participa¢io ativa e
o didlogo, inspirada por Freire (2005), e se opde a padronizagdo e con-
trole neoliberais (Pimenta, 2019, 2023).

Freire (2005) apresenta conceitos que se relacionam com a con-
cepcao de Didatica Critica, tecida por diferentes autores, entre eles
Longarezi, Pimenta e Puentes (2023), como por exemplo, desafiar pra-
ticas tradicionais, e neste sentido incluimos as praticas neoliberais. Um
dos conceitos abordados pelo autor é a dialogicidade, enfatiza a impor-
tancia do didlogo onde professores e estudantes na troca de ideias, pro-
movendo a reflexdo critica. Em Freire (2005), a educag¢io deve ser uma
construgao conjunta do conhecimento, ndo uma mera transmissao de
informagodes. Essa abordagem dialdgica cria um ambiente de respeito
e coopera¢do, onde todos contribuem e aprendem mutuamente.

A conscientizagdo ¢ outro pilar da pedagogia freireana. Freire
(2005) propde que a educagao deve levar os sujeitos a uma compreen-
sdo critica da realidade, permitindo que reconhecam e questionem
estruturas de opressao. Esse processo continuo de reflexdo possibilita
que os educandos se tornem agentes ativos em suas comunidades e na
sociedade em geral.

A problematizagdo, conforme Freire (2005), parte da realidade
vivida pelos educandos. Os temas abordados devem ser relevantes e sig-
nificativos, desafiando os alunos a pensar criticamente sobre suas expe-
riéncias e contextos. Essa pratica promove um ensino contextualizado,
considerando vivéncias e necessidades dos alunos, tornando a aprendi-
zagem mais organica. O autor também enfatiza a importancia da dina-
mica a¢do-reflexdo-acdo na pratica educativa. Esse ciclo continuo de a¢do
e reflexdo promove aprendizado ativo e critico, transformando alunos
em participantes ativos no processo de constru¢ao do conhecimento.

A educagio libertadora (Freire, 2005) critica a educac¢do “banca-

L) ~ . .
ria”, defendendo uma educagdo que liberta, promovendo autonomia e
pensamento critico. Essa educagdo busca desenvolver a consciéncia cri-
tica dos alunos, permitindo-lhes questionar e transformar suas realida-
des. Esses conceitos sao fundamentais para uma Didatica Critica,
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oferecendo uma alternativa as praticas neoliberais na educagao, que fre-
quentemente priorizam eficiéncia, padronizagdo e mercantilizagdo.

A nogao de Didatica Critica em Franco (2019) propde uma abor-
dagem reflexiva, dialdgica e politicamente engajada na pratica peda-
gogica, visando promover uma educagido emancipatdria e transforma-
dora, capaz de resistir as imposi¢des neoliberais. A Didatica Critica
visa romper com essas praticas, promovendo uma educagio que valo-
rize a autonomia e o pensamento critico dos alunos.

A reflexdo critica sobre as praticas pedagogicas e as politicas edu-
cacionais visa analisar e questionar as influéncias do neoliberalismo na
educagdo, promovendo uma postura critica em relacao as normas e
padrdes impostos. Franco (2019) indica a necessidade de desconstruir
paradigmas neoliberais que permeiam a educagdo, como a mercanti-
lizagdo e a competicao entre instituigdes. Propde uma abordagem peda-
gogica que valorize a colaboragio, a inclusdo e a diversidade. Ao des-
construir esses paradigmas, a Didatica Critica promove uma educagiao
que se afasta das praticas excludentes e competitivas do neoliberalismo.
Nesse contexto, Franco (2019) e Pimenta (2019, 2023) compartilham
o pensamento de que a formagdo inicial de professores se apresenta
como um elemento relevante e singular para a constitui¢ao de um pen-
samento critico e reflexivo sob os pressupostos da Diddtica Critica.

A necessidade de formacao continua e critica dos professores é
um ponto importante, pois a formagdo dos professores é essencial para
implementar praticas pedagdgicas que resistam as imposi¢des neoli-
berais e promovam uma educagédo transformadora. A formagao con-
tinua deve proporcionar aos professores os elementos necessarios para
desenvolver uma pratica pedagogica critica e emancipatoéria.

Esses conceitos mostram como a Didatica Critica pode desafiar
as praticas neoliberais na educag¢do. Ao valorizar a emancipa¢ao dos
sujeitos, a reflexdo critica, a justica social, a desconstrugao de paradig-
mas, a praxis pedagogica e a formagao continua de professores, a Didatica
Critica oferece uma alternativa as praticas educacionais neoliberais,
buscando criar uma educagdo mais justa, democratica e equitativa.

Outro aspecto importante da Didatica Critica é aimplementagao
de curriculos inclusivos e diversificados. Isso envolve a adogdo de cur-
riculos que valorizem a diversidade cultural e social, além de métodos
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de ensino que estimulem o pensamento critico. Tal pratica desafia a
homogeneizagdo e a mercantiliza¢ao do ensino promovidas pelo neo-
liberalismo (Silva, 2022; Franco, 2019; Candau, 2008).

Em Apple (2020), podemos tecer consideragdes em relagdo aos
pressupostos da Didatica Critica. A educagdo, na perspectiva da Didatica
Critica, busca desenvolver uma visao que valorize o coletivo no con-
texto educacional. Busca desconstruir os paradigmas do neoliberalismo,
defendendo uma abordagem educacional inclusiva e diversificada, e
procura promover praticas pedagodgicas e didaticas que incentivem a
reflexdo critica e a a¢do social, alinhando-se com a luta pela democra-
cia na educagao e garantindo voz e participagdo ativa dos estudantes.

Nesse contexto, as concepgoes e pressupostos da Didatica Critica
na perspectiva de Dartot e Laval (2016), Filho e Moraes (2018), Apple
(2020), Pimenta (2019, 2023), Candau (2008), Freire (2005) e Franco
(2019) sugerem métodos pedagogicos que desafiam hierarquias e opres-
soes, criando um ambiente de aprendizagem mais democratico. Essa
perspectiva resiste as forgas que perpetuam desigualdades, conforme
discutido por Apple (2020).

A resisténcia as pressdes por resultados é outro elemento central
da Didatica Critica. Ela oferece resisténcia as pressdes por resultados
mensuraveis e a falta de recursos, promovendo praticas educativas que
priorizam a justica social e a equidade. Isso contrasta com a légica neo-
liberal, que transforma a educagdo em um célculo de custo e beneficio.

A DIDATICA CRITICA NA FORMAGAO DE PROFESSORES

Os pressupostos e conceitos relacionados a Didatica Critica desem-
penham um papel relevante na formagdo de professores, fornecendo
elementos indispensaveis para praticas pedagdgicas que promovam
uma educac¢io transformadora e democratica. A critica ao neolibera-
lismo é um dos pilares da Didatica Critica (Franco, 2019; Candau, 2008;
Pimenta, 2019, 2023).

Neste &mbito, Libdneo (2015) enfatiza a integragdo entre conhe-
cimento disciplinar e pedagdgico como essencial para uma educagao
contextualizada. A Didatica Critica compartilha essa perspectiva, defen-
dendo uma articulagdo entre teoria e pratica que contrasta com a
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abordagem neoliberal, que tende a fragmentar o ensino e a focar ape-
nas na transmissao de conteudo.

Em Libaneo (2015), compreende-se a formagdo de professores
na perspectiva da Didatica Critica como uma pratica critico-reflexiva,
onde os professores devem constantemente avaliar suas praticas para
promover desafios as estruturas de poder estabelecidas, considerando
a contextualizacio e a relevancia do ensino e conectando-o com a rea-
lidade dos alunos. A formacao de professores na perspectiva da Didética
Critica, em didlogo com os conceitos de Libaneo (2015), enfatiza a
importancia da inova¢ao pedagdgica, metodologias ativas e o desen-
volvimento de elementos e agdes critico-reflexivas. E necessério pon-
derar sobre uma educagdo que valorize a liberdade, a criatividade e o
desenvolvimento humano, em oposi¢ao a visao neoliberal que reduz a
educagao a um mero preparo para o mercado de trabalho. Essa abor-
dagem oferece uma alternativa mais inclusiva e transformadora para
a pratica educacional. Na formagdo de professores, isso implica tam-
bém desafiar curriculos e métodos que veem a educagdo como um pro-
duto mercantilizado, objetivando metas de desempenho e avaliagdes
padronizadas (Silva, 2022).

Além disso, em Libaneo (2013), compreendemos que os concei-
tos de planejamento, objetivos educacionais, materiais didaticos, recur-
sos didaticos, avaliacao e relacao professor-aluno devem ser contex-
tualizados e ressignificados na perspectiva da Didatica Critica, tanto
na formacao inicial em cursos de licenciatura quanto na formacéo con-
tinuada no contexto escolar.

A Didatica Critica promove uma visdo de educac¢io que valoriza
o0 acesso a oportunidades educacionais de qualidade. Esses principios
precisam estar presentes nos elementos do processo didatico no con-
texto do processo de ensino e aprendizagem.

A formagéo de professores, na perspectiva da Didatica Critica,
visa criar professores como agentes de mudanga social. Isso requer o
desenvolvimento de uma consciéncia critica sobre as desigualdades
sociais e a incorporagdo de praticas pedagdgicas que promovam a jus-
tica social. Os futuros professores sao incentivados a refletir sobre suas
praticas, questionar as estruturas de poder e engajar-se em um processo
continuo de autoavaliacio e aprendizado.
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Outro conceito central na Didatica Critica é a dialogicidade, ins-
pirada pelas ideias de Paulo Freire. Na formagao de professores, isso
se relaciona com um ambiente de aprendizagem colaborativo, onde os
professores em formacgao aprendem a valorizar as vozes e experiéncias
de todos os alunos, promovendo um ensino mais inclusivo e partici-
pativo. Esse enfoque encoraja o didlogo e a construgao coletiva do
conhecimento, permitindo que todos os envolvidos no processo edu-
cativo contribuam e aprendam mutuamente.

A Didatica Critica também enfatiza o ciclo dialégico e continuo
de acgdo-reflexdo-acdo. Professores em formacédo sdo incentivados a
implementar estratégias pedagogicas inovadoras e a refletir sobre suas
agdes. Esta abordagem promove um aprendizado ativo e dinamico,
onde a teoria e a pratica se alimentam mutuamente, permitindo uma
educagdo emancipatoria.

A valorizagdo da diversidade e inclusdo é outro aspecto funda-
mental. A formacédo de professores baseada na Didatica Critica fomenta
a criagdo, por parte dos professores, de ambientes de aprendizagem
inclusivos que atendam as diferentes necessidades dos estudantes e
valorizem suas identidades iinicas. Isso envolve reconhecer e valorizar
a diversidade cultural, social e individual dos alunos.

Finalmente, a Didética Critica visa formar professores para serem
autonomos, defensores da educagdo publica de qualidade e agentes ati-
vos na luta por politicas educacionais justas. A Didatica Critica na for-
macao de professores busca formar profissionais reflexivos, criticos e
comprometidos com a transformagao social. Ela desafia as praticas neo-
liberais e tradicionais, promovendo uma educagao que valorize a justiga
social, a inclusdo, o didlogo e a conscientizagao, na qual os alunos se tor-
nam agentes de mudanga em suas proprias vidas e na sociedade.

PROPOSTAS PARA A TRANSFORMAGAOQ EDUCACIONAL:
ALINHAMENTO COM A DIDATICA CRITICA

Em relagdo a transformagdo educacional, considera-se, a partir
dos apontamentos feitos até o momento, que esta pode ser fundamen-
tada a partir dos principios da Didatica Critica. Mas o que isso signi-
fica? Os principios da Didatica Critica podem dialogar com a perspec-
tiva da transformacao social, em superar as visdes neoliberais presentes
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tanto na formacao inicial de professores, quanto no desenvolvimento
das praticas pedagdgicas no contexto educacional. Neste sentido, é pro-
posto nesta secdo uma abordagem autoral que visa propiciar novas
perspectivas para a pratica pedagdgica, relacionando os principios da
Didatica Critica com elementos de curriculos inclusivos e diversifica-
dos, metodologias ativas de aprendizagem, formag¢ao continua de pro-
fessores, avaliacao formativa e diversificada, ambientes de aprendiza-
gem colaborativos, educagao para a cidadania critica e uso critico de
tecnologias educacionais.

A partir dos elementos elencados anteriormente os principios da
Didatica Critica podem ser desenvolvidos no ambito escolar, visando
transformar as praticas educativas imersas em teorias e contextos neo-
liberais, possibilitando tanto ao professor quanto aos alunos, serem sujei-
tos autdbnomos, criticos e reflexivos sobre os espagos que ocupam.

Neste tecer de novas ideias, analisamos dois destes elementos
elencados anteriormente, os Curriculos inclusivos e diversificados e
a Formagiao Continua de Professores .

Partimos do pressuposto que os Curriculos, compreendidos pela
perspectiva da Didatica Critica precisam ser inclusivos e diversificados.
Em Silva (2022) dialogamos que um curriculo inclusivo reconhece e
valoriza a diversidade cultural e étnica dos estudantes, garantindo que
todos se sintam representados e envolvidos. Essa abordagem fortalece a
conexdo entre aprendizado e realidades sociais e culturais, promovendo
a equidade por meio da descolonizag¢ao e revisao das ideologias domi-
nantes. Ademais, a flexibilidade curricular adapta-se as variadas neces-
sidades dos alunos, tornando a educagao mais relevante e integral.

A Formagao Continua de Professores compreendida pela pers-
pectiva da Didatica Critica prevé programas de formagdo nos quais os
professores tém a oportunidade de conhecer de maneira tedrica e pra-
tica as possibilidades de praticas pedagdgicas inclusivas e criticas, pro-
movendo reflexdes sobre desigualdades sociais e a importancia da jus-
tica social. A formac¢do deve incentivar os professores a se tornarem
agentes de mudanga. Neste contexto, dialogamos com Pimenta (2019)
em que a formacdo continua é vista como um elemento essencial para
o desenvolvimento profissional dos professores, permitindo que eles
se atualizem e reflitam sobre suas praticas pedagdgicas em um contexto
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educacional em constante transformagéo. Para tal, é importante que
esta formagdo aborde além dos aspectos técnicos, os aspectos sociais,
éticos e politicos. Em Pimenta (2019) compreendemos que a formagéo
continua, ao trabalhar tedricos da Educa¢do que abordem principios
que dialogam com as perspectivas da Didatica Critica, proporciona aos
professores elementos que os direcione a pensar de forma auténoma e
criativa, adaptando suas praticas as necessidades dos alunos e promo-
vendo a inclusdo. Como agentes de transformacao social, resistem as
tendéncias neoliberais que mercantilizam a educa¢ao, defendendo uma
abordagem pedagdgica que valoriza a justica e a equidade.

A ESCOLA DA PONTE (PORTUGAL):
EXEMPLO DE IMPLEMENTAGAO DA EDUCAGAQ
NA PERSPECTIVA DA DIDATICA CRITICA

Neste sentido, dialoga-se com o contexto da Escola da Ponte para
compreender como as perspectivas da Didatica Critica podem perpas-
sar no ambiente escolar quando estas perspectivas se relacionam com
o objetivo de formacgao dos alunos. A Escola da Ponte é uma institui-
¢do de ensino publica localizada em Vila das Aves, Portugal, conhecida
por sua abordagem inovadora e democratica na educagdo. Fundada em
1976 por José Pacheco, a escola ganhou notoriedade por desafiar os
métodos tradicionais de ensino e adotar um modelo educativo cen-
trado no aluno.

A relacao entre os elementos norteadores tedricos e metodold-
gicos do Projeto Pedagodgico da Escola da Ponte e as perspectivas da
Didatica Critica dialogam a medida em que ha uma convergéncia entre
ambos na critica aos modelos tradicionais de ensino e na busca por
uma educagdo mais inclusiva e participativa. Com base no estudo de
Silva e Ribeiro (2018), podemos indicar trés elementos essenciais pre-
sentes neste projeto educativo: Inova¢ao Pedagogica, Autonomia e
Participacao, Flexibilidade e Contextualizagao.

Em relacdo a Inovagao Pedagdgica, a Escola da Ponte, com sua
abordagem pedagdgica inovadora, busca superar a organizagao tradi-
cional em classes homogéneas. Ao promover um ensino adaptado as
diferencas individuais dos alunos e criar um ambiente de aprendiza-
gem colaborativa, a escola alinha-se com os principios da Didatica
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Critica. Esta perspectiva critica propde a desconstrugio de paradigmas
neoliberais que frequentemente priorizam a padronizagdo e a compe-
titividade em detrimento da equidade e da inclusdo. A Escola da Ponte
exemplifica como a inovagao pedagdgica pode desafiar e transformar
praticas educacionais convencionais.

No que se refere a Autonomia e Participagio, a Escola da Ponte
valoriza a autonomia da escola e a participagdo ativa da comunidade
local, refletindo uma abordagem pedagogica que promove a construgdo
coletiva do conhecimento e a cidadania ativa (Silva; Ribeiro, 2018). Este
enfoque é consistente com os principios da Didatica Critica, que defende
a importéncia de incluir a voz dos alunos e da comunidade no processo
educativo. Em contraste, os paradigmas neoliberais tendem a desconsi-
derar essas vozes, promovendo um modelo mais centralizado e menos
participativo. A pratica da Escola da Ponte destaca como a autonomia e
a participa¢do podem enriquecer a experiéncia educativa.

No que concerne a Flexibilidade e Contextualizagao, o projeto
pedagogico da Escola da Ponte também se distingue por sua flexibili-
dade. A organiza¢ao do ambiente escolar e dos espagos de aprendiza-
gem ¢é ajustada conforme as necessidades dos alunos e dos professores,
contrastando com a rigidez frequentemente associada aos modelos
neoliberais. A Didatica Critica, por sua vez, propde uma educagdo que
se adapta as realidades locais e as especificidades dos alunos, promo-
vendo um aprendizado mais significativo e contextualizado. A flexibi-
lidade da Escola da Ponte demonstra a eficacia de adaptar praticas
pedagogicas as necessidades reais dos alunos (Silva; Ribeiro, 2018).

Neste contexto, a Escola da Ponte apresenta perspectivas concei-
tuais da Didatica Critica ao compartilhar uma visdo de educagao que
desafia normas estabelecidas, promovendo praticas mais inclusivas,
participativas e adaptadas as necessidades dos alunos. E um contexto
educacional que vai de encontro aos paradigmas neoliberais que domi-
nam muitas institui¢des educacionais, oferecendo alternativas que prio-
rizam a equidade, a inclusao e a contextualizagdo do ensino.
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CONCLUSAO

A Didatica Critica apresenta-se como uma resposta fundamen-
tal as imposi¢des do neoliberalismo na educagdo, um fendémeno que
tem moldado as praticas pedagdgicas e as politicas educacionais em
diversas partes do mundo, especialmente no Brasil. Este capitulo teve
por objetivo apresentar um didlogo sobre os pressupostos tedricos da
Didatica Critica como resposta para as investidas das concepgdes neo-
liberais na educagdo no Brasil. O neoliberalismo, com sua énfase na
eficiéncia, competitividade e resultados mensuraveis, tem promovido
uma visao da educagdo que prioriza a mercantilizacao e a padroniza-
¢do, frequentemente em detrimento da equidade e da inclusao. Nesse
contexto, a Didatica Critica surge como uma alternativa singular, desa-
fiando as normas estabelecidas e propondo uma abordagem pedagé-
gica que valoriza a reflexdo critica, a emancipagdo dos alunos e a cons-
trugdo de um ambiente educacional democritico.

A proposta da Didatica Critica, conforme discutido no texto, é
fundamentada em principios que buscam desconstruir as hierarquias e
estruturas de poder que permeiam o ambiente escolar. Autores como
Freire (2005), Pimenta (2019, 2023) e Candau (2008) enfatizam a impor-
tancia de uma educagdo que ndo apenas transmita conhecimento, mas
que também transforme realidades e promova a justica social. A cons-
cientizagdo critica, um dos pilares da pedagogia freireana, ¢é essencial
para que os educandos reconhegam e questionem as estruturas de opres-
sdo que os cercam, tornando-se agentes ativos em suas comunidades.

A formagdo inicial de professores é um aspecto relevante para o
desenvolvimento dos pressupostos e conceitos da Didatica Critica. No
entanto, a formacao dos professores deve ir além da formagao inicial,
proporcionando elementos e conhecimentos que permitam a reflexao
critica sobre suas praticas pedagogicas. Essa formacao deve ser um pro-
cesso continuo que incentive os professores a questionar as normas,
promovendo um aprendizado relevante e propiciando resisténcia as
imposigdes neoliberais na educagiao. Portanto, ndo é apenas uma luta
por praticas pedagdgicas mais justas, mas também uma busca pela
construcdo de uma sociedade mais equitativa e democratica.

Além disso, a Didatica Critica propde a implementa¢ao de cur-
riculos inclusivos e diversificados, que valorizem a riqueza da
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diversidade cultural e social. Essa abordagem desafia a homogeneiza-
¢do promovida pelo neoliberalismo, reconhecendo a importancia de
atender as diferentes necessidades dos estudantes e de incluir vozes
diversas no processo educativo. A educagio, nesse sentido, é vista como
um espago de resisténcia e transformacao, onde todos os individuos
tém a oportunidade de questionar, aprender e se engajar na constru-
¢do de suas realidades.

Em conclusao, a Didatica Critica se apresenta como uma resposta
necessdria e urgente as pressoes do neoliberalismo na educagdo. Ao
promover uma abordagem que valoriza a inclusao, a diversidade e a
justica social, essa perspectiva educacional ndo apenas busca emanci-
par os alunos, mas também fomentar uma reflexdo critica sobre as
estruturas de poder que permeiam o ambiente escolar. A luta pela cons-
trugdo de uma educagdo mais justa e democratica é, portanto, uma luta
pela transformacédo social, onde todos os estudantes tém a oportuni-
dade de se tornarem cidadaos criticos e conscientes, capazes de atuar
em suas comunidades e contribuir para a construc¢ao de uma sociedade
mais equitativa. A resisténcia ao neoliberalismo na educag¢ao ¢, assim,
uma questdo de justica social, que exige o comprometimento de pro-
fessores, gestores e da sociedade como um todo na busca por uma edu-
cagdo que realmente transforme vidas e realidades.
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Capitulo 11

EDUCAGAO CONTRA-HEGEMONICA
NA SOCIEDADE NEOLIBERAL

A importancia da formacao critica
de professores no Brasil

JESSICA TEIXEIRA DE MENDONGA

este capitulo temos o objetivo de mobilizar conceitos relevan-

‘ \ ‘ tes da obra “A luta pela democracia na educagdo - Li¢oes de
realidades sociais” de Michael W. Apple (2020) relacionando-

-os com conceitos oriundos da concepgao tedrica do Letramento Critico
(LC), bem como com a nogéo de politicidade das a¢des de Freire (1986).
Os conceitos de Apple a serem relacionados com a concepgéao de poli-
ticidade das agdes de Freire serdo os conceitos de “democracia densa”
e “democracia magra” em que serdo articuladas as ideias apresentadas
por Apple e como elas se relacionam com o que Freire trazia como
cerne de suas obras e pensamentos. Ja os conceitos de Apple relacio-
nados com o Letramento Critico serdo: a no¢ao de expansdo de pers-
pectivas da autora do LC - Monte Moér (1999) e as ideias trazidas pelo
autor Apple de como o capitalismo neoliberal age reforcando uma série
de categorizagdes tidas como inquestionaveis. Além desse conceito,
também apresentaremos outro estudioso do LC com o conceito de ler-
-(se) lendo, sendo este estudioso Menezes de Souza (2011) relacionan-
do-o0 ao que Apple traz sobre a necessidade de questionamento critico
de quem somos nods. Por fim, refletiremos sobre o conceito da autora
Duboc (2012) - atitude curricular nas brechas, entendendo a ideia de
contetdo curricular enquanto nevoeiro epistemolégico, segundo Apple.

[182]
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Para o autor Apple (2020) temos que, juntamente com o governo,
nos esfor¢armos para barrar o papel da Educagdo como reprodutora
da desigualdade social. Tal desigualdade é fomentada pela sociedade
neoliberal na medida em que o neoliberalismo é uma doutrina econo-
mica que defende a minima intervengéo estatal na economia e na for-
mulagdo de politicas. Com isso, o paradigma neoliberal tem como uma
de suas estratégias a manuten¢ao do poder das elites, a redugdo do
acesso as politicas sociais pela populagdo, especialmente a mais pobre,
seja na educagdo, saude, assisténcia e previdéncia. Ha na sociedade
neoliberal a diminui¢do do Estado de bem-estar social ou do Estado
Democratico de Direitos, garantido pela Constitui¢ao Federal de 1988.
Assim, o neoliberalismo acentua a ma distribui¢ao de renda, causando
efeitos perversos no cenario social brasileiro como o aumento da pobreza.
Esse aumento desencadeia ainda mais violéncia, discriminacao e diver-
sos outros problemas sociais como a criminalidade.

Para Dardot e Laval (2016), o neoliberalismo

[...] ndo destroi apenas regras, instituicoes, direitos. Ele também produz cer-
tos tipos de relagdes sociais, certas maneiras de viver, certas subjetividades.
Em outras palavras, com o neoliberalismo o que esta em jogo ¢ nada mais
nada menos que a forma de nossa existéncia, isto é, a forma como somos
levados a nos comportar, a nos relacionar com os outros e com nés mes-
mos. O neoliberalismo define certa norma de vida nas sociedades ociden-
tais e, para além dela, em todas as sociedades que as seguem no caminho
da “modernidade”. Essa norma impde a cada um de noés que vivamos num
universo de competicdo generalizada, intima os assalariados e as populagdes
a entrar na luta econdmica uns contra os outros, ordena as relagées sociais
segundo o modelo de mercado, obriga a justificar desigualdades cada vez
mais profundas, muda até o individuo, que é instado a conceber a si mes-
mo e a comportar-se como uma empresa (p. 16).

Conforme os autores, a hegemonia atual na qual se vale a socie-
dade neoliberal ndo atua apenas nas esferas economicas e politicas, mas
também na esfera ideoldgica e subjetiva dos sujeitos ao fazé-los acre-
ditarem que sdo os unicos responsaveis pelas suas mazelas. Nessa ideia,
dissipa-se o discurso do empreendedorismo, em que todos sdo capazes
de mudar a sua realidade com apenas esfor¢o e dedica¢ao individual.
Tal discurso isenta a responsabilidade do Estado na garantia da uma
vida digna para todos. A ideologia do neoliberalismo tem o seu aspecto
politico — a conquista e manutencdo do poder pelas elites; seu aspecto
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econdmico - com o crescimento ligeiro do capitalismo financeiro; seu
aspecto social — com a ideia de individualizagdo das relagdes sociais e
a crescente polarizagdo entre pobres e ricos; e seu aspecto subjetivo -
com o surgimento de um novo conceito de sujeito autossuficiente e
empreendedor de si mesmo e com isso, um sujeito com novas patolo-
gias psiquicas. Portanto, para além de uma ideologia ou uma politica
econdmica, o neoliberalismo “[...] ¢ em primeiro lugar e fundamental-
mente uma racionalidade e, como tal, tende a estruturar e organizar
nao apenas a agdo dos governantes, mas até a propria conduta dos
governados” (Dardot; Laval, 2016, p. 17).

Por tal leitura da nossa realidade atual, este capitulo discorrera
sobre a importancia da educagao contra-hegemonica como uma forma
de acentuar os desdobramentos negativos da sociedade neoliberal sobre
as pessoas, suas vidas e suas subjetividades. Para isso, entendemos a
formacao critica dos estudantes como uma possibilidade de, primeira-
mente, compreender tal realidade e assim atuarem contra este controle
hegemonico. Acreditamos que com a educagao critica “[...] é possivel
que as pessoas se livrem do controle hegemonico, politica, cultural e
ideologicamente, adquirindo consciéncia” (Apple, 2020, p. 78).

Para Apple (2020) as institui¢des educacionais devem se preo-
cupar em formar cidadaos criticos e informados. Para isso, ele defende
que os “[...] educadores exercam um papel ativista” (p. 14) e nesse capi-
tulo entendemos que esse papel ativista do educador pode ser desem-
penhado a partir de uma formagao critica de professores no Brasil.

A partir da proxima segdo, discutiremos sob qual perspectiva
entendemos a formacao docente critica. Ela sera pensada a partir do
conceito de politicidade das agdes de Freire e dos estudos do Letramento
Critico mobilizando-se os conceitos de expansdo de perspectivas, ler-
-(se) lendo e atitude curricular nas brechas. Tais conceitos serdo rela-
cionados com as reflexdes apresentadas pelo autor Apple na sua obra
“A luta pela democracia na educagdo - Licdes de realidades sociais”
(2020) a fim de pensarmos em uma possibilidade de uma educa¢do
contra-hegemonica na sociedade neoliberal.
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DIFERENTES VISOES DE DEMOCRACIA

O autor norte-americano Michael Apple em sua obra “A luta
pela democracia na educagdo - Li¢oes de realidades sociais” publicada
no ano de 2020 pela Editora Vozes expande as reflexdes apresentadas
em “A educa¢do pode mudar a sociedade?” (Vozes, 2017). Na obra de
2020, que sera o foco desse capitulo, o autor e seus coautores realizam
uma avaliagdo de modelos de Educagéo a partir de visoes conflitantes
de democracia, uma focada na formacéao de seres pensantes e questio-
nadores tendo como fim o exercicio da cidadania plena e ativa por
todos e outra focada em atender as necessidades econdmicas mais con-
servadoras do mercado.

A essas duas visoes de democracia, Apple as nomeia como “demo-
cracia densa” e “democracia magra”. Para o autor

Ha uma disputa em andamento entre diferentes versdes de democracia.
Visées ‘densas’ de democracia que buscam uma plena participagdo coletiva
para alcangar o bem comum e a formagéo de cidaddos criticos defrontam-
-se com versdes ‘magras’ voltadas para o mercado e a opgdo de consumo,
de posse individualista e uma educagdo largamente valorizada enquanto
instrumento para satisfagdo de uma série limitada de necessidades econo-
micas definidas pelos poderosos (Apple, 2020, p. 15).

Assim, entendemos que para fomentar uma educagao contra
hegemonica em uma sociedade neoliberal como a nossa ¢ necessario
a formagao critica dos professores em nosso pais. Essa formagéao pres-
supde, primeiramente, o reconhecimento de tais visdes divergentes
de democracia que tem importantes implica¢des na vida das pessoas.
Os educadores criticos devem estar comprometidos com formas den-
sas de democracia, entendendo que toda a sua agdo, especialmente
dentro de sala de aula, é politica e esta a servico de alguma dessas
duas democracias. Por isso, torna-se necessario o reconhecimento de
que nao hd neutralidade das a¢des para que assim cada docente possa
refletir sobre suas escolhas e praticas pedagogicas a fim de fortalecer
a democracia vista por nds como a mais humana e voltada para aque-
les excluidos e marginalizados de nossa sociedade, sendo assim uma
educacdo transformadora.

A partir dessas nogoes de democracia densa e democracia magra
e partindo do entendimento de que ndo hd neutralidade em nossas
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acoes, sendo que todas as nossas a¢des estdo colaborando para uma
democracia ou outra, apontamos o pensador Freire. Sobre a politici-
dade do ato educativo, Freire (1986) afirma que

Nao hd situagdo educativa que ndo aponte objetivos que estdo mais além da
sala de aula, que ndo tenha a ver com concepgdes, maneiras de ler o mundo,
anseios, utopias. [...] A politicidade da pratica educativa ndo é uma inven-
¢do dos subversivos, como pensam os reacionarios. Ao contrario, é natu-
reza mesma da pratica educativa que conduz o educador a ser politico. O
educador nao é um ser politico porque quer e sim porque sua condi¢ao
de educagio o impde. Isto ndo significa ser partidario deste ou daquele par-
tido, ainda que se considere que todo educador deva assumir uma posi¢éo
partidaria. A politicidade é entdo inerente a pratica educativa. Isto significa
que o professor deve ter suas op¢des politicas proprias e claras, seus sonhos.
“Porque, afinal, o que é que nos move, nos da alento como professores, se
ganho tdo pouco, se estou tdo desprestigiado nesta sociedade de mercado?
Que sonho tenho para sonhar, para discutir com os meus alunos?” (p. 34-
35, grifos meus).

A vista disso, o professor ndo pode ser ingénuo ao afirmar ou
acreditar que estd sendo neutro frente a necessidade de se trabalhar
para uma ou outra forma de democracia, para um ou outro projeto de
sociedade. Segundo Freire (2011) todos somos orientados por uma base
ideologica. A questdo é termos consciéncia se nossa base ideoldgica é
inclusiva ou excludente. Essa tomada de consciéncia é possivel a partir
de uma formagéo docente critica. Essa compreensao da politicidade de
nossas a¢des ¢ ainda mais importante atualmente em que “[...] pressu-
postos e compromissos ideolégicos de direita estdo poderosamente
presentes, sio bem financiados e se tornam cada vez mais parte nuclear
do senso comum [...]” (Apple, 2020, p. 15).

O papel do professor, nesse sentido, torna-se fundamental para o
fortalecimento da democracia densa, conforme apontado por Apple
(2020), pois a escola esta inserida em um espago permeado por relagdes
sociais em que se manifestam os interesses das classes sociais e, dessa
forma, esta relacionada a relagdes sociais e politicas (Pennycook, 2001).
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REFLEXOES A LUZ DOS ESTUDOS DO LETRAMENTO CRITICO

Neste topico, iremos apresentar algumas reflexdes sob a dtica dos
estudos do Letramento Critico — LC e possiveis didlogos com a obra
“A luta pela democracia na educac¢io - Li¢des de realidades sociais” de
Apple (2020). Iremos focar nas elaboragdes de Monte Mér (2018a,
2018b); Menezes de Souza (2011a, 2011b) e Duboc (2012).

A obra de Apple denuncia, com uma andlise rica teoricamente,
o ataque a educa¢do publica. Por outro lado, também apresenta os
esforcos coletivos para se construir saidas democraticas e emancipa-
doras e nos possibilita compreender como funcionam, na pratica, as
resisténcias as agendas neoliberais no ambito educacional. Elucidando
o embate de democracias densas e magras, Apple permite pensarmos
em como abrimos espa¢o para a a¢io e a esperanca. Entendemos como
uma das formas de abrirmos espaco para a agdo em prol de uma edu-
cacdo democratica, no fomento a democracia densa, a formacao critica
de professores que culminara na formagao também critica do seu alu-
nato, a fim de desempenharmos uma educagdo contra-hegemonica na
sociedade neoliberal.

Para Monte Mor (2018b, p. 271) “os letramentos criticos sdo uma
forte indicagdo para compor a formagao docente critica” e, segundo a
autora, dentro dessa perspectiva critica ha uma expansao de perspec-
tivas. Ao desenvolver este conceito de expansao de perspectivas, Monte
Mor mobiliza as teorias da hermenéutica, desenvolvidas por Ricoeur
(1977, 1978). Nessas teorias, Ricoeur “expde sobre as tradi¢oes inter-
pretativas advindas das influéncias da religiao e da tradigdo e vem a
critica-las ao defender o exercicio da suspeita, mais tarde considerado
como uma hermenéutica critica” (Monte Mér, 2018b, p. 267). Essas
tradi¢gdes culminariam num circulo interpretativo, ou seja, as interpre-
tacoes tendem a se repetir como em um circulo.

A autora realizou pesquisas em sua sala de aula e concluiu que
as visdes convencionais de lingua e cultura que puderam ser observa-
das permeavam-se por concepg¢des que colaboravam para a constru¢ao
de visdes como: lingua, linguagem, sociedade, cultura e identidades.
Segundo Monte Mor (2018a) “[...] tais concepgdes desenvolviam racio-
cinios disciplinadores, significando que potencialmente poderiam/
podem disciplinar cidadaos/pessoas/individuos quanto ao habitus
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linguistico e interpretativo [...]” (p. 38), ou seja, os individuos adquirem
certas percepgdes e agdes linguisticas semelhantes, devido as suas tra-
jetdrias sociais similares, sendo, entdo, possivel que suas leituras se
assemelhem, conforme apontado por Ricoeur de “circulo
interpretativo”.

Monte Mér (2018a) apoia-se também nas ponderagdes de Bourdieu
(1996) sobre o habitus linguistico/interpretativo que corresponde, entao,
aos eventuais direcionamentos que levam o leitor ou interlocutor para
determinadas convergéncias interpretativas. As “armadilhas das con-
veng¢des comunicativas” tendem a levar os seus interlocutores a inter-
pretagdes similares. Isso significa que “as pessoas formam e seguem
um habitus interpretativo, respondendo as expectativas das institui¢des
que geram e regulam os sentidos” (Monte Mor, 2018a, p. 320). Isso se
configuraria em uma busca pela apreensdo dos sentidos como uma
forma de garantir que os pares envolvidos na comunicagdo garantam
o entendimento. No entanto, ao pensarmos na perspectiva do LC,
entendemos essa garantia como ilusoria, pois nao se pode determinar
ou encapsular os sentidos de um texto, nem mesmo desejar que nosso
interlocutor entenda aquilo que enunciamos da forma que no6s gosta-
riamos que ele entendesse. Entendemos, por uma concepgao critica,
que os sentidos de um texto, depois de produzido por um autor, ja ndo
pertence mais apenas a ele.

Duboc (2012), em sua tese de doutoramento, também apresenta
o conceito de habitus interpretativo, discutido por Monte Mér (2018a),
e aponta

[...] que, muitas vezes, nosso olhar é ‘treinado’ ou ‘for¢ado a ver’ de certas
maneiras, ou seja, somos treinados a ver da maneira que todas as pessoas
ou status quo veem [...]. No contexto do letramento critico, essa reprodugao
de “olhares” forma, geralmente, um tipo de cidadéo: aquele que reproduz
uma interpretacdo dada (p. 24).

De acordo com essas nogdes, as pessoas tendem a disciplinar as
suas interpretagdes e entendimentos das leituras, vivéncias, experién-
cias, dentre outros, o que culminaria, entdo, na formacgao do habitus
linguistico/interpretativo. Concordamos com a autora quando afirma
que “[...] tais nogdes disciplinadoras poderiam tolher a formacao cri-
tica das pessoas”. A critica possibilitaria um processo de ruptura, que
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acontece quando um circulo interpretativo ou hermenéutico sobre um
determinado tema/objeto se rompe. Esse rompimento permite que a
visao se expanda, “dali surgindo uma certa crise nas certezas do circulo
interpretativo até entao predominante” (Monte Mor, 2018b, p. 267).

Ao pensar sobre o conceito de circulo interpretativo ou herme-
néutico e habitus linguistico, Monte Mér (2018a) busca por outras
nogoes e elabora, entdo, o conceito de “expansdo de perspectivas”, ao
perceber nas pesquisas com os seus alunos que havia convergéncia de
sentidos no modo como eles interpretavam seus textos. Nessas bases,
nao havia a construcdo de conhecimentos, mas a decifragdo do cédigo
linguistico, ou seja, ndo se construia significados a partir da interagdo
entre autor-texto-leitor, o que ndo corresponderia a uma posigao cri-
tica por parte dos alunos/leitores. A autora, por meio de atividades
especificas, propiciou a seus alunos que expandissem as possibilidades
interpretativas dos diversos textos e contextos, assumindo um papel
mais ativo nos processos de leitura, indo, entdo, além do habitus lin-
guistico. A expansao interpretativa pretendia desenvolver um “trabalho
critico e, consequentemente, as percepgdes criticas dos alunos” (Monte
Mér, 2018b, p. 266).

O conceito de “expansio de perspectivas” da autora também pode ser deno-
minado de “expansio interpretativa” e corresponderia ao desenvolvimento
de “praticas imbuidas de outras concepgdes que potencialmente pudessem
propiciar expansoes interpretativas/de perspectivas, como forma de pro-
mover o desenvolvimento critico” (Monte Moér, 2018a, p. 272).

Na obra de Apple (2020), o autor traz Gramsci (1971) para refe-
rir-se a mesma ideia apresentada por Monte Moér. Para Gramsci “ [...]
o controle hegemonico é uma maneira-chave pela qual os grupos domi-
nantes mantém o controle do poder nao sé através de mecanismos
econdmicos e politicos, mas também por meio culturais e ideoldgicos,
através da fabricacdo do ‘senso comum’ (p. 77). Nesse sentido, tal
reflexdo aproxima-se da apontada por Monte Mor, pois o que Gramsci
chama de “senso comum?” seria o habitus interpretativo, nomeado por
Monte Mor e refere-se um sistema légico dominante, suscitado pela
classe dominante juntamente com seus interesses neoliberais especifi-
cos, a fim de apresentar quais seriam os medos e as necessidades reais
das pessoas. Dessa forma, esse “senso comum” ou habitus
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interpretativo seria um contrato invisivel firmado no consenso entre
as pessoas a medida que faz sentido para elas determinadas
interpretagoes.

No entanto, assim como apontado por Monte Moér de que o habi-
tus interprativo pode sofrer uma ruptura e promover uma expansao de
perspectivas, Gramsci também aponta que é possivel que as pessoas
interpretem para além do senso comum rompendo, entdo, com o con-
trole hegemonico. Tal ruptura se dd a partir da “[...] percep¢ao cons-
ciente de ser parte de uma for¢a hegemonica especifica. [Este] é o pri-
meiro estdgio rumo a uma autoconsciéncia mais progressista” (Gramsci,
1971, p. 333).

A vista disso, a formacio critica que promova a expansio de pers-
pectivas pode ser uma forma de educagdo contra-hegemonica ao con-
cebermos que “o capitalismo sob sua forma neoliberal age como uma
série de estruturas de classe, de raca e de género tidas com frequéncia
como inquestionaveis, que reorganizam nossas sociedades [...]” (Apple,
2020, p. 25). O questionamento é a base estruturante de uma formacgao
critica que promova a ruptura do habitus interpretativo, a saida do
senso comum e, assim, a expansao de perspectivas.

Para refletirmos sobre a educagao contra-hegemonica na socie-
dade neoliberal, também mobilizamos, para além do conceito de expan-
sao de perspectivas de Monte Mor (2018), o conceito de ler(-se) lendo
de Menezes de Souza (2011).

Esse conceito se mostrou importante aos estudos do LC, pois
para Menezes de Souza (2011) a “percepcao de si mesmo enquanto um
‘eu’ [...] surge a partir da consciéncia de um ‘ndo-eu’ do qual surge, se
destaca e a qual se conecta o ‘eu’ individualizado. Esse ‘ndo-eu’ socio-
-histérico ao mesmo tempo é distinto de e constitui o ‘eu’” da identi-
dade social” (p. 1). Nesse sentido, o autor aponta para a constitui¢ao
do “eu” e como ele se dd em relagdo ao “ndo eu” que corresponderia
ao outro. Entendemos que ao olharmos para nds, ndo s6 conseguimos
deslumbrar a imagem de nds mesmos, como podemos compreender
como o meu “eu” esta relacionado com todos os outros “eus” ao meu
redor e como, nessa relagao, eu construo significados sobre mim, sobre
o outro, sobre minha profissdo docente, sobre o mundo. Dessa forma,
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voltando o nosso olhar para n6s mesmos somos capazes de nos perce-
bermos com e na presenca do outro.

Em relagido a esse imbricamento do “eu” com o “ndo-eu”, Menezes
de Souza (2011a) retoma Freire (2011, p. 149) que aponta que

Nio é a partir de mim que eu conhego vocé...¢ o contrario. A partir da des-
coberta de vocé como ndo-eu meu, que eu me volto sobre mim e me perce-
bo como eu e, a0 mesmo tempo, enquanto eu de mim, eu vivo o tu de vocé.
E exatamente quando o meu eu vira um tu dele, que ele descobre o eu dele.
E uma coisa formidével.

Ao pensarmos no processo de leitura nas bases do letramento
critico em que se torna importante aprender a escutar as proprias lei-
turas, segundo palavras de Menezes de Souza (2011a), tem-se contem-
plado o conceito do autor de “ler-(se) lendo”.

Letramento critico consiste em ndo apenas ler, mas ler se lendo, ou seja, fi-
car consciente o tempo inteiro de como eu estou lendo, como eu estou cons-
truindo o significado...e ndo achar que leitura é um processo transparente,
o que eu leio é aquilo que esta escrito... Pensar sempre: por que entendi as-
sim? Por que acho isso? De onde vieram as minhas ideias, as minhas inter-
pretagdes? (p. 296, grifos meus).

O eu imbrica-se no processo de leitura que deixa de ser enten-
dido como simples ato de decodificagdo, como se fosse algo externo ao
sujeito leitor. Assim, ler criticamente exige do leitor perceber nao ape-
nas o autor, suas intenc¢des e seu contexto sdcio-historico e cultural,
aquilo que Hoy (2005) chamou de um conceito tradicional de critica.
Mas também que ele mesmo se perceba enquanto leitor e como o seu
“eu” direciona a interpretagdo dos significados que ele atribui ao texto
que lé, o que seria, nessa outra acepg¢do, chamado por Hoy (2005) de
pos-critica — em que escrita e leitura sao atos de produc¢ao de signifi-
cagdo. “E assim que podemos apreciar em toda a sua plenitude a com-
plexidade da relagdo freireana palavra-mundo” (Menezes de Souza,
2011b, p. 3). Sob esse viés, o ato de produgio de significacdo

nio é um ato aleatério e voluntarioso de individuos independentes: pelo
contrario, a produgio de significacdo é um ato complexo sécio-histdrico e
coletivo no qual cada produtor de significacio pertence simultaneamente a
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diversas e diferentes comunidades que constituem um conjunto social co-
letivo (Menezes de Souza, 2011b, p. 5).

Para essa analise, expandimos o entendimento do ler(-se) lendo
para além-texto, concebendo-o enquanto uma postura perante todo e
qualquer elemento passivel de significa¢ao e interpretagdo. Nesse sen-
tido, o ler(-se) lendo é uma postura critica que deveria ser assumida
por todos, tornando-se mais importante quando é o professor que a
assume, pois assim, é possivel desenvolvermos uma autoanalise, per-
cebendo 0 nosso “eu” e como esse “eu” relaciona-se com os “ndo-eus”
nos processos de significagao.

Ao expandirmos a concep¢ao do ler(-se) lendo para além dos
textos, abrangendo-a para qualquer situagdo passivel de interpretagao,
coadunamos com o apontado por Apple (2020). O autor salienta a
importéncia de se transformar institui¢des educacionais a fim de que
elas respondam as necessidades reais das pessoas que as constituem.
Para que a educagao seja responsiva é necessario, segundo o autor, que
as demandas dessas pessoas sejam consideradas e também “[...] exige
um constante questionamento critico de quem somos ‘nés™ (Apple,
2020, p. 14). Sob este viés, para que possamos olhar o outro, reconhe-
cer suas demandas e mazelas é primordial que também olhemos para
n6s mesmos, nos reconhecendo imbricados (n)daquele contexto e nao
a parte dele. Esse reconhecimento critico do imbricamento eu-outro-
-contexto responsabiliza ética, politica e educacionalmente aqueles que
se preocupam com uma educagdo baseada na democracia densa, espe-
cialmente aqueles que trabalham na area educacional, a ndo compreen-
derem as institui¢des educacionais e as visdes que se tem dela de forma
neutra ideologicamente.

Por fim, mobilizaremos o conceito de atitude curricular nas bre-
chas de Duboc (2012) relacionando-o a ideia de nevoeiro epistemolédgico
de Apple (2020). Duboc (2012) trabalhou em seu doutoramento sobre a
atuacdo curricular dos docentes nas brechas, em sua tese intitulada
“Atitude Curricular — Letramentos Criticos nas brechas na formacéo de
professores de inglés”. O trabalho de Duboc foi resultado de uma pes-
quisa-agdo colaborativa, realizada no ensino superior. A autora buscou
ressignificar a pratica pedagdgica de disciplinas do curso de Letras, de
forma a trabalhar as demandas postas pelas sociedades contemporaneas



EDUCAGAO CONTRA-HEGEMONICA NA SOCIEDADE NEOLIBERAL 193

a partir de contribuigdes de teorias pds-modernas e pos-estruturalistas.

A sua pesquisa entendeu o LC como uma postura filoséfica adotada pelo

professor pautado numa critica problematizadora e, com isso, a autora
A . <« . . »

propds o conceito de “atitude curricular nas brechas”, apontando para

a necessidade de agéncia por parte do professor diante da pratica curri-

cular e das brechas que esse curriculo apresenta.

Duboc (2012, p. 45) ressalta que sua pesquisa a levou a “[...] pen-
sar na ideia de brechas para o redesenho curricular que propunha, pois,
os proprios dizeres e fazeres dos alunos e Isis, somados ao livro dida-
tico, faziam emergir conceitos e valores passiveis de desconstrugao e
ampliacdo de perspectivas”. Vale esclarecer que Isis, citada por Duboc,
foi uma docente-colaboradora que participou de sua pesquisa.

Ainda sobre o conceito de brecha, Duboc (2012, p. 94) explica que

A ideia de brecha condiz bem com a pés-modernidade na medida em que
parece apropriada a epistemologia de desempenho na auséncia de mode-
los pré-estabelecidos, calcada na indeterminagio, na imprevisibilidade e
na emergéncia. Brecha, portanto, neste trabalho, é entendida aqui como
as oportunidades emergentes na pratica pedagdgica, momentos em que o
docente oferece aos alunos aquilo que Jordao (2010) chama de “encontros
com a diferen¢a” com vistas a possibilitar a transformacéo dos sujeitos en-
volvidos naquelas praticas sociais diante da confrontagdo de saberes. Digo
“possibilitar” - e isso é importante esclarecer — porque a nog¢ao de brecha
abandona o projeto totalitario de pedagogias revolucionarias outrora apro-
priadas para seu tempo.

A brecha é “imbuida de imprevisibilidade e emergéncia” (Duboc,
2012, p. 49). Nesse sentido, as brechas e a atitude do docente em agir
nessas brechas sio como uma forma de se desenvolver uma educacio
critica. Ja que as entendemos como uma possiblidade de se trabalhar
com uma demanda significativa, para além do curriculo, para os envol-
vidos nos processos de ensino-aprendizagem.

Duboc relaciona o conceito de brechas a “perturba¢ao” ou “baru-
lho” nas concepgdes de Biesta (2006, 2010). Entendo “perturbacgao”
como algo que desestabiliza aquilo que esta previsto: o curriculo ou o
cronograma de uma aula, por exemplo. Essa perturbagdo por mais que
cause inseguranca e desconforto a um professor fornece uma rica opor-
tunidade de se promover o letramento critico.
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Duboc (2012) entende que “a sala de aula constitui um espago
riquissimo de brechas para a construgido do saber e, principalmente, para
sua desconstru¢do sempre que este exercicio nos parecer relevante e
necessario” (p. 52). Nesse exercicio, percebemos que é o professor que
atribui relevincia aos momentos de desconstrucéo, ao entender que algo
que emerge em sua sala, mesmo sendo imprevisivel e indo contra os seus
planejamentos iniciais para aquela aula, pode ser visto como uma impor-
tante possibilidade de se fazer uma educacio, de fato, critica.

Ao desejar por uma mudanga em seu curriculo docente, Duboc
afirma que, incialmente, ela tinha uma grande expectativa em redese-
nha-lo de forma que pudesse contemplar as demandas contempora-
neas. No entanto, essa expectativa mostrou-se inapropriada ao pensar
que um “curriculo pds-moderno” nio poderia ser previamente pen-
sado e estipulado. Isso a fez

[...] reorientar as acdes pedagdgicas partindo do que tinhamos, do que via-
mos, do que ouviamos, surgindo, entdo, a hipétese de que a desconstrugédo
almejada no trabalho de letramento critico viria ocorrer nas brechas das
salas de aula por meio da atitude deliberada minha e de Isis sempre que jul-
gavamos conveniente ou necessario (Duboc, 2012, p. 71).

Nesse sentido, “assegurar que o publico e mesmo os préprios
grupos dominantes ndo sabem ou ndo enxergam alguma coisa é cru-
cial para a manutencédo das relagdes existentes de poder” (Apple 2020,
p. 18), sendo o curriculo um instrumento para essa manutencao. Por
esse motivo, tal desconstrucao ou atitude curricular nas brechas pode
ser uma maneira de agir criticamente a favor do desenvolvimento de
uma educa¢ao democratica. Educagao essa que muitas vezes nao tem
o seu respaldo curricular para ser desenvolvida, ou seja, compreender
que na producio do curriculo escolar “[...] excluir coisas, manté-las de
fora, é tao importante quanto incluir outras. Referimo-nos aqui ao
poder dos grupos dominantes de criar o que melhor se denomina de
‘nevoeiro epistemoldgico™ (Apple, 2020, p. 18). Tal conceito de Duboc
— atitude curricular nas brechas - é entendido como uma forma de se
promover uma educagdo contra-hegemaonica ao se encarar o curriculo
escolar como um mecanismo de controle ou emancipagéao social.

O préprio contetido do que é ensinado nas escolas é também um lugar de
lutas que desempenha um importante papel na maneira como a democracia
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é efetivamente vivida nas escolas, na defini¢do de qual visdo de democracia
é ali difundida e na formagéo, por vezes, de movimentos de base em opo-

si¢do a visdo dominante (Apple, 2020, p. 18).

A formacao critica do professor o possibilita a entender que nos
curriculos escolares também hd uma correlagao de forgas entre aque-
les que querem uma democracia densa e aqueles que desejam por uma
democracia magra que mantera os seus interesses. Nesse ultimo caso,
um nevoeiro epistemoldgico ¢ fomentado a fim de que pautas relevan-
tes socialmente ndo sejam respaldas pelo curriculo. No entanto, para
aqueles preocupados com uma democracia densa, a atitude curricular
nas brechas, defendido por Duboc, pode ser o caminho encontrado
para o desenvolvimento de uma educagao contra-hegemonica na socie-
dade neoliberal.

CONSIDERAGOES FINAIS

A educagao contra-hegemonica na sociedade neoliberal é possi-
vel a partir da agdo dos professores enquanto ativistas sociais. Para isso,
acreditamos que a formagdo docente critica os possibilitara a agir de
acordo com os principios de uma democracia densa. O reconhecimento
da politicidade das agdes, especialmente enquanto professores, torna-
-se fundamental para que os docentes se responsabilizem pelo projeto
de sociedade e nagao na qual estdo engajados. Todas as agdes desem-
penhadas em dmbito educacional e fora dele possuem respaldo ideo-
légico. Nesse sentido, cabe aos professores se perguntarem a quem ser-
vem as suas agdes e como a(s) ideologia(s) tém perpassado a constituicao
de suas subjetividades, praticas pedagdgicas e agdes humanas.

A formagao critica de professores pode atuar no desenvolvimento
de uma educagdo contra-hegemonica ao favorecer a ruptura de formas
interpretativas de interpretar o mundo e a si mesmo. Dessa forma, é
viabilizado a expansdo de perspectivas por parte daqueles que realizam
a educagdo no nosso pais juntamente com os alunos - os professores.
Ao expandirem suas perspectivas, hd uma saida do senso comum que
¢ um mecanismo de desenvolvimento e manutengdo de formas magras
de democracia. Além disso, a capacidade de se enxergar enquanto parte
de uma sociedade, enxergando também a escola como parte dela ¢ outra
possibilidade desencadeada pela formacgéo critica. O ler-(se) lendo é
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uma postura critica e emancipatdria ao pensarmos em formas de efe-
tivarmos uma democracia densa, pois ao interpretarmos o outro nos
interpretando, enxergamos as demandas nas quais podemos atuar,
entendendo, de fato, o que o outro necessita de nds. Ao expandirmos
nossas perspectivas e nos incluirmos como objeto de estudo e inter-
pretacao da nossa propria leitura de mundo, compreendemos o curri-
culo escolar como aprisionador ou libertador de praticas pedagdgicas
criticas. Percebendo-o como o primeiro, podemos ter uma atitude cur-
ricular nas brechas para que possamos tornar nossa pratica, mesma
que respaldada em um curriculo que causa um nevoeiro epistemolo-
gico, democratica.

Por fim, precisamos nos opor a ideia de que a educagao s6 podera
mudar depois que a sociedade seja mudada. As instituicdes escolares
e as pessoas que nela atuam, especialmente os professores, sdo partes
essenciais da sociedade, por isso, as lutas e vitdrias travadas na Educacao,
serdo lutas e vitdrias travadas na sociedade. E preciso que continuemos
a lutar pela democracia densa, dentro e fora das escolas. Tal democra-
cia é importante para o projeto de nagao que desejamos — nagao empo-
derada socialmente, democratica, livre e que possibilita a todos os seres
humanos formas dignas, plenas e significativas de se viver.
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ste livro nasceu de uma provocagdo que, no
decorrer do tempo se tornou desafio.

A provocacido desafiadora, por assim dizer,
estava em colher e organizar textos de mestrandos e
professores do PPGE, que fossem frutos de refle-
x0es, discussoes e elaboragdes oriundas de discipli-
nas da Linha 2 do Programa: Trabalho, Estado e
Politicas Educacionais. [...]

Uma obra nunca esta finalizada se ela néao ¢é
acolhida pelo olhar do leitor. Que os variados olha-
res mediados por interesses também variados,
acolham esta obra enxergando ndo s6 palavras e
textos académicos, mas enxerguem trabalho arduo
e consistente, trabalho de pesquisa.
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