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APRESENTACAO

presente publicagio ¢ resultado do XXV Semindrio Nacional

Universitas/BR: “Direito a Educagao Superior Publica no Contexto
da Crise Brasileira”, realizado na Faculdade de Educagao da Universidade
de Brasilia (UnB), no periodo entre 17 e 19 de maio de 2017. O evento contou
com a participacdo de pesquisadores que compoem a Rede Universitas/BR,
vinculados a um expressivo nimero de universidades brasileiras publicas e
privadas. Desse grupo também participam estudantes de diversos programas
de pés-graduacio — mestrandos e doutorandos —, além de alunos de graduagao
envolvidos na discussio de politicas, programas e agdes relativas a expansio
da educagao superior no Brasil.

A proposi¢ao do Semindrio ocorreu a partir da rede de pesquisadores da
Rede Universitas/BR — Observatério da Educacio (OBEDUC) “Politicas da
Expansao da Educacio Superior” e do Grupo de Trabalho 11: Politica de
Educagao Superior da Associagio Nacional de Pés-Graduagio e Pesquisa em
Educacao — ANPEd.

Os textos apresentados na obra traduzem resultados de estudos
desenvolvidos no ambito do Projeto Integrado “Politicas de Expansio da
Educagao Superior no Brasil”’OBEDUC, estruturado em sete subprojetos.
Em cada um desses subprojetos foram apresentados artigos, selecionados
previamente por um Comité Cientifico, designado pela Coordenagao Local
do evento. Considerando o elevado nimero e a qualidade dos artigos
produzidos a partir da temdtica central “Direito a Educagao Superior Pablica
no Contexto da Crise Brasileira”, os trabalhos apresentados durante o
Semindrio foram organizados na presente publicagdo, que estd estruturada
em cinco e-books.

Nos diferentes subprojetos se discutem questoes relacionadas as
transformagées verificadas no campo da educagiao superior brasileira e ao
papel das novas regulagées que acabam por estimular, ainda mais, a expansio
privada. Os artigos oportunizam analisar criticamente a conjuntura brasileira
atual e seus impactos no campo, destacando graves riscos em relacdo a
conquista do direito a educagio superior ptblica no Pais.



Nessa perspectiva, a presente publicacio visa ampliar a discussdo dos
dilemas, impasses e problemas emergentes na educagio superior do Brasil.
Nos diversos textos que compde ganham destaque, dentre outras questoes,
a privatizagio da produgido do conhecimento e a desestruturagao da
carreira dos docentes das institui¢cées publicas de educacio superior,
considerando o contexto da crise brasileira, a conjuntura atual e os seus
impactos nesse nivel educacional.

O Livro 1 apresenta artigos vinculados aos Subprojetos 1 — Financiamento
na Expansio da Educacio Superior e 3 — Avaliagio na Expanséio da Educagio
Superior. Os artigos relativos ao primeiro subprojeto abordam, dentre outras
questoes, os retrocessos em relagio ao financiamento das universidades
publicas. Por sua vez, os textos produzidos no 4mbito do segundo subprojeto
mencionado abordam a centralidade que a avaliacdo tem ganhado, nos
tltimos tempos, sobre a educagio superior como um todo. Considerando os
marcos tedricos e legais da avaliagdo, problematizam concepgdes, pressupostos
e objetivos da avaliagdo, tendo em vista o contexto histérico da sua
implementagio e seus impactos nas esferas educacional, bem como a relagio
com a nova regulagao da educacio superior.

O Livro 2 é composto por artigos produzidos por pesquisadores vinculados
ao Subprojeto 2— Organizagdo Institucional e Académica na Expansio da Educacio
Superior. Seus artigos revelam preocupacio com a compreensio do sentido e
alcance dos avancos das politicas privatistas e dos graves retrocessos na conquista
da democracia e da autonomia institucional, elementos que apresentam riscos
ao direito & educagao superior publica. Além disso, abordam temdticas como a
mercantilizagio da educagdo superior e as mais recentes expressdes do
gerencialismo como novas formas de regulagao do campo da educagio superior.

O Livro 3 estd organizado com artigos vinculados ao Subprojeto 4 —
Trabalho Docente na Expansio da Educagio Superior. Em seu conjunto, os
textos possibilitam refletir sobre o trabalho de professores e gestores e as
implicacoes de suas atividades académicas e de gestao sobre o cotidiano das
institui¢oes de educagao superior, bem como seus reflexos sobre a sociedade.
Os efeitos do processo de expansio da educagio superior sobre o trabalho e
subjetividade docente também ganham espaco no debate proposto, a luz de
questionamentos sobre a persecuc¢ao da exceléncia académica e de modelos de
gestdo que impactam o real sentido do trabalho dos professores.

O Livro 4 ¢ constituido por artigos de autoria de pesquisadores do
Subprojeto 5 — Acesso e Permanéncia na Expanséo da Educacido Superior. Esse
livro destaca a produ¢io do conhecimento relacionado ao tema politicas



publicas para a expansio da educagao superior, e seus desdobramentos por
meio dos programas federais, especialmente o Programa de Apoio a Planos
de Reestruturagio e Expansao das Universidades Federais (Reuni). O par
acesso e permanéncia no contexto da educagao superior brasileira ganha
relevo nas discussoes, a partir das produgées cientificas que envolvem as
categorias expansio, democratizagdo do acesso, ¢ permanéncia em cursos
superiores. Além disso, enfatizam-se os efeitos provocados pelos programas
de assisténcia estudantil e os limites das politicas institucionais no atual
contexto politico brasileiro.

Por fim, o Livro 5 estd organizado com artigos vinculados ao Subprojero
6 — Produgio do conhecimento na expansio da educagio superior e ao Subprojeto
7 — Educagio superior do campo. Os textos do primeiro subprojeto mencionado
enfatizam a politica de expansio da educagao superior e suas contribuicoes
para a qualificagio da educagio brasileira, em seus dois niveis — bdsica e
superior. Caracterizam, também, as mudangcas presentes nas identidades, nos
papéis sociais, na organiza¢io e na gestio universitdria, bem como percursos
institucionais, trajetdria da pesquisa e produgdo cientifica, politicas de
internacionalizagao e perspectivas de qualidade académica. Enquanto isso, os
artigos produzidos por pesquisadores do segundo subprojeto apresentam
reflexdes que, partindo das diretrizes curriculares do Curso de Licenciatura
de Educacao do Campo, problematizam as politicas de formagio de
educadores na perspectiva da relagdo que se estabelece entre universidade e
educagao bésica do campo. Além disso, investigam o contexto da expansio da
Educac¢ao Superior do Campo, considerando as mudangas politicas, sociais e
institucionais em curso, advindas da reforma do Estado Brasileiro.

Cabe destacar que o conjunto dos cinco livros caracteriza-se como uma
oportunidade de agregar pesquisadores, graduandos, pds-graduandos em
torno da temdtica da Expansio da Educa¢io Superior, em especial sobre a
questao do direito a educagao superior publica no contexto da crise brasileira.
Revela, substantivamente, a preocupacio dos pesquisadores que participaram
do XXV Semindrio Nacional da Rede Universitas/BR com as politicas
nacionais e internacionais de educagio superior formuladas e implementadas
no contexto da sociedade mundializada e sua relagdo com a produgao do
conhecimento e da ciéncia.

Nessa perspectiva, os resultados de pesquisas, consolidados nos cinco
livros antes comentados, constituem elemento fomentador do debate cientifico
e fortalecedor das investigagoes desenvolvidas nas diversas temdticas neles
abordadas. Enfim, mais do que dar visibilidade & produg¢do do XXV Semindrio



Nacional da Rede Universitas/BR, essas publicagbes pretendem contribuir
para os avangos na drea, oportunizando reflexes e provocando novos didlogos
sobre os rumos da expansao da educagio superior brasileira.

José Vieira de Sousa — Universidade de Brasilia
Arlete de Freitas Botelho — Universidade Estadual de Goids
Claudia Maffini Griboski — Universidade de Brasilia
(Organizadores)
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“Nem parece banco”: as faces da financeirizagao
da Educagao Superior no Brasil

ANDREA ARAUJO DO VALE

Resumo: O presente trabalho visa explorar e analisar o desenvolvimento do
processo de financeiriza¢io da educagio superior no Brasil. Desde meados
dos anos 2000, a educagio superior privado-mercantil passa por um processo
de financeirizagdo que se articula a dois vetores: os movimentos da
financeirizagao no bojo do capitalismo brasileiro e a particularidade brasileira,
em sua conformacio histdrica do padrio de educacio superior no pais. O
processo de mercantiliza¢io, privatizagio e empresariamento da educagio
superior brasileira, realizou-se, contando com o fundo publico na sua
constituicio e avan¢a, no perfodo da financeirizagio, conformando a
sustentagio de parcela significativa dos lucros destas empresas educacionais.
Diante da crise, que se reflete mais agudamente sobre o Brasil a partir de
2013/14, as empresas educacionais acionam novas estratégias de conquista/
manutengio de mercado: acirramento do processo de concentracio e
centralizacdo de capital, reforcando a criagio de grandes oligopélios
empresariais-educacionais, engendramento de um processo de “bancarizagao”
das empresas educacionais, em que estas, por convénios, parcerias ou mesmo
per se, passam a financiar o estudante com taxas e condi¢oes proximas aquelas
ofertadas pelo financiamento estatal (FIES), bem como ampliam sua
organizagio para o processo de disputa do fundo publico. Pleiteiam ainda
possiveis alunos a partir de outras estratégias: mudancas no modelo de oferta
de EaD, oferta de cursos técnicos como chamariz, criagio de seguros
educacionais, “subsidios” para o financiamento privado e a reorganizagao da
Graduagao Tecnoldgica.

Palavras-chave: Financeirizacao; Mercantilizacao; Privatizacao;

Empresariamento e Bancarizagao.



22 “NEM PARECE BANCO”

Ax;alisar a problemdtica do financiamento da educagio superior no Brasil
oje exige do pesquisador mais do que habilidade com nimeros, demanda
uma habilidade em reconhecer o labirinto de processos em que a promiscuidade
entre Estado e empresariado se destaca na pauta do financiamento, indicando
um dos caminhos, a0 menos, pelo qual se produz a pentria gerencial nas IES
publicas e o crescimento avantajado do setor privado, especialmente da parcela
privado-mercantil. Esse é o processo que terd centralidade neste artigo. Para
tanto, tomar-se-4 como ponto de partida a andlise dos movimentos mais
recentes do setor privado e da politica educacional para, de modo breve,
mostrar o conjunto das forgas em jogo na reconfiguragao da educagio superior
para, em seguida, demonstrar que, diante da “crise” estabelecida em 2014,
conjugada com a dire¢do da politica educacional assumida depois do Golpe,
0 setor se posiciona estrategicamente para garantir o acesso ao fundo publico
e suasustentagao lucrativa em seu novo patamar financeirizado. Examinaremos
o documento intitulado: As aspira¢oes da classe “c” em relagao ao ensino
superior, de autoria do Férum das Entidades Representativas do Setor
Privado, de 2016. Para finalizar, apresentaremos, na prética, o desdobramento
dessas propostas.

O setor privado de novo tipo: oligopélios educacionais, financeirizagao e

fundo publico

Em meados dos anos 2000, o processo de privatizagao, mercantilizagao
e empresariamento da Educagao Superior brasileira entra em um novo
patamar marcado por distintos processos que, entretanto, se entrecruzam: a
centralizacio e a concentragdo de capital, a oligopolizagaio mercantil e
educacional dai decorrente, forjada pela formagao de grandes conglomerados
educacionais, a abertura de capital na Bolsa de Valores de diversas empresas
educacionais, com larga presenca de fundo publico lastreando boa parte
dessas instituigoes. No setor publico, um processo de expansio via
precarizagio cujarealidade nos atinge em cheio a partir de 2014, reverberando
nas IES sob a forma ainda maior de precarizagio das condi¢ées de trabalho
e existéncia expressas de maneira particularmente cruel na condicio dos
trabalhadores terceirizados.

Concentrando-nos, no dmbito desse artigo, no setor privado e, mais
especificamente, no segmento privado-mercantil, examinaremos o quadro
composto nesta tltima década para, em seguida, analisarmos as estratégias do
setor, especialmente de sua fragdo privado-mercantil e suas respostas em
relacdo a crise do capitalismo brasileiro, instalado desde 2013-2014. Todavia,
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faz-se mister explorar alguns conceitos e andlises do papel e da natureza do
Estado e dos processos que ele medeia.

A escola derivacionista de reflexio sobre o Estado traz algumas reflexoes
importantes para o exame da natureza do estado contemporaneo.

O avanco na compreensio do Estado e da politica, na atualidade, se
faz, necessariamente, superando todas as mistificacoes tedricas que
ainda se limitam apenas a definicoes juridicas ou metafisicas como a
de que o Estado ¢ 0 bem comum ou legitimo. Mas também nio sao
suficientes as teorias politicas parcialmente criticas, como as de Weber
ou de Foucault, que nao alcancam o Estado nas estruturas da
totalidade social capitalista. Tampouco sio suficientes as teorias que
separam o Estado e a politica do todo, procedendo a uma profunda
analitica interna que nio consegue vislumbrar suas causas exteriores.
Nesse sentido, os fundamentos politicos liberais, as quantificacoes
empiricas da ciéncia politica e mesmo as teorias politicas analiticas,
sistémicas e funcionalistas, se se apegam ao estudo de concretudes
politicas e seus padrées, ndo o fazem para buscar a fundo suas raizes
histéricas, estruturas e antagonismos. Tampouco leituras politicas
neoinstitucionalistas ddo conta de entender a dinimica total da
reprodugio social e de suas contradi¢oes, na medida de um fechamento
analitico que torna seu objeto de estudo asséptico e irreal [..JA
compreensdo do Estado sé pode se fundar na critica da economia
politica capitalista, lastreada necessariamente na totalidade social.
Nio na ideologia do bem comum ou da ordem nem do louvor ao
dado, mas no seio das exploragoes, das dominacoes e das crises da
reprodugio do capital é que se vislumbra a verdade da politica

(MASCARO, 2014, p. 171-174).

A partir dessa anilise, compreende-se que o campo da politica e,
portanto, da politica educacional nio pode ser entendido ou explicado sem a
compreensdo do Estado como polo de mediagio do interesse mercantil e
privado, decalcado da forma mercadoria. No caso expresso aqui, é o Estado o
operador fundamental das agées/inagoes juridico-politicas que dao lastro ao
movimento do capital no mercado educacional no sentido da privatizagio,
mercantilizagdo e empresariamento da educagio superior, em um novo e
talvez inédito patamar que o Brasil tem experimentado.

Para tanto, ¢ preciso entender a natureza dos distintos processos ora
elencados, e que tomam forma conjugada, embora sejam qualitativamente
distintos. O que significa privatizar? O que é o privado? A primeira confusio
se explicita pela confusio entre publico e estatal. Em segundo lugar, no
pensamento liberal, a primazia do privado sobre o publico, 2 medida que este
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estd a servico do primeiro. Estes sdo importantes pontos do pensamento
liberal e que expressam os interesses da burguesia de maneira muito clara,
sendo manejados historicamente para a salvaguarda do capitalismo. Ao se
pensar o Estado, a partir de Marx e Engels, a complexidade dessa categorizagao
aparece em sua clareza. A primeira postulacio importante dos autores ¢ a
critica da nogao de que o Estado é produto de um pacto ou contrato (critica
aos jusnaturalistas), mas a expressdo, condensagio e condicio de reprodugio
das relagoes sociais de produgao, ou seja, do modo como se colocam as classes
sociais na produgao material da vida. Neste sentido, o Estado ¢ produto de
certa relagdo entre as classes e tem como papel fundamental as reproduzir.
Neste sentido, o Estado capitalista se transveste de guardiao do publico, mas
é executor e protetor dos interesses comuns de uma classe particular do modo
de produgio capitalista. Neste sentido, pode-se afirmar nao apenas que Estado
nao se confunde com o publico em sua totalidade, mas que publico é aquilo
que, em determinada correlagio de forgas entre as classes, pode-se construir
como esfera do bem comum e/ou do interesse comum, mediatizado ou nio
pelo Estado e que, quando o ¢, é subsumido ao mercantil.

Assim, na nossa interpretagio, podemos entender a privatizagdo como
todo processo que toma aquilo que é comum em lécus de realizacio de
interesses particulares, aberta ou mascaradamente. Nesse sentido, a
privatiza¢do ¢ um trago constitutivo da educacio superior brasileira e que se
realiza de modos distintos, em épocas distintas, mas, no limite, remetem ao
mesmo movimento: tornar espaco de realizagdo de interesses particulares
aquilo que era espago de realizacio — ainda que mutilado e nos marcos da
ordem burguesa — daquilo que ¢ interesse comum. Por isso podemos falar, por
exemplo, da privatizagao interna das universidades publicas (estatais), expressa
tanto na particularizagao de espagos comuns, na utilizagdo das instalagdes
para beneficios particulares, como o caso das Parcerias Publico-Privadas —
PPPs, especialmente quando envolvem direitos autorais e patentes, apenas
para citar alguns exemplos.

Entende-se por mercantilizagdo nio apenas a simples venda de qualquer
mercadoria, mas a organiza¢ao da vida social para a produgao e para a venda
de mercadorias. Nio se pode pensar no capitalismo como modo de produgio
apenas a “nivel econdmico”, mas como um modo total de produgao da vida.
Isso significa que um dos vetores inerentes ao capitalismo é a mercantiliza¢ao
da totalidade da vida — desde as relagdes, o patriménio genético, apenas para
citar alguns casos. Assim entendida, a mercantiliza¢ao da educagao superior
nio se expressa apenas pela venda da educagio-mercadoria, mas pela
mercantilizagdo do conhecimento produzido nas universidades, ainda que
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publicas, pela mercantilizacdo dos espagos universitdrios, todas expressas no
novo arcabouco juridico-politico presente na Lei de Inovagao Tecnoldgica, na
Lei das PPPs ou mesmo na expansio do setor privado de cardter abertamente
mercantil, bem como nas relagoes estabelecidas nessa nova configuragao do
espago educacional. Deste modo, a venda da educagdo como mercadoria, ou
da educagao-mercadoria, na leitura proposta por Rodrigues (2008)
apresenta-se como algo previsivel de acordo com este vetor. Assim, ocupar
este espaco de maneira mercantilizada, acompanhando as distintas fases do
capitalismo e seus rebatimentos nas formagdes econdmico-sociais, é parte de
uma necessidade vital para o sociometabolismo do capital: encontrar espacos
de lucratividade, ou seja, espago em que a vida possa se organizar de modo
mercantil. Nesse sentido, precisamos abrir a distin¢do entre privado e privado-
mercantil para nos dirigirmos diretamente a este segmento. Este ciclo de
mercantiliza¢io inaugurado nos anos 1990 se acirra, mas de modo diferenciado
na primeira década do século XXI. No campo das IES publicas, cada vez
mais amplia-se a venda de servicos — caso dos cursos de pds-graduacio
(especializacoess/MBA) pagos, agora legalizados —, mas, também, por um
modelo de venda da educagio mercadoria em novo patamar: trata-se da
formagao de grandes conglomerados educacionais, com capital aberto e
presenca de capital internacional. Estes conglomerados educacionais
representam um processo de centraliza¢do e concentra¢io de capital, mas
também de oligopolizagio educacional/institucional em curso significativo e
perigoso, levando a mercantilizagao da educagio superior a um novo patamar:
a presenca do capital financeiro altera o grau e a natureza da mercantilizagao
educacional tout court, de modo que ainda ¢é preciso explorar. Uma dessas
transformagoes é aquela que corresponde ao conceito de empresariamento da
educagao superior.

Elemento talvez menos explorado no tratamento do tema, o
empresariamento da educagao superior tem muitas faces. Neves (2002) define
que tal processo se realiza pelo reordenamento do aparato cientifico e
tecnolégico brasileiro construido desde os anos de desenvolvimentismo, com
o sucateamento das universidades putblicas em mdltiplos aspectos, como a
correspondente precarizagao das condigoes do trabalho docente, por exemplo,
e da emergéncia de um lucrativo setor privado de ensino superior, comandado
por uma nova burguesia de servi¢os educacionais. Entretanto, faz-se mister ir
além dessa defini¢ao, na medida em que ela se confunde demasiadamente
com a mercantilizacio.

Empresariar implica dar a uma iniciativa, organizagio ou institui¢io uma
organizagdo empresarial, ou seja, uma administragio que responda ao
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pressuposto empresarial de diminuir custo e aumentar a produtividade dessa
organizagio, tornando-a lucrativa ou “otimizada”. Neste sentido, o pensamento
e a pritica empresarial trabalham no sentido de extrair uma performance
sempre Gtima de seus componentes — pessoas, material ou maquinaria. Para
tanto, o empresariamento precisa de uma matriz de pensamento capaz de impor
elou seduzir os componentes. O pensamento gerencial tem essa fungio. O
gerencialismo e a governanga corporativa aparecem como ideologias do
empresariamento.  Este  comparece  remodelando as  instituigoes,
independentemente de sua natureza juridica, implicando aquilo que chamam
de otimizagdo de recursos, trabalhando inclusive com outro vocabuldrio que
busca escamotear a relagio capital/Estado — trabalho. Neste sentido, empresariar
¢ dotar as institui¢des educacionais de outros modelos de gestao, provenientes
do setor privado e das escolas de negdcios, capitaneando-a por principios que se
sobrepdem aos educacionais, modificando-os mesmo. Assim, nas IES publicas,
o empresariamento se revela nos principios privados de gestao, que fingem um
cardter democrdtico, escamoteando todos os processos autoritirios — sempre
que possivel; revela na mudanca da cultura das instituigoes, agora demarcada
por ranqueamentos, competitividade, performatividade, aspectos estes que
atravessam o trabalho docente na graduacio e na pds-graduagao; concentragio
das decisoes estratégicas e distribuicao de metas e tarefas as pontas da gestio,
isso apenas para citar alguns.

No caso das IES privadas, significa a adogio de priticas de gestdao
agressivas, baseadas na contratagio de consultorias de negécios que impdem
processos de enxugamento brutais, mudangas nos modelos pedagdgicos para
que se tornem mais atraente aos clientes-alunos, dentre outros aspectos. Em
alguns casos, implica mesmo uma mudanga radical na gestao, com a ascensao
de um grupo de gestores com a missio de modificar completamente o
funcionamento administrativo e pedagégico da IES.

O documento do férum em anilise

O documento ¢ iniciado pela declaracio de que o ciclo de expansio
recente iniciou-se a partir de 1996, sempre impulsionado por “Politicas
Puablicas”. Dessas, sao destacadas: a LDB/96, por impulsionar a oferta do
ensino superior privado; em 2003-2005, a criagdo dos primeiros cursos de
graduagio tecnoldgica (mais curtos) e na modalidade a distdncia (atingem um
publico mais velho); 2005, a criagao do PROUNI, que criou vagas “gratuitas”
nas institui¢des de ensino superior privadas destinadas a pessoas menos
favorecidas, que estudaram na rede publica do ensino bdsico e apresentam
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renda até 1,5 saldrio minimo; em 2010, o novo FIES: “O novo Fies atingiu em
cheio os jovens da classe “C” e o crescimento foi exponencial, passando de 76
mil novos alunos financiados em 2010 para 732 mil em 2014” (FORUM..,,
2016, p. 2, grifos nossos).

Segundo o Férum, a crise de 2015 deixou um grande contingente de
possiveis alunos fora do FIES, que teria sido afetado imensamente pela crise,
e sem acesso a educagio superior, o que impediria, no limite, a0 cumprimento
das metas do PNE. Claro que o que nio se discute é o0 modo como as metas
e, especialmente, as estratégias do PNE foram hegemonizadas pelo setor
privado-mercantil. De acordo com o documento, o novo publico que havia
acessado a educacio superior a partir do novo FIES (2010) ficaria, de 2015 em
diante fora do acesso superior, especialmente a classe C, sem a qual as metas
do PNE nio seriam passiveis de cumprimento. De fato, o nimero de novos
contratos do FIES caiu muito entre 2014 e 2015, enquanto em 2014, havia
um total de 731.700 novos contratos, em 2015 esse niimero foi de 287.400
novos contratos. Em termos de gastos por ano, todavia, entre 2014 e 2015,
houve aumento de R$13,700 bilhoes de reais para R$ 14,200 Bilhoes. Se
incluirmos 2016, o gasto permanece em R$ 13 bilhdes, nio significando,
portanto, significativamente redugao.

Diante de tal discurso, o Sindicato das Entidades Mantenedoras —
Semesp — “realizou uma pesquisa em parceria com o Instituto Data Popular'”.

1 Segundo o préprio instituto, “O instituto nasceu como um departamento de pesquisa
dentro de uma agéncia de propaganda: a Popular Comunicagio. Corria o ano de 2001 e o
poder de consumo das classes CDE, turbinado pelo Plano Real, tinha entrado no radar de
profissionais de marketing que estavam enxergando o mercado com outros olhos. Existia
um novo brasileiro consumindo, além das classes AB 25+. No ambito internacional, o
banco Goldman Sachs acabava de inventar a sigla BRIC para designar os paises emergen-
tes que eram as grandes apostas na época: Brasil, Russia, [ndia ¢ China.

Quando surgiu no mercado, a Popular Comunicagio era formada pelos sécios: Bd
Assumpgio Jodo Augusto Palhares Neto, Wagner Sarnelli e Publica Comunicagdes
(André Torreta e Elcio Mouco).

O departamento de pesquisa, que em setembro de 2002 se transformou no instituto
Data Popular, foi idealizado e estruturado pelo Palhares, que até hoje continua como
sécio-diretor” (DATA POPULAR, 2017) Acesso em: 24 abril 2017. Tem como mem-
bros do Conselho Consultivo: Glauco Arbix Presidiu o Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA, 2003—-006), coordenou o Nicleo de Assuntos Estratégicos da Presidéncia
da Republica (NAE, 2003-06),), José Roberto Tambasco (Atualmente, ocupa a presidén-
cia da Swift Brasil desde agosto de 2016), Ricardo Guimaraes (E membro do Conselho
da FNQ - Fundagio Nacional da Qualidade), Juliano Seabra (Atualmente, é o Diretor
Geral da Endeavor, no Brasil, desde 2013. Hd 8 anos nessa organizagio, Juliano é um
apaixonado por empreendedorismo e inovagio, desde 2002, quando fez o start-up da
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Cabe ressaltar que tal instituto, apresentado como especializado em pesquisa
com as classes C, D e E, traz dados a partir de pesquisas de opiniao para o
documento relatado. Assim, fazem o seguinte recorte de procedimento
metodolégico (nio justificado no documento): “A pesquisa realizou 800
entrevistas com pessoas da classe “C”* que concluiram o ensino médio,
divididas em dois grupos: formados hd até dois anos e formados hd mais de
dois no ensino médio”.

Depois de realizar quatro grupos focais, foram efetivadas as entrevistas
de campo. “Para formacio da amostra de campo, foi perguntado se o
entrevistado tinha ensino médio completo e se tinha o anseio de ingressar no
ensino superior. S6 foram considerados aqueles que afirmaram querer

ingressar no ensino superior.” (DATA POPULAR, 2016).

Os resultados foram os seguintes: tanto entre o grupo até 24 anos (50%
dos entrevistados) como aquele com mais de 24 anos (45% dos entrevistados)
j& ndo esperaria contar com o FIES para ingressar na educagio superior’.
Quanto a ingressar na Universidade publica, 43% dos entrevistados com
menos de 24 anos esperam ingressar em uma universidade publica (vejam que
o niimero nao ¢ irrelevante), enquanto este percentual é de 37% entre aqueles
com mais de 24 anos (nimero também nio desprezivel). Interessante é que o
documento pontifica, sem a apresenta¢do de nenhuma evidéncia, que quase
100% destes entrevistados nao ingressarao nas universidades publicas por
conta de uma base escolar deficiente.

Sobre, portanto, o modo de pagamento das mensalidades — uma vez que
as IES publicas estariam descartadas —, 63% dos menores de 24 anos e 69%
dos maiores de 24 anos nio teriam nenhum plano para pagamento das
mensalidades escolares para ingressar no ensino superior. Neste caso, apenas
3% dos entrevistados com menos de 24 anos estariam dispostos a realizar um

unidade de educacio empreendedora do Senac — Sao Paulo, hoje uma das referéncias no
pais), Marcelo Sant’Tago (presidiu o IAB Brasil por duas gestées consecutivas, entre 2002
e 2006.). Como clientes: Allianz, AMBEYV, Carrefour, Coca-Cola, Globo, entre outros.

2 Segundo o documento: “Conforme critérios do Instituto Data Popular, a faixa que define
a classe “C” varia de R$ 388,81 a R$ 1.361,93 de renda per capita, ou de R$ 1.806,57 a
R$ 3.463,03 de renda familiar. O percentual da populagio que se enquadra nessas faixas
de renda ¢é superior a 50%.”

3 H4 ainda uma manipulagio no modo de apresentar os dados presentes no documento,
uma inversao discursiva entre a explicagdo e a exposi¢iao dos niimeros que leva a pensar
que o nimero do que é afirmado é maior do que, de fato é. Para tanto, remete-se direta-
mente ao documento.
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financiamento privado e 4% com mais de 24 anos também teriam esta
disposicio. Segundo o documento:

Além do medo do endividamento e das altas taxas de juros, ficou claro
nos focus groups que o receio de ter o financiamento negado pela
avaliacdo de crédito jé é quase um bloqueio a esse tipo de financiamento.
Estar exposto ao risco de ser reprovado na avaliacao de crédito
tem efeito sobre a autoestima dos alunos da classe “C” que
recusam esta modalidade mesmo antes de tentar a sua aprovagio
(FORUM..., 2016, p- 6, grifos nossos).

Os entrevistados apresentam ainda muita desconfianga em relagio aos
cursos EaD (93% com menos de 24 anos e 79% com mais de 24 anos nio
quer fazer curso a distAncia ou semi-presencial); poucos apontam, segundo o
documento por ignorincia sobre a modalidade, os cursos de graduacio
tecnoldgica como opgdes (3,4% dos entrevistados com menos de 24 anos e
6& daqueles com mais de 24 anos); e que um percentual significativo pode
adiar, em funcio da crise e suas consequéncias, a entrada na educagao superior
(37% com menos de 24 anos e 28% com mais de 24 anos ingressariam no ano
seguinte).

7

O item sobre preco ¢ curioso: segundo a pesquisa, a maioria dos
entrevistados tem como critério de escolha os seguintes elementos nessa
ordem: qualidade da IES, localizagao e, em seguida, preco. Segundo o
documento, pre¢os muito baratos despertam desconfianca sobre a qualidade
do ensino.

As estratégias de enfrentamento da crise: o aprofundamento da
privatizagio, mercantiliza¢ao e empresariamento das IES

Chama a aten¢io que o tipo de pesquisa realizado e as saidas apresentadas
sejam moldadas pela légica do mercado (pesquisa de mercado e estratégias de
ganho/manutengio de alunos). A primeira estratégia é denominada, no
documento, de Crédito educativo proprio. Este “[...] consiste na possibilidade de
o aluno pagar uma parte da mensalidade durante o curso e o complemento apés
asua formatura, com base no valor da mensalidade vigente, porém sem cobranga
de juros [...] (FORUM, 2016, p. 9-10). O problema é como viabilizar esta légica
para as institui¢oes, especialmente no que tange a cobranga de juros.

Algumas empresas educacionais jd mostram o caminho. A Estdcio oferece
o PAR Estécio, o novo Parcelamento Estdcio, que consiste no parcelamento de
70% das mensalidades e pagamento sem juros no dobro do tempo:
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A concessao do financiamento universitdrio estd sujeita a andlises
especializadas. Os valores e condiges do funcionamento serio
definidos de acordo com o valor, duragio do curso, quantidade de
mensalidades financiadas, prazo de caréncia, e outros fatores. Durante
o curso o aluno pagard até R$ 150,00 por trimestre (referente aos jutos
do financiamento) e a parcela da mensalidade que néo foi financiada,
Nos 18 meses de caréncia (ap6s a conclusio do curso) o aluno pagard
até R$ 150,00 por trimestre (referente aos juros do financiamento).
Apés o periodo de caréncia, o aluno inicia o pagamento das
mensalidades financiadas em até trés vezes o periodo financiado do
curso. Vdlido para os cursos da Graduagio e Graduagio Tecnolégica
Presencial, conforme conceito do MEC (ESTACIO, 2017).

Cabe ainda ressaltar que o parcelamento é apresentado como juros zero.
Entretanto, na apresentagao das demonstragoes financeiras do 4° trimestre de
2016, o planejamento apresentado mostra que o financiamento de 70% estd
previsto apenas pelo primeiro ano, caindo com o tempo. Valem aqui duas
hipéteses, nao excludentes: ou a restri¢io tem como razio apresentar aos
acionistas um cendrio mais favordvel ou trata-se da “esperanca” de que o FIES
volte a crescer. Jd nas préprias demonstragoes financeiras de 2016, o
parcelamento “[...] permite ao aluno pagar metade do valor total do curso
enquanto estiver estudando e a outra metade apds a formatura”. O
parcelamento se d4 de maneira progressiva, iniciando com o pagamento de
30% do valor das mensalidades nos dois primeiros semestres; 40% no terceiro
semestre, 50% no quarto e 60% a partir do quinto periodo. Aqui se define
um dos pilares do que estd aqui se denominando bancarizagao da educagio
superior: nio se trata apenas da parceria com instituigoes financeiras. E mais:
¢ a prépria empresa de cariz financeiro, funcionando como banco que oferece
financiamento as mensalidades que ela mesma deve receber.

A segunda estratégia diz respeito a noc¢io de qualidade. Como os
entrevistados se referem a qualidade como critério de escolha, mas nio
saberiam definir exatamente qualidade, o Férum encaminha como sugestao
campanhas de esclarecimento sobre a nogao de qualidade. Alguma ddvida de
que se definird qualidade, neste caso, de acordo com os interesses deste setor?
Que esta defini¢gio passard ao largo, por exemplo, da indissociabilidade
ensino-pesquisa-extensao?

A terceira iniciativa remete a0 modelo de oferta EaD, que deveria se
adequar e ganhar a confiabilidade dos estudantes. Segundo o documento,
apenas pela ampliagio da competitividade entre cursos diversos poderd
produzir cursos de qualidade desejados. A quarta estratégia remete a
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negatividade da guerra de precos (rebaixamento dos pregos para a competi¢io
entre cursos e IES). Segundo o documento, este mecanismo termina por levar
a desconfianca em relagdo aos cursos e IES. Nio seria uma estratégia adequada.
Sabe-se, entretanto, que as empresas educacionais, diante da crise, optaram
por uma estratégia de revalorizacdo das mensalidades. Assim, preferiram
captar menos alunos e manter os pagantes mais seguros do que investir na
captagio de alunos pelo preco e que nao garante, no cendrio econdmico atual,
em pagamento efetivo.

A quinta estratégia remete a valorizagdo dos cursos técnicos. Afirma o
documento:

A imagem dos cursos técnicos ¢é positiva, além de serem considerados
como uma forma de ingressar no ensino superior. O Pronatec, além de
formar técnicos, tinha a vantagem de trazer o aluno para o ambiente
universitdrio e, consequentemente, aumentava a probabilidade de ele
continuar ingressando em curso superior. Com o fim do Pronatec, as
instituicdes de ensino superior, mesmo mantendo a autonomia para
criar cursos técnicos pos-médio, deixaram de ofertar essa modalidade.
Como os efeitos dos cursos técnicos sao positivos na visio dos alunos,
uma estratégia interessante é oferecer, ainda que gratuitamente,
turmas de cursos técnicos nos hordrios de ociosidade em dreas
correlatas em que a instituigao tenha cursos de graduagio. Isso
pode atrair bons alunos do ensino médio e fideliz4-los para ingressarem
em alguma graduagio oferecida pela instituigio (FORUM..., 2016,
p. 11, grifos nossos).

Além da ébvia linguagem mercadolégica, chama atengdo a nogao de
efeito cadeia tentado pelas IES, ou seja, nao se trata de uma valorizagio do
ensino técnico, mas de seu funcionamento como chamariz para cursos
tradicionais, reforcando o bacharelismo. Pode-se depreender que tal
estratégia jd estd em curso. Em nota oficial, o Férum saida o CNE por ter
aprovado a criagdo de cursos superiores de tecnologia em servigos juridicos

(FORUM, 2017).

A estratégia seguinte também remete a este processo de bancarizagao
das IES: a oferta de seguros educacionais, ou seja, a oferta de seguranga de
pagamento de mensalidades em caso de perda do emprego ou morte acidental.
A Estécio ja implementou um seguro de seis meses para alunos (ou responsével
financeiro) dos cursos da Graduagao tradicional e tecnolégica, das modalidades
Presencial, Flex, e a DistAncia. Esta ¢ seguida pelo que denominam de
subsidios ao financiamento privado. Trata-se de uma manipulagio de
parcelamento, desconto e juros de modo que o custo mensal “caiba” no bolso
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do aluno, mas seu custo resulte no mesmo sem desconto. Trata-se de clara
operagao de cardter bancdrio.

A dGltima estratégia remete a graduacio tecnoldgica e sua valorizagio no
sentido de aproveitar sua curta duragdo para diminuir a possibilidade de
inadimpléncia e garantir um nicho de atuacio das IES e captacio de alunos
por uma reformulagao mercadoldgica da oferta, incluindo a valoriza¢ao desses
cursos e uma “pedagogia” a respeito destes.

Quando se concentra nas estratégias de financiamento, percebe-se que
estas remetem a um novo papel assumido pelas empresas educacionais diante
da crise do capitalismo brasileiro ¢ do modo como reverbera para o setor
privado®: operando como entidade bancdria/financeira, oferece ele mesmo a
alavancagem de suas operagoes, oferecendo financiamentos, seguros e
subsidios para o aluno, enredando-o em uma rede de endividamento privado
e garantindo, assim, algum fluxo de entrada de alunos em situacio de crise.
E, nem parece banco...
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Resumo: Este artigo apresenta um estudo acerca do financiamento da educagio
superior no estado do Pard. Objetivou analisar o que o or¢amento da UEPA
representa no or¢amento do estado do Pard e de que maneira o financiamento
da UEPA acompanhou seu processo de expansao nos tltimos dez anos (2005-
2015). O estudo utilizou os dados dos Balancos Gerais do Estado do Pard e
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Os
dados apontaram que a receita corrente liquida do estado cresceu no periodo e
o crescimento total dos recursos executados na universidade superou o
crescimento da receita, porém o crescimento real do or¢amento da UEPA nio
acompanhou proporcionalmente a expansio. Apesar de, na aparéncia, ter-se
ampliado o repasse de recursos, a elevacio deu-se de maneira irregular,
reforcando entido o indicativo da auséncia de uma politica de financiamento
paraauniversidade. As elevagdes no orcamento da UEPA deram-se centralmente
por meio dos gastos com pessoal os quais ocorreram em virtude dos concursos
publicos e reposicoes salariais conquistados por meio de greves e paralisagoes,
enquanto os investimentos reais sofreram constantes redugdes ao longo dos
tltimos dez anos, colocando a UEPA em um grave quadro de sucateamento.

O presente artigo trata da légica de expansio e financiamento da
Universidade do Estado do Pard (UEPA). Faz parte dos estudos
desenvolvidos no Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Educagio Superior
(GEPES), por meio do Mestrado em educagao, na Universidade Federal do
Pard. Objetiva-se apresentar a educagao superior no estado do Pard, discorrer
sobre como o financiamento da UEPA acompanhou seu processo de expansao
nos ultimos dez anos (2005-2015) e analisar o que o orgamento da UEPA
representa no or¢amento do estado do Pard.

Nossasreferénciasderam prioridadeaosaspectosregionais,consolidaram-se
a partir dos estudos de Chaves (2005), Lima (2000), Chaves e Lima (20006).
O texto foi construido por meio de pesquisa documental que buscou dados
do INEP para apresentar a situagao da expansio da educagio superior e os
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balancos gerais do estado do Pard a fim de elucidarem o orgamento do estado
e da universidade para entdo estabelecer relagoes.

O artigo organiza-se em duas secoes. A primeira versa sobre o
desenvolvimento da educagao superior no estado do Pard até o momento de
criagao da UEPA. A segunda segao trata dos dados de expansio e financiamento
da UEPA, bem como estabelece relagées com o or¢camento do estado do Par4,
onde se espera demonstrar o que o financiamento da UEPA representa frente
a arrecadacio do estado.

A Educagio Superior no Estado do Pard e a criagao da UEPA

A UEPA estd inserida em um estado que ¢ imerso em riquezas naturais
— o Pard. O segundo maior em extensao territorial do pais com 1.247.960 km?
e, em 2014, teve a populagio estimada em 8.104.880 habitantes. Possui a
economia voltada para a mineracio e exportagao, a qual foi desenvolvida por
grupos empresariais nacionais e estrangeiros, que se instalaram na regiao, por

meio de grandes projetos de desenvolvimento industrial abrigados na
Amazoénia na década de 1980 (CHAVES, 2005).

Chaves (2005, p. 155) aponta que o crescimento econdmico, evidenciado
no estado do Pard desde a década de 1980 até meados da década de 1990, nio
promoveu mudangas substanciais no que diz respeito a multiplicacio de
empregos e geracdo de renda para a populacio, ou seja, “[...] o processo de
industrializagao da regido e os indices de crescimento econdmico verificados
nio beneficiaram a sociedade regional”. Uma evidéncia disso era o Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) do estado, em 1991, com
indice de 0,413".

O IDHM jd apontava o baixo indice de acesso ao conhecimento, isto
porque o Pard possuia um déficit crénico de oferta de vagas nos diferentes
niveis de ensino, sobretudo no ensino superior, entretanto suas caracteristicas
de formagao territorial, marcadas por riquezas naturais e biodiversidade, eram
atrativas para os investimentos estrangeiros.

No que tange a educagio superior, o estado do Pard acompanhou o
desenvolvimento da educagao superior nacional em relagdo a sua constituigao.

1 O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) ¢ uma medida composta
por indicadores de trés dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educagio e
renda. O indice varia de 0 a 1. Quanto mais préximo de 1, maior o nivel desenvolvimento
humano.
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Primeiramente, foram criadas escolas e faculdades isoladas. A partir de 1934,
as escolas e faculdades existentes no Brasil comecaram a ser federalizadas. A
juncao das escolas e faculdades jd existentes no estado” foi o que possibilitou

a criagdo da Universidade Federal do Pard (UFPA).

Moreira (1977 apud LIMA; CHAVES, 2006) conta que a ideia de uma
universidade no estado do Pard surgiu ainda na década de 1920, a partir de
intelectuais com proje¢do académica nacional. Naquele momento, porém, a
tentativa encampada nao deu certo. J4 em 1931, a ideia retoma for¢a, quando
nasce a Escola de Engenharia, eajulgar que o estado jd possuia um quantitativo
suficiente de instituicoes de ensino superiof, avaliava-se novamente a
possibilidade, que havia sido reincidentemente fracassada, da criagao de uma
universidade do Par4.

Foi apenas em 1957, precisamente, no dia 02 de julho, que o governo
Juscelino Kubitschek sancionou a lei n. 3.191/57 a qual criou a Universidade
do Par4 (hoje Universidade Federal do Pard). A perspectiva era de acompanhar
e contribuir com o desenvolvimento regional, com a possibilidade de cumprir

papel estratégico junto as perspectivas que se colocavam sobre o estado.
(CHAVES, 2005)

Nos anos seguintes, a idealizagio de uma Universidade do Estado do
Pard estava em construgdo, pois, na década de 1960, deu-se a retomada de
crescimento das universidades estaduais no Brasil, que tinha sido contid com
o processo de federalizagao iniciado em 1940. (SAMPAIO; BALBACHESKY;
PENALOZA, 1998)

Em 1961, foi criada a Fundacao Educacional do Estado do Pard (FEP),
uma instituicdo com a finalidade de “promover o desenvolvimento e o
aprimoramento do ensino e da cultura” mais precisamente nos niveis de
ensino médio e superior (MEC, 1991, s/p). A FEP era uma fundagao sem fins
lucrativos, com auonomia administrativa, diddtica e financeira e vinculada a
Secretaria de Estado de Educacio (SEDUC). Em 1981, foi desresponsabilizada
pela manutengdo do ensino médio, sendo este transferido, por meio de
convénio, para a responsabilidade da SEDUC. Assim, coube a FEP a
atribuicio somente das Institui¢ées de Ensino Superior.

2 Faculdade livre de Direito (1902), Faculdade de Farmicia (1903), Escola Livre de Odon-
tologia (1914), Escola de agronomia e Veterindria (1918), Faculdade de Medicina (1919),
Escola Livre de Engenharia (1931), Faculdade de Ciéncias Econdmicas, Contébeis e Atua-
rias (1947), Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras (1948), Escola de Quimica Industrial
do Pard (1956), Escola de Servico Social (1950). (LIMA; CHAVES, 2006, p. 32-33)
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O contexto de redemocratizagao do Brasil, de 1988, foi acompanhado
por diversas mudangas de ordem nacional e internacional, apesar das
limitagdes impostas pela nova carta constitucional. O ano de 1989 foi
emblemdtico. Ano das grandes metamorfoses. Apresentou-se uma das maiores
cargas inflaciondrias da década de 1980 no Brasil; foi o ano das eleicoes
presidenciais amplas, com a vitéria de Collor de Melo e a derrota do projeto
Petista no segundo turno; forjou-se o “pacote” Neoliberal para a América
Latina e o Caribe por meio do “Consenso de Washington”; colocou-se para o
mundo a faléncia do que significou a burocracia Stalinista e a consequente
derrota do “Socialismo Real”, apés a Queda do Muro de Berlim; e foram
impulsionadas teses como “O Fim da Histéria” de Francis Fukuyama.

A situacdo politica no Pard, em meio a esta intensa turbuléncia social, foi
marcada pela criagio da Frente Democritica das Oposigoes (FDO). Era um
momento em que, segundo Lima (2000), as bandeiras do Partido do Movimento
Democritico Brasileiro (PMDB) se confundiam com as da esquerda em face da
luta que este partido travava em torno dos problemas sociais agravados nos
duros anos do regime militar no pais. No contexto de abertura politica. nos
anos finais da ditadura civil-militar, Jader Barbalho do PMDB foi eleito
governador do Estado do Pard, para o periodo de 1983 a 1987.

Jader Barbalho foi substituido por Hélio Gueiros, antes senador, que
deixou o cargo para ser candidato numa coligacao dirigida, sobretudo pelo
PMDB. Era o sucessor apoiado por Jader Barbalho e governou de 1987-1991.
Lima (2000) aponta que Gueiros e Barbalho, antes aliados, rompem em
meados de 1988 o que causou, entre outras coisas, impactos nas medidas em
relagdo a educacio em face da transi¢do dos governos, porque Jader retornou
ao governo do estado em 1991.

A autora explicitou que o governo Barbalho em sua primeira gestao
tratou a conduc¢io da SEDUC com critérios politicos e nao técnicos,
designando um secretdrio de educagao interino por falta de opgao e que seu
programa politico para a drea educacional era formado por diretrizes genéricas.
Lima (2000) destaca, ainda, que um projeto do Ministério da Educacao
(MEC), em convénio com o Banco Internacional para Reconstrucio e
Desenvolvimento (BIRD), deu a tdnica na politica educacional implementada
nesse governo de Barbalho.

Ja no governo Hélio Gueiros, a SEDUC ficou a cargo de sua esposa,
Therezinha Gueiros. Segundo o governador, a decisao de escolher sua esposa
para secretariar a educagao deveu-se ao trabalho desenvolvido por ela em prol
da educagao no Estado. A educacio foi colocada como “prioridade”, tendo
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sido, nesse periodo, elaborado o Plano Estadual de Educac¢io (PEE) que
propunha alguns projetos, dentre eles: a “Expansio e Melhoria do Ensino”,
por meio da qual criou o Instituto de Educacao Superior do Pard (ISEP)’ e
colocou a ele o desafio de “investir na formacio do professor com nivel
superior” sob a justificativa de valorizagiao do professor da educagao bdsica

(LIMA, 2000, p. 132).

No Projeto Politico Pedagégico (PPP) do curso de Pedagogia do ano de
20006, consta que, em julho de 1990, Gueiros criou a Universidade do Estado
do Pard (UEPA, 2006) e Jader, que o sucedeu posteriormente, derrubou
algumas medidas adotadas no governo que o antecedeu, uma delas seria a
extin¢ao da Universidade do Estado do Pard fundamentado no discurso da
ilegalidade no ato de sua criagao. Nao existe, porém, lei estadual que comprove
tal fato. Existia desde 1974, a lei estadual n. 4.526, que em seu 1° artigo
autorizava o poder executivo a criar a Universidade do Estado do Pard. A
Constitui¢ao Federal de 1988, no artigo 37, no entanto, estabeleceu que
somente por meio de lei especifica seria possivel criar empresa publica,
sociedade de economia mista, autarquia ou fundagao publica.

A criagao da UEPA, da qual trata o PPP do curso de pedagogia, referia-se
entdo a aprovacio do Estatuto da Universidade que foi acatado por meio de
um Decreto Estadual de n. 6.753 datado de 05 de abril de 1990. Tal evento
foi objeto de anilise por parte do Conselho Federal de Educagao (CFE)
quando o professor Nagib Coelho Matni questionou a validade do vestibular
em 1991, dado o desconhecimento da autorizacio e reconhecimento da
transformagao das escolas em universidade.

O CFE, por meio de um recorte histérico dos eventos em torno da
criagdo da UEPA, manifestou-se apontando os fatos:

a) que anteriormente & Universidade do Estado do Pard, existiam
cinco estabelecimentos isolados oficiais estaduais, mantidos pela
Fundacao Educacional do Estado do Pard (UEP) [sic];

b) com a “institui¢ao” da Universidade, esses cinco estabelecimentos
foram integrados em dois Institutos: o Instituto de Ciéncias da Satde
e o Instituto de Ciéncias Sociais, e passaram a funcionar conforme os
regimentos dos antigos estabelecimentos isolados da FEP, sem
qualquer alteragdo estrutural ou académica, exceto a substituicao dos
diretores por coordenadores;

3 Criado por meio do Decreto Governamental n° 6.740 em 07 de dezembro de 1989 e
autorizado a funcionar pela Resolugio n° 492 de 18 de dezembro de 1989, do CEE e pelo
Decreto Presidencial n® 98.886 de 25 de janeiro de 1990 (UEPA, 2006, p. 28)
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©) o Estatuto da Universidade foi aprovado pelo Decreto estadual ne
6753, de 05/04/90, sem nenhuma manifestagao do Conselho Estadual
de Educacio do Pard. Nio foi expedido, nenhum decreto autorizando
o funcionamento da Universidade;

d) a Universidade funcionou no periodo de julho de 1990 a mar¢o
de 1991, periodo em que foi sua Reitora a prof? Therezinha Gueiros
e que ocupava, cumulativamente, o cargo de Secretdria da Educagao
e do Estado;

e) o atual Governador, Sr. Bader [sic] Barbalho, empossado em
marco de 1991, expediu o Decreto n° 0147, em 18/03/91, declarando
de nenhum efeito o Decreto n® 6753, de 05/04/90, restabelecendo,
nesse mesmo dia, pelo Decreto n° 0148, a FEP (Fundagao
Educacional do Estado do Pard) e os cinco estabelecimentos de
ensino superior por ela mantidos;

f) o concurso vestibular de 1991 foi convalidado pelo CEE; os
diplomas expedidos durante o funcionamento da Universidade nio
foram registrados, mas substituidos por diplomas expedidos pela FEP;
g) objetivando resguardar os alunos e as instituigoes de ensino de
possiveis questionamentos futuros e face ao Decreto do Governo
Estadual anulando a criagio da Univesidade [sic], decidiu o CEE
convalidar os atos administrativos-educacionais praticados pela
Universidade (Res. n° 014, de 27/01/92), atribuindo-os 2 Fundacio
mantenedora dos estabelecimentos isolados;

h) o atual Governador nomeou uma comissio, integrada pelas pessoas
que depuseram no processo com o objetivo de elaborar um anteprojeto
de lei de criagdo de uma universidade estadual, bem como o respectivo
estatuto.

i) a Fundac¢io nio vem cobrando mensalidades escolares dos alunos.

(PARA, 1993, p. 2)

No entendimento do governador Jader Barbalho, a lei estadual ne.
4.526/74, que dava autorizagdo para a criagio da universidade, estaria revogada
a partir da CF 1988. Sob essa justificativa, apds os procedimentos expostos, ele
d4 entrada em 02 de setembro de 1991, no Projeto de Lei n.140/91, o qual vai
criara UEPA em 1993, apds sua tramitacdo na Assembléia Legislativa do estado
do Pard (ALEPA). Fez parte de seus argumentos também o artigo 21 da
Constituigao Estadual, que ratificava na norma estabelecida em 1988.

O contraditério, diante da promulgagao da constituicao em 1988, é que,
mesmo com diversos desafios relativos a ampliacgio das condicoes de
desenvolvimento humano, o governo do Estado ¢é desobrigado da
responsabilidade com ensino superior, pois a CF atribufa prioritariamente a
responsabilidade dos estados com o ensino fundamental e médio, Jader
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promoveu a jungio da Escola Superior de Educagio Fisica, Escola de
Enfermagem Magalhies Barata, Faculdade Estadual de Medicina do Pard’, e a
Faculdade Estadual de Educagao’, criando a UEPA por meio da Lei Estadual
n° 5.747, de 18 de maio de 1993.

A universidade obteve a autoriza¢io de funcionamento, por meio do
Decreto presidencial, um ano depois de criada, em 04 de abril de 1994, e s6
em 1997 teve sua estrutura organizacional definida por meio da Lei Estadual
n. 6.065, em 01 de agosto de 1997. Desta forma, o mérito da criagao de uma
universidade do estado ficou a cargo do PMDB, embora a UEPA em maior
parte de sua histéria, tenha estado submetida a governos de tucanos. O
periodo que serd analisado, os tltimos dez anos, retrata uma fase em que o
governo do estado do Pard esteve sendo gerido em parte por um governo do

PT (2007 a 2010).

Na segao a seguir descrever-se-4 sobre a forma como a Universidade do
Estado do Pard se organiza e como tem se dado nos tltimos dez anos (2005 a
2015) a légica de expansio e financiamento, estabelecendo relagio com a
arrecadacio do estado.

Légica da politica de expansio e financiamento da universidade do
estado do pard

A UEPA funciona em Belém em cinco campi onde sao ofertados os
cursos de graduagio e pds-graduacio e o funcionamento da administra¢ao
superior. A Livraria café e o Planetdrio também fazem parte do patrimoénio
da instituicao.

No interior do estado, a UEPA possui campus em 15 municipios,
perfazendo um total de 20 campi (5 na capital e 15 no interior). O campus
de Concei¢do do Araguaia, existente desde 1990, foi precursor no processo
de interioriza¢io, naquele momento, funcionando como nicleo, Marabi e
Altamira tiveram suas atividades universitdrias iniciadas em 1993 (PARA,

1991, p. 33).

A partir de entdo mais 12 campi foram inaugurados no interior do
estado ao longo da histéria da UEPA: Paragominas s/d, Tome A¢ti em 1998,
Sao Miguel em 1998, Santarém 1998, Tucurui em 1999, Moja 2000,

4 Cursos de Medicina, Fisioterapia e Terapia Ocupacional.
5 Cursos de Pedagogia, Educacio Artistica e Licenciatura em Matemadtica.
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Barcarena 2000, Vigia 2001, Redengao 2003, Cametd 2005, Salvaterra 2005,
sendo o tltimo na cidade de Castanhal em 2010.

Para tratar desta expansao que teve a UEPA é necessdrio situar a UEPA
no contexto da educagio superior, no estado do Pard. Desta forma, apresenta-se
na tabela 1, a evolugio do ensino superior no Pard, tanto publico como
privado, em que se observa que a UEPA é tinica universidade estadual existente
no estado.

Os dados expostos na referida tabela evidenciam a expressiva expansao
das IES privadas no estado do Pard que ampliou em 10 anos de 21 IES em
2005, para 35 IES em 2015. Em relacdo as matriculas, os dados mostram
também que a expansao foi majoritariamente privada com uma ampliagio de

98,1% de 2005 a 2015.

O aumento significativo de matriculas na educagao superior ao longo do
periodo ¢ fruto de uma politica expansionista do governo federal. Tal politica
visa privilegiar o setor educacional privado a partir da deterioragao do ensino
publico. Os governos estaduais incorporam a légica adotada pelo governo
federal, pois se tratam de “orientagées” dos organismos internacionais. Ou
seja, a expansao nao ¢ uma agao isolada das universidades estaduais, mas sim,
de todas as IES brasileiras.

De acordo com Guimardes (2014), esse crescimento faz parte do
contexto mais geral de expansao da educacio superior registrada pés LDB
n° 9394/1996, sobretudo, da expansio do setor privado que registrou, ao
longo desses 10 anos, uma ampliagio de 66,6% nas IES presentes, no estado
do Pard.

E interessante observar que houve uma expansio significativa das TES
publicas no periodo, passando de 4 IES em 2005 para 6 IES em 2015, no
entanto, durante o mesmo periodo, o estado continuou possuindo apenas
uma Universidade estadual. Por outro lado, ao se analisar a evolucio das
matriculas no setor publico, os dados demonstram que a UEPA foi responsavel
pela maior expansao de matriculas pablicas no estado com uma ampliagao
39,3% no periodo de 10 anos, enquanto no geral de IES publicas apresentaram
uma ampliagio de 40,4% das matriculas, apesar de ter expandido o nimero
de institui¢oes publicas federais no estado.
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Tabela 1: Pard — Evolugao das IES e Matriculas das universidades publicas,
privadas, de 2005 a 2015

1IES Matriculas
Ano |Total| Pub | Priv s . Total Pub Priv Witz X
Estaduais Estaduais

2005 25 4 21 1 80.686 44.478 36.208 9.047
2010 31 5 26 1 101.210 50.138 51.072 12.440
2015 41 6 35 1 134.211 62.476 71.735 12.604
A (%)
2005- 64 50 | 66,6 0 66,3 40,4 98,1 39,3
2015

Fonte: Inep. Censo da educacio Superior (2005-2015).

Fica explicito que a UEPA passou por um forte processo de expansio nas
matriculas dos cursos de graduacao. Os dados, a seguir, expostos na Tabela 2,
mostram a evolugio de cursos, matriculas, fungbes docentes e técnicos
administrativos da UEPA no periodo de 2005 a 2015.

Percentualmente, a politica expansionista, evidenciada na amplia¢io das
matriculas (39,3%) e cursos (36,8%) na UEPA, foi inferior a evolucio de
Fungées Docentes (124,1%) e esteve aproximada da ampliacio de técnicos
administrativos (161%) ao longo dos tltimos 10 anos. Porém, no decorrer dos
anos, ¢ possivel observar a légica imprecisa de evolugao seja de cursos,
matriculas, funcées docentes ou técnicos administrativos.

Tabela 2: UEPA — Evolugio dos cursos, matriculas na graduagao presencial,
funcées docentes e técnicos administrativos — 2005 a 2015

Ano Cursos | A (%) |Matriculas| A (%) ;::5:::8 A (%) Tic:li:.os A (%)
2005 76 - 9.047 - 587 - 902 -
2006 73 -3,95 10.345 14,3 761 29,64 902 0
2007 72 -1,37 11.081 7,1 890 16,95 1.764 95,5
2008 71 -1,39 12.544 13,2 946 6,29 1.069 -39,3
2009 83 16,90 8.205 -34,2 994 5,07 1.137 6,3
2010 87 4,82 12.440 50,7 1.132 13,88 1.119 -1,5

Financiamento na expansio da Educagio Superior
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Ano Cursos A (%) | Matriculas| A (%) ll;l;::leg::ess A (%) T‘::::f’s A (%)
2011 103 18,39 15.081 21,2 1.200 6,01 2.052 83,3
2012 131 27,18 10.089 -33,1 1.185 -1,25 1.199 -41,5
2013 127 —-3,05 12.515 24,0 1.340 13,08 1.673 39,5
2014 108 -14,96 14.407 15,1 1.250 -6,72 1.572 -6,0
2015 104 -3,7 12.604 -12,5 1.316 5,28 1.278 -18,7
37(_?2 36,8 - 39,3 - 124,1 - 41,6 -

Fonte: INEP/MEC (2005-2015)

E importante destacar que a expansio que a UEPA vivenciou nos tltimos
dez anos passou por gestoes historicamente divergentes em ambito estadual,
pelo menos, no que tange o discurso de seus idealizadores. O governador
Simao Jatene® (PSDB) no periodo de 2003 a 2006, de 2007 a 2010 a
governadora Ana Julia Carepa (PT) e de 2011 a 2015 Simio Jatene retorna ao
poder sendo reeleito nas eleicoes de 2014.

Desde a constituinte, o Pard esteve sob o dominio de partidos
tradicionalmente de direita, a eles a UEPA esteve subordinada desde A sua
criagio em 1993, subordinacio essa interrompida apenas por Ana Julia
Carepa, em um partido que se intitulava de esquerda, “dos trabalhadores”.

Um partido dos trabalhadores no poder trazia consigo uma expectativa
diferencial para trato com o financiamento da educagio superior, porém, uma
vez que, o PT j4 estava a frente das agdes do Estado em 4mbito federal desde
2003, sob a tutela do entdo presidente Luis Indcio Lula da Silva, os anos
iniciais do governo Lula jé demonstravam que este seria marcado por politicas
para a educagio superior que privilegiavam o fortalecimento da esfera privada
na oferta desta via mecanismos como: PROUNI e FIES, do governo Ana
Julia néo se tinha expectativa de uma ruptura com esta forma de governar.

Outra observagio importante a ser feita com base na Tabela 2 acima ¢é
que esse movimento de expansio das matriculas na UEPA, o qual nio se deu
de forma linear ao longo do periodo, demonstra a auséncia de uma politica de
expansao. Porém, para melhor caracterizar tal afirmagao, a partir da

6 Atualmente é o governador eleito desde 2011, estando no seu segundo mandato, ou seja,
governou de 2003 a 2006 e de 2011 até os dias atuais.
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observagao dessa expansio desregulada, é necessdrio observar o dispéndio de
financiamento que deu suporte a essa empreitada. Ou seja, como se dd o
orcamento da UEPA.

O or¢amento ¢ o instrumento de planejamento de qualquer érgio ou
entidade publico ou privado, que prevé o fluxo de ingressos e aplicacoes de
recursos em um determinado periodo. Em se tratando de orgamento publico,
este se faz disciplinado por alguns principios, a saber, de: unidade ou
totalidade, universalidade, anualidade ou periodicidade, exclusividade,
orcamento bruto e nio vinculagio de receitas de impostos. Estes visam
garantir que a pega orcamentdria seja regida por um documento legal tnico,
a Lei Orgamentdria Anual (LOA), que disponha de todas as receitas e despesas
da unidade or¢camentdria a que se refere, em valor total e bruto, a pega deve
versar sobre um periodo delimitado de previsio de receitas e fixagao de
despesas, coincidente com o ano civil. (BRASIL, 2017)

A LOA ¢ a pega que prepara a condugio da economia ao longo de um
ano. A avaliagao da arrecadagao e da totalidade de gastos que foram previstos
na LOA, encontra-se nos Balancos Gerais, seja da Uniao ou dos estados. Ou
seja, nos balangos gerais, encontram-se as prestagoes de contas dos governos

de que dispusemos das informagdes orgamentdrias da UEPA, Balangos Gerais
do Estado do Pard.

Destarte, apresenta-se a tabela 3 com o demonstrativo de dispéndio
financeiro no que tange aos gastos com pessoal e investimentos dos tltimos
10 anos (2005-2015), para ampliar nossas andlises acerca do da expansio
da universidade.

Tabela 3: UEPA — Execugao orcamentdria de 2005 a 2015 por Grupo de
Natureza de Despesa (Pessoal e Investimentos) — Valores atualizados a preco

de janeiro de 2017 (IPCA)

Ano Pessoal A (%) Investi- A (%) Total A (%)

mentos

2005 70.051.613 - 7.388.790 - 86,79 121.910.396 -

2006 92.623.126 32,22 10.626.808 43,82 145.868.535 19,65

2007 105.752.680 14,18 8.815.099 - 17,05 162.829.251 11,63
2008 115.806.568 9,51 27.663.778 213,82 198.184.041 21,71
2009 123.668.877 6,79 14.006.162 - 49,37 195.212.699 -1,50
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Ano Pessoal A (%) Investi- A (%) Total A (%)
mentos
2010 132.089.059 6,81 11.617.656 —-17,05 210.083.544 7,62
2011 135.373.411 2,49 17.835.144 53,52 234.857.465 11,79
2012 157.423.190 16,29 10.221.379 - 42,69 246.368.985 4,90
2013 185.624.738 17,91 4.624.867 -54,75 263.388.025 6,91
2014 199.240.284 7,33 4.361.234 -5,70 277.795.597 5,47
2015 214.147.947 7,48 4.905.820 12,49 280.438.841 0,95
A(‘i/;)ofgos 205,7% - -33,6% - 130%

Fonte: BGE/PA (2005 — 2015)

A tabela 3 mostra que ao longo dos tltimos dez anos no plano geral o
orgamento da UEPA ampliou em 130%, porém ¢é necessirio analisar a
particularidade e perceber como esse financiamento se desenvolveu. Nessa
empreitada, percebe-se que o local onde predominantemente foram alocados
os recursos, identifica-se que foi nos gastos com pessoal. Em contraposicio, os
investimentos reduziram nos tltimos 10 anos.

O gasto com pessoal elevou-se em 205,7%, porém os investimentos na
universidade reduziram -33,6%. A légica de financiamento, no decorrer dos
anos, segue o delineamento em que se desenvolveu a expansao da universidade,
ou seja, de forma irregular. A despesa com pessoal é sempre crescente, mesmo
que em determinados anos, crescesse pouquissimo, com este segmento nao
havia como, em ultima instincia, fugir do pagamento da admissio de novos
professores para acompanhar o processo de expansio e os direitos de carreira
dos docentes. E uma ampliagio coerente dado o fato de que as funcoes
docentes foram as que mais expandiram no periodo em andlise.

Os investimentos que, em tese, deveriam acompanhar o movimento de
expansio vao a contramao, ou seja, a redu¢do de inser¢ao de valor real para
expansdo, crescimento da universidade, demonstram que a despeito da
ampliagio do quantitativo de cursos e de vagas, nio se evidencia o
acompanhamento financeiro.

Para ter uma dimensdo mais geral, nos propusemos a analisar o que a
UEPA significa diante do orgamento do estado. Destacamos o comparativo
da execugao or¢amentdria da UEPA com a Receita Corrente Liquida, na
tabela 4, abaixo. As Receitas Correntes de um estado constituem os recursos
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que financiam as politicas publicas, inclusa nesse contexto a educagio.
Utiliza-se aqui a receita corrente liquida, pois nela sio deduzidas as
transferéncias constitucionais legais.

Tabela 4: PARA/UEPA — Variacdo anual da orcamentéria de 2005 a 2015 —
Valores atualizados a preco de janeiro de 2017 (IPCA)

A L/Re'c;it:lCorre:ted A (%) Recurso Executado A (%)
ne e ?A]"/eBsitl“h;s © ®" | na UEPA [B] / Milhées > A/B
2005 9.379.828.000 - 121.910.396 - 1,30%
2006 10.384.024.000 10,71 145.868.535 19,65 1,40%
2007 11.242.362.000 8,27 162.829.251 11,63 1,45%
2008 12.867.152.000 14,45 198.184.041 21,71 1,54%
2009 12.929.591.000 0,49 195.212.699 -1,50 1,51%
2010 14.034.446.000 8,55 210.083.544 7,62 1,50%
2011 15.049.602.000 7,23 234.857.465 11,79 1,56%
2012 17.422.767.000 15,77 246.368.985 4,90 1,41%
2013 17.196.573.000 - 1,30 263.388.025 6,91 1,53%
2014 18.302.189.000 6,43 277.795.597 5,47 1,52%
2015 18.674.305.000 2,0 280.438.841 0,95 1,50%
2035(—0;)())15 99,09 ’ 130% ) ’

Fonte: BGE/PA (2005 —2015)

Vé-se na tabela 4, em uma andlise mais geral, que a arrecadacio do
estado esteve em crescimento, e a execugdo de recursos para a UEPA nao s6
acompanhou esse movimento ao longo dos anos como foi superior. Entretanto,
a execucio de recursos na UEPA em relagao a RCL teve um aumento real na
casa dos 30%, menor que o percentual de expansio das matriculas e de cursos,
demonstrando novamente que o repasse de recursos para a universidade esta
aquém da capacidade arrecadativa do estado e das necessidades que a
instituicdo apresenta.

Na tabela 4, vé-se ainda o que o recurso da UEPA representa em
termos percentuais frente a receita corrente liquida. Nesse aspecto, o

Financiamento na expansio da Educagio Superior



46 PoLITICA DE EXPANSAO E FINANCIAMENTO DA UNIVERSIDADE DO EsTADO DO PARA

recurso da UEPA nao ultrapassa 1,5%. O fato de nao haver nenhuma
garantia de subvinculagdo de recursos para a educag¢do superior
regulamentado pela Constitui¢ao Estadual, como ocorre com 9 Instituigoes
Estaduais de Ensino Superior (IEES), contribui para este fato de o recurso
destinado & UEPA ser infimo.

Carvalho (2014) comenta que as subvinculacoes as constituigoes
estaduais tém forma bastante diversa, pois, em alguns estados, fica garantido
que o percentual seja destinado a educagdo superior publica, em outros,
destina-se apenas a assisténcia estudantil, abrindo a possibilidade para
assisténcia estudantil do setor privado.

No caso do estado do Pard, que nao amplia os 25% da Receita Liquida
de Impostos (RLI) obrigatérios, destinados 8 Manutencio e Desenvolvimento
da Educagao (MDE)” por meio da constitui¢io estadual ou lei complementar,
e nem subvincula um percentual de algum imposto, como no caso de Sio
Paulo, para Universidade do Estado, o financiamento da Universidade do
Estado do Pard (UEPA) fica na dependéncia do planejamento anual e
aprovagao por meio da Lei Or¢amentdria Anual (LOA), a qual estd subjugada
a interesses politicos eleitoreiros, fazendo do orcamento da universidade uma
moeda de barganha com a sociedade.

Consideragoes finais

Foram apresentadas as condig¢oes de nascimento da Universidade do
Estado do Pard, que se deu de maneira extremamente controversa, em um
contexto de intensa turbuléncia social, de redemocratizacio e instituicao da
carta constitucional a nivel federal e estadual. Viu-se também, o estdgio mais
atual no que corresponde a expansio e o financiamento da UEPA e sua relagio
com o or¢amento do estado.

Constatou-se que a Universidade do Estado do Pard nos tltimos 10 anos
(2005 a 2015) expandiu seus cursos, e matriculas, mas, sobretudo expandiu
suas funcoes docentes. A expansdo, ao longo dos anos, deu-se de forma

7 Sdo despesas destinadas ao alcance dos objetivos bdsicos das instituigées de ensino em
todos os niveis, tais como: a) remuneragio e aperfeicoamento dos trabalhadores da edu-
cagio, b) aquisi¢do, construgio e manutengio dos espacos e equipamentos de ensino, ¢)
uso de bens e servicos vinculados ao ensino, d) estudos com vistas ao aprimoramento do
ensino, e) realizagdes de atividade meio, f) concessio de bolsas de estudo, g) amortizagio
e custeio de operagdes e credito desde que estejam destinadas a atender as necessidades
do disposto no artigo 70 da CF, h) compra de material e manuten¢io de programas de

esporte escolar. (BRASIL, 1996)
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irregular, indicando a auséncia de uma politica de expansio, isso se evidencia
melhor quando contrastado ao financiamento da instituigao que nao possui
também uma légica de crescimento, portanto auséncia de politica de
financiamento definida.

Tal expansio se deu centralmente para o interior do estado, tendo a
UEPA atualmente 20 campi (5 na capital e 15 no interior). Desde 1995,
quando no governo Almir Gabriel a universidade ainda dava seus primeiros
passos, duas diretrizes englobavam a UEPA no Plano Plurianual traduziram
o que se evidenciou ao longo de sua histéria: que 8 UEPA se colocava o intuito
de “fomentar através do ensino publico a formagio de mio de obra em
consonincia com as vocagbes regionais e necessidades socioecondmicas
estaduais” (PARA, 1995, p. 36), e ainda “descentralizar e interiorizar as
atividades educativas, culturais, desportivas e artisticas” (PARA, 1995, p- 37).

Considerando o papel que a UEPA cumpre frente a ALEPA, estando seu
financiamento subordinado, entre outros fatores, a anunciagao e a implantagio
de campi nos interiores cumpre dupla fungio: a de formagao de mao-deobra
barata para os projetos que se implantaram no estado e formagio de curral
eleitoral.
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Bases legais da financeirizagio da Educacio
Superior no Brasil

JosE Aucusto EWERTON DE Sousa

Resumo: Trata-se de um estudo em desenvolvimento no Programa de
Pés-Graduagao em Educagao da Universidade Federal do Pard. O objetivo do
trabalho ¢ analisar os mecanismos legais que tem sido importantes na
efetivacio das politicas educacionais relacionadas a financeirizagio da
educagio superior no Brasil, por meio de pesquisa bibliogréfica em teses e
publicagdes relacionadas & expansio, mercantilizagio e financeirizac¢io da
educa¢do, principalmente, em eventos da Associacio Nacional de
Pés-Graduagao e Pesquisa em Educacio. Do ponto de vista dos resultados,
constatamos que o Brasil passou a realizar, a partir da década de 1990, uma
adaptagdo juridico-politica caracterizada por privatizagdes de servigos
publicos. Na educagio, estimulou-se o crescimento do servico pela iniciativa
privada. Os primeiros indicios em prol da mercantilizagio se deram a partir
da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao, mas em 2007 passou-se & um novo
estdgio em que expansdo das Institui¢bes de Ensino Superior privado-
mercantis comegou a ter como principais caracteristicas a oligopolizagio e a
financeirizagdo. A normatizagio deste estdgio precisa de estudos mais
aprofundados, entretanto, ¢ possivel perceber indicios de uma tendéncia a
desregulamentagio intencional, com vistas a aprofundar a financeirizacio.

Palavras-chave: Financeirizagao; Mercantilizagao; Educacio superior.

presente trabalho ¢ parte de pesquisa em desenvolvimento no Programa

de Pés-Graduagdo da Universidade Federal do Pard, a partir dos debates
realizados no Grupo de Estudo e Pesquisa sobre Educa¢io Superior da
Universidade Federal do Pardi— GEPES/UFPA com vistas ao cumprimento de
requisito para obtengio de titulo de mestre. Trata-se de artigo que tem como
objetivo apresentar as informagdes iniciais da pesquisa, a qual busca analisar
quais os mecanismos legais que tem sido importantes na efetivaco das
politicas educacionais relacionadas & chamada financeiriza¢do da educacio
superior no Brasil.
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Para tanto é necessdrio se apoiar em pesquisa bibliografica relacionada
3 expansio da educacio superior e sua mercantilizagao', ou melhor
explicando, seu tratamento como reles mercadoria. Entretanto, este é um
tema mais amplo do que o da financeirizagao da educagio superior, sendo,
de acordo com Mancebo e Vale (2013), passivel de ser explorado a partir de
quatro grandes linhas de andlise, que seriam primeiramente as acoes do
governo federal para expansao de vagas, matriculas e cursos nas instituigdes
federais de ensino superior, depois a expansio da pés-graduacio, uma
terceira linha relacionada as alteracées de formato nos cursos, incluindo-se
neste caso, o crescimento do ensino a distdncia, por fim o crescimento do
ensino superior com fins lucrativos ou privado-mercantil. Desta forma,
assim como em mancebo e vale (2013) ¢ este ultimo aspecto que mais
interessa neste momento, visto que serd necessario mais foco deste trabalho
em estudos voltados ao aspecto especifico da expansao, que maior relevincia
possui para se compreender melhor a influéncia da financeiriza¢io da
economia na educagio superior.

A financeirizagio aqui analisada trata-se de categoria explicada pelo o
autor Francois Chesnais (1996) na qual é descrita a tendéncia do capital no
seu estdgio atual de desenvolvimento, onde se busca a predominincia do
capital ficticio através de sua multiplicagdo ocasionada por pagamentos de
juros de empréstimos, dividendos, e outros provenientes da posse de a¢oes e
investimentos lucrativos realizados através da especulagio financeira.
Considera-se que esta caracteristica tem passado a fazer parte do cotidiano
das empresas educacionais brasileiras ao abrirem seu capital para venda de
agdes em bolsas de valores.

A base empirica para a pesquisa foi encontrada, principalmente, com
buscas no banco de dados de teses e dissertagoes da Capes, utilizando-se as
palavras chave, “financeirizacio”, “educa¢do” e “capital financeiro”. Esta
mesma busca foi realizada no banco de dados da scielo, por fim foram feitas
buscas dentro das publicagées de eventos da Associagio Nacional de
Pés-Graduagio e Pesquisa em Educagao, mais especificamente as do Grupo
de Trabalho n° 11 que trata sobre educagao superior. Ja no que diz respeito ao
embasamento juridico-normativo, os documentos legais utilizados foram a

Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (Lei 9394/1996), os Decretos

1 “Mercantilizagdo na verdade ¢ transformagio de um direito social e individual subjetivo
em um servico, uma mercadoria. Entao os direitos sdo universais, os direitos a satde,
educagio, etc. A mercantilizagio é quando esses direitos se adquirem no mercado, isto ¢,

viram negécios” (FRIGOTTO, 2009, p. 155).
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2.207/1997 € 2.306/1997 e os Projetos de Lei em tramitagao na Camara dos
Deputados de niimeros 2.138/2003, 6.358/2009 e 6.358/2009.

Parte-se de pressuposto em que o objeto do estudo é considerado como
politica educacional inserida em contexto geral, portanto, enquanto parte de
uma totalidade na qual se apresenta uma crise estrutural do capital, sendo esta,
de acordo Mészdros (2009), uma crise que afeta o conjunto da humanidade e
acabou por fazer com que se implementasse um vastissimo processo de

reestruturacio produtiva ditado pelo neoliberalismo (ANTUNES, 2002).

O trabalho estd organizado em trés partes mais as consideragdes finais,
sendo que na primeira se apresenta uma caracterizagio do crescimento da
financeirizagdo das institui¢des de ensino superior privado-mercantis no Brasil.
A segunda parte ¢ uma apresentagio de como as reformas do estado e a
consequente criagao de normas juridicas no segmento da educacio brasileira sao
provenientes de uma crise estrutural do capital e da adogao do pais ao capital de
predominéncia financeira. Na terceira se demonstram indicios de que hd
desregulamentagio intencional em relagio a financeirizagao da educacio, ainda
que esta afirmagdo ainda ndo possa ser conclusiva, sendo, portanto, uma
apresentagao da hipdtese da pesquisa em andamento. Por fim, nas consideragoes
finais apontam-se lacunas e rumos que devem nortear trabalhos posteriores.

Financeirizacao do ensino superior privado-mercantil no Brasil

Nos ultimos anos passou a ocorrer no Brasil um novo movimento
voltado 4 expansio do segmento da educagao superior privado-mercantil. A
partir do ano de 2007 vidrias institui¢des de ensino superior privado passam
assumir novos “arranjos” financeiros e institucionais nos quais se observa, de
acordo com Vale, Carvalho e Chaves (2014), a cria¢io de grandes fundos de
investimento e conglomerados de ensino superior, que na prdtica acabam por
exercer domindncia no mercado, com uma tendéncia crescente de absorgio
das empresas menores e a formagio de oligopélios®.

E preciso destacar que o crescimento desses conglomerados também
advém de sua légica de mercantilizagio da educagio, pois sao grupos que tem
objetivo lucrativo, seguem uma linha de acumulacio de capital. Chaves
(2010) explica que se tratam de grandes empresas de ensino e por isso abrem
capital na bolsa de valores para que o aumento dos lucros seja ainda maior,
desta forma, considerando-se que parte deste capital é estrangeiro e que

2 “Namero reduzido de grandes empresas que atuam num segmento do mercado”

(CHAVES, 2010, p. 492).
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valorizagdo deste se faz por conta da enorme lucratividade do setor, torna-se
dificil para as institui¢oes privadas menores manterem competicao o que as
leva ou a venda ou a faléncia.

Este processo leva a um avanco cada dia maior da influéncia do capital
financeiro na expansio da educagao superior brasileira, mas nio sé isso, em
verdade, a tendéncia é de que a mercantiliza¢io da educagio esteja diretamente
inserida na economia financeirizada, por meio da abertura das instituicoes de
ensino superior privadas ao capital internacional, com venda e compra de
acoes em bolsas de valores.

Isto é mais um momento de uma tendéncia 3 mercantilizacio da
educacio superior que foi iniciada desde a ditadura militar, porém,
largamente aprofundada a partir da década de 1990, quando a expansio da
iniciativa privada na educagdo passa a sofrer a influéncia das reformas do
estado ditadas pelo neoliberalismo (MANCEBO; VALE, 2013). Assim
sendo, o crescimento do setor privado-mercantil a partir do inicio dos
governos neoliberais no Brasil é impressionante, analisando dados de
matriculas é possivel constatar um aumento 385,3% no periodo entre 1995
e 2012, enquanto que no setor publico o aumento foi de apenas 170,8%
(GUIMARAES; CHAVES; RIBEIRO FILHO, 2014). Também é possivel
constatar que o préprio nimero de institui¢oes privadas aumentou muito
mais do que as institui¢des publicas, apesar de certa estagnacio neste
aumento a partir de 2007, inclusive, é com base nessa alteragao que Chaves
(2010), faz a caracterizagdo de dois periodos relacionados & mercantilizagao
pds-governos neoliberais: um primeiro momento com uma expansio
numérica frenética e um segundo onde financeirizagao e a formacio de
oligopdlios passam a ser as caracteristicas mais aparentes.

Esse novo periodo de financeirizagio crescente das institui¢oes de ensino
superior foi uma resposta a necessidade de crescimento dos lucros das empresas
de ensino, mesmo que sem obrigatoriamente de haver uma contrapartida
direta de aumento na quantidade do oferecimento de matriculas e servigos,
uma vez que os lucros provenientes do capital ficticio sio exorbitantes. Esta
forma de expansao da lucratividade nio ¢ algo isolado e aleatério, ao contrdrio,
faz parte da linha geral neoliberal neste contexto de crise estrutural do capital.
Em verdade “é nesta dire¢ao que convergem as principais reformas econdmicas
brasileiras na passagem da década de 1980 para 1990. Iniimeras medidas, leis,
portarias concretizaram a entrada do pais neste circuito de valorizagio
financeira” (KATO, 2013, p. 17). E entdo possivel considerar que a
financeirizacdo das instituicoes de ensino superior é parte integrante do
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processo de adaptagao e transformagao do estado brasileiro em uma plataforma
de valorizagdo financeira (PAULANI, 2008). Neste sentido, um aparato
superestrutural também ¢ importante para embasar de forma juridico-politica
as transformacoes, algo que, no Brasil, foi realizado de forma mais incisiva a

partir do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado.

Mundializagao do capital e as reformas do estado

Adaptagio juridico-politica que o Brasil passou a realizar a partir da
década de 1990 foi uma consequéncia direta de uma situagao internacional na
qual o sistema do capital atingiu uma limitacao histérica, pois, este é um
sistema de controle do metabolismo social que visa sua prépria expansio
irrefredvel, algo que causa consequéncias nefastas para a propria sociabilidade
da humanidade. Das constantes crises do sistema no século XX surgiram
tentativas de reforma buscando garantir o controle ou a manuten¢io da
reproducio de algo que ¢ intrinsecamente incontroldvel. Estas “ajudas
externas’ ao capital se mostraram completamente insuficientes, e a
incontrolabilidade continua, ou seja, ainda que o capital possa assumir vérias
facetas a depender do momento histérico, se mostrando tanto como embustes
politicos, a exemplo do keynesianismo, ou como a principal expressio atual
do capital, a globalizacio, a crise se mantém (MESZAROS, 2009).

Sao inclusive sobre esta forma atual que devem ser vinculadas as
transformagbes do estado brasileiro. A globalizacdo, tdo amplamente
divulgada como salvadora do capital, é na verdade apenas sua manifestagao a
tendéncia de buscar novos mercados para expansio, algo que ap6s a crise da
década de 70 passou a ser orientado pela ideologia neoliberal. Para Harvey
(2011), o neoliberalismo trata-se de um projeto de classe, resposta a crise de
excedente dos anos 70, no qual o capital foi reempoderado através da
“producio de desemprego e desindustrializagao, imigracao, deslocalizagao e
toda sorte de mudangas tecnolégicas” (HARVEY, 2011, p. 110). E, portanto,
intencionalmente voltar o excedente de capital da esfera produtiva para esfera
financeira, gerando lucros com menos riscos a partir de capital ficticio.

Essa ¢ alogica da mundializagio do capital de predominincia financeira
que vai além da internacionalizagao do capital. Um estdgio do capitalismo em
que, mais do que o simples intercAmbio internacional, realiza-se a acumulagio
através do estimulo ao crescimento do capital financeiro, o qual se expande
através do rentismo, ou seja, se apropriando da renda gerada pelo capital
produtivo para obter o mdximo de lucratividade em pouco tempo e com

menos riscos (CHESNAIS, 1996). Esta predominéncia financeira do capital
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acaba por ditar reformas do estado buscando adequagio a esta forma de
acumulagdo. No caso do Brasil, passou-se a adesio deste modelo a partir da

década de 1990.

Estas transformagées so justificadas pela classe dominante por algo que
se desenha desde o inicio dos anos 80 e principalmente ao fim da ditadura
militar brasileira. Desde entio vem se caracterizando no pais uma espécie de
constante estado de emergéncia econdmica, que justifica toda a sorte de
medidas para adequagio ao capitalismo de predominincia financeira. E
criada uma espécie de sensagao de que é necessdrio realizar medidas urgentes
para impedir uma hecatombe econdmica. Entretanto, esta emergéncia
propagandeada nunca termina e assim cria condigdes para as Reformas do

Estado (PAULANI, 2010).

Desta forma, constata-se que os governantes optaram por fazer o Brasil
assumir um papel dentro da economia mundializada, o de plataforma de
valorizagdo financeira. A mdxima expressio desta adesio brasileira 2
predominancia financeira se deu através do Plano Diretor de Reformas do
Estado, uma série de mudancas de cardter principalmente juridico-normativo
que serviram para fazer com que o pais se tornasse mais atrativo as novas

formas de valorizagdo do capital (KATO, 2013).

Estas transformagdes sdo traduzidas em privatizagoes de servigos
publicos e na diminui¢io do risco de investimentos financeiros no pafs. No
segmento da educagdo ¢ realizado um enorme estimulo ao crescimento do
servico pela iniciativa privada, consoante ao sucateamento do servi¢o
publico, ja que inicialmente ele nao foi privatizado. Os primeiros indicios
em prol do estimulo a valorizagdo financeira jd se deram na década de 1990
através de artigos da prépria Lei de Diretrizes e Bases da Educagio (LDB),
onde as institui¢des de ensino sdo divididas em publicas e privadas no artigo
19, mas principalmente, sio criadas as institui¢oes particulares como
explicitado a seguir:

Art. 20. As instituicoes privadas de ensino se enquadrario nas
seguintes categorias:

I — particulares em sentido estrito, assim entendidas as que sio
instituidas e mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado que ndo apresentem as caracteristicas dos incisos

abaixo (BRASIL, 1996).

Os incisos aos quais o texto da lei dispoe tratam sobre instituigoes
comunitdrias, confessionais e filantrépicas, desta forma, a LDB normatizou
pela negativa (SEBIM, 2014) a possibilidade de existéncia de instituigoes de
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cardter privado empresarial, portanto, com objetivo voltado para a
lucratividade. Isto foi algo importante para os defensores da educagao privado-
mercantil, pois a Constituicdo Federal, ainda que contivesse a previsao de
liberdade para iniciativa privada para o ensino no seu artigo 209, era pouco
clara a respeito da educagio de cardter empresarial.

A LDB também foi fundamental em suas omissoes, é este o caso da
avaliagdo para o ensino superior, dos detalhes sobre ensino a distincia e da
definigao sobre o que é uma instituicio nio universitdria, entre outros.
Estas omissoes foram importantes por permitirem margem para uma nova
série de dispositivos legais que acabaram implantados nos anos posteriores,
principalmente no ensino superior privado-mercantil (COSTA, 2016).
Entre estes é necessdrio dar énfase ao papel dos decretos 2.207/97 ¢ 2.306/97,
que serviram de regulamentacio a LDB, e de acordo com Sguissardi (2015)
legalizaram o negécio mercantil na educa¢io superior “desencadeando um
movimento sem precedentes de mudanga estatutdria e de regime
administrativo nas instituigbes de ensino superior privadas [.]”

(SGUISSARDI, 2015, p. 874).

Através destes decretos também foi criada uma diversificagao
institucional, onde foram normatizados tipos de institui¢io diferentes do
modelo de universidade, como as universidades especializadas e os centros
universitdrios. Com estas novas formas a inciativa privada conseguiu efetivar
uma espécie de “burla” a Constituicio Federal, isto porque o artigo 207 da
Carta Magna dispoe sobre o principio da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensio, porém, menciona expressamente as universidades,
desta forma a criacio de tipos institucionais diferentes do modelo
universitdrio permite com que instituicoes de ensino superior possam
oferecer servicos que sem uma parte do tripé e consequentemente garantir
um aumento da lucratividade.

Normatiza¢ao da educagao superior financeirizada

Todos os aparatos juridico-normativos supracitados sao cruciais a expansao
do ensino superior privado-mercantil, isto posto, sdo também mecanismos de
reproducio da influéncia do capitalismo de predominéncia financeira nesta
expansdo. Todavia a financeirizagio da educagio é uma caracteristica ainda
mais aprofundada deste processo, pois trata-se nio mais apenas da expansio sob
influéncia do capital, mas a prépria inser¢ao das instituicoes de ensino superior
nas bolsas de valores. Faz parte de um processo de mercantilizagao da educagao
de novo tipo (TAVARES, 2014), no qual as institui¢des de ensino superior
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passam a ser adquiridas e, consequentemente, incorporadas e controladas pelos
setores empresariais ligados ao capital financeiro.

A normatizagio deste novo momento da mercantilizacio da educacio
no Brasil ainda é um estudo em andamento, entretanto, é possivel jd perceber
a grande dificuldade de encontrar documentos legais regulamentadores
relacionados ao tema, isto, tanto se for considerado o Ambito do Poder
Legislativo Federal, quanto em relagdo ao Poder Executivo. A dificuldade de
encontrar leis, projetos de lei, decretos, resolugbes e mesmo portarias
diretamente relacionadas as fusoes e incorporacoes de instituigdes privado-
mercantis por setores com capital nas bolsas de valores se trata de indicio de
que hd uma forte tendéncia 2 uma desregulamentacio intencional, com vistas
a garantia da manutengio e expansio da financeirizacio na educagao superior.

A liberdade excessiva da atividade financeira dentro das operagdes da
drea educacional pode ser de grande utilidade aos que tratam a educagio
apenas como uma mercadoria, isto porque assim se torna possivel a utiliza¢io
do aparato normativo geral da financeirizagio e passa-se a uma desconsideragio
do cardter especifico da educac¢io como um Direto tornando-a apenas mais
um produto passivel de negociagao.

Indicios desta a¢do intencional em nome da liberaliza¢io da inser¢ao do
mercado financeiro nas negociagdes do mercado educacional podem ser
encontrados, inclusive, com a andlise da atuagio do Poder Legislativo. Sobre
isso ¢ bem exemplificativo o estudo realizado por Santos Filho (2016) onde ¢
apresentado o exemplo da desregulamentagio da inser¢io do capital
internacional, através do caso do projeto de lei n° 2.138/2003 e dos projetos
n° 6.358/09 e 6.358/09 apensados ao primeiro. Tratam-se de projetos que tem
como inten¢io limitar a atuagdo do capital financeiro internacional nas
institui¢oes educacionais brasileiras, o primeiro deles especificamente, visa
proibir o ingresso de capital estrangeiro nas institui¢ées de ensino superior
privado-mercantis.

O projeto de lei n° 2.138/2003 foi proposto pelo Deputado Federal
Ivan Valente e j4 naquela época demonstrava preocupagio com esta nova
tendéncia da mercantilizagdo da educagdo. Uma informagao interessante,
pois a maior parte dos estudos relacionados a financeirizagio da educagao
apresentam o ano de 2007 como marco inicial da aplicacio deste formato
de expansio a configuracio do mercado educacional brasileiro. Na
justificativa do projeto é explicado que a preocupagio ¢ proveniente da
prépria manifestacio de interesse de institui¢oes financeiras na atividade
lucrativa da educacio brasileira, 4 exemplo do Banco JP Morgan (BRASIL,
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2003). Portanto, é passivel de ser considerado, que ainda que o ano 2007
possa ser o de efetivo inicio, a financeiriza¢io da educac¢io vem sendo
preparada com bastante antecedéncia.

Ao analisar o histérico de tramitagio do projeto também ¢ possivel
perceber um exagero de procrastinagio no avango processual interno dentro
da Cimara dos Deputados mesmo que o autor por vdrias vezes tenha
estimulado o avanco. Primeiramente o projeto teve parecer contrdrio a
aprovagio pelo relator da comissio de educac¢io em 2004, o que acabou por
leva-lo a ser posteriormente arquivado, todavia, o autor conseguiu realizar seu
desarquivamento através de mecanismo regimental no ano de 2007 e assim
reiniciou a tramitagao, ainda assim, o mesmo foi arquivado outra vez em 2015
e mais uma vez desarquivado fazendo com que até o ano de 2017 nio tenha
sido apreciado pelo plendrio.

J4 os projetos n° 6.358/09 e 6.358/09, por serem apensados ao primeiro
por necessidade regimental da Cimara dos Deputados, acabam por ter o
mesmo destino, pois desta forma a tramitagao deles é conjunta. Sendo assim,
fazem mais de 13 anos que o debate para a votagio sobre o tema nao avanga
significativamente, ainda que os propositores dos projetos tenham reiteradas
vezes buscado meios de garantir a tramitagao.

Ao que parece existe uma falta de vontade politica da mesa diretora da
Camara e das comissoes, o fato é que a lentidao na aprovacio deste projeto
permite uma liberalizagio da inser¢ao do capital financeiro internacional nas
institui¢oes brasileiras, no voti-lo é provavelmente menos desgastante do
que sua simples rejeicao em plendrio.

Desta forma a grande dificuldade de encontrar mecanismos legais
regulamentadores jd vigentes, somada a procrastinagao das poucas iniciativas
legislativas encontradas sobre o assunto tornam possivel ao pesquisador
formular a hipétese de que essa desregulamentagao tem cardter intencional.
Entretanto, essa observagdo nao por enquanto nio pode ser conclusiva e
precisa de pesquisa mais aprofundada.

Consideragoes finais

A financeirizagio da educagio superior no Brasil é um processo em
crescimento, um novo momento da expansio da educagdo mercantilizada.
Trata-se de uma consequéncia da crise estrutural do capital e da adogao, pelo
estado brasileiro, de um papel de plataforma de valoriza¢io financeira dentro
do contexto de mundializagio do capital.
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Neste sentido, a expressio superestrutural do movimento de
mercantiliza¢do da educacio se deu inicialmente através do Plano de Reformas
do Aparelho do Estado, o qual trouxe mudangas de cardter juridico-normativas
importantes a garantia da atracdo do capital financeiro ao Brasil, ndo sendo
isto diferente no segmento da educacio superior.

Mas ainda que as medidas normativas da mercantiliza¢io tenham sido
implantadas ja na década de 1990, ainda hoje, processo se desenvolve e o
estdgio em que se encontra é de uma crescente financeirizagao das instituigoes
de ensino superior. Isto demonstra a necessidade de maiores estudos sobre
como vem se dando a evolugio do embasamento juridico-normativo desta
financeiriza¢do, ainda mais porque hd fortes indicios de que a regulamentagio
que permite este modelo nao tem nenhuma relacio direta com educagio. Ao
que parece hd uma tendéncia de desregulamentagao intencional na busca pelo
tratamento da educacio como reles mercadoria. O estudo dessa nova
caracteristica da mercantilizagao ¢ crucial para se buscar entendimento da
evolugao das politicas educacionais atuais.
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Resumo: O estudo visa analisar o investimento em bolsas de estudo na
educagio superior relacionando ao processo de expansio e internacionalizagio,
com intuito de identificar a racionalidade desse movimento e as assimetrias
regionais. Parte-se da politica de investimento em pesquisa, por meio do
papel das agéncias de fomento a pesquisa CNPQ e CAPES, bem como, do
processo de regulacio e reestruturacio dessas agéncias ao final dos anos 1990,
para compreender as implicagdes em termos distributivos da expansio e
internacionaliza¢io no Aambito das politicas nacionais ao operar sobre
contextos regionais distintos na educagio superior. O método adotado foi um
estudo qualitativo, de cunho exploratério baseado em levantamentos em
bancos de dados da CAPES e CNPq para examinar assimetrias entre as
regioes brasileiras, auxiliado por cdlculos de indice de Theil, instrumento de
medida de desigualdade ponderada que permite decomposi¢do intra-grupos.
Dentre as andlises resultantes, do periodo de 2001 a 2016, identificou-se que,
embora haja convergéncia na racionalidade de expansio e internacionalizagao
na educagio superior entre as regides, os graus de assimetria relacionados a
expansio e 2 internacionalizagio entre regides sao distintos, com maior

intensidade em relacdo a internacionalizagao.

Palavras-chave: Financiamento; Bolsas de Estudo; Internacionalizacio;

Assimetrias Regionais.

O papel de agéncias de fomento e a internacionalizagdo: anilises
introdutérias

A ideia de uma instituicao federal para o papel de fomento da ciéncia
e tecnologia existe desde os anos de 1920, por iniciativa da Academia
Brasileira de Ciéncias (ABC), como consequéncia dos anos que sucederam
a primeira Guerra Mundial (1914 — 1918), mas somente em 1931 a ABC
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apresentou uma proposta formal para criagdo de um ‘Conselho de Pesquisas’.
(CNPq, 2017, p. 1)

Nota-se que o investimento na ciéncia brasileira e na producio cientifica
partiu do interesse estratégico e politico internacional, especialmente com o
fim da Segunda Guerra Mundial. Com especial atengao, neste contexto, para
o Almirante Alvaro Alberto da Motta e Silva (engenheiro de formagao), que
representou o Brasil na Comissao de Energia Atémica do Conselho de
Seguranga da recém-criada Organizacio da Nagoes Unidas (ONU), ainda
em 1948. Este foi um dos principais responsdveis pela criagio do CNDPq,
visando uma institui¢do governamental que pudesse financiar, amparar e
coordenar a pesquisa cientifica no Brasil, sendo ele, o primeiro presidente.

(CNPg, 2017).

Segundo Lessa (1982), esse periodo dos anos de 1950 pode ser identificado
como uma fase de aproximagao da politica de desenvolvimento, estabelecendo
vérias medidas que estimularam diversos setores da economia, como, por
exemplo, a criagdo da Petréleo Brasil S/A (Petrobras), em 3 de outubro de
1953, pelo entido presidente Gettlio Vargas'.

O CNP, tendo saido da Comissao de Energia Nuclear, passa, entre 1956
e 1961, por crise motivada pelo continuo decréscimo de recursos, que o faz
“[...] buscar cooperagao com universidades, visando incrementar a formagio
de cientistas e técnicos.” (CUNHA, 2011, p. 15-16)

Na década de 1960, a necessidade de pesquisas cientificas ganha
importincia nos Ambitos nacional e estadual. “Em 1963, um contrato de
cooperagao do CNP com a Funda¢io Ford possibilita a colabora¢ao de
programas brasileiros de pds-graduagio com universidades estrangeiras.”
(CUNHA, 2011, p. 17). Nesse periodo, “o Ministério da Educagao e Cultura
cria a Comissao Supervisora dos Planos dos Institutos — Cosupi e o Programa
de Expansao Tecnolégica — Protec”. (CNPgq, 2017, p. 5)

Ressalta-se, no mesmo periodo, a criagio de institui¢ées de amparo a
pesquisa: o Fundo de Desenvolvimento Técnico-Cientifico (FUNTEC)?,
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE); a Fundagio

1 Em segundo mandato presidencial de Gettlio Vargas, de 1951-1954, como candidato do
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), em 3 de outubro de 1950. (LIRA NETO, 2014)
2 AFUNTEC, anos mais tarde, viria a se transformar na Financiadora de Estudos e Proje-

tos (FINEP).
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Amparo 4 Pesquisa do Estado de Sio Paulo (FAPESP)’; e a cria¢do da
Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), em 11 de julho de 1951, pelo Decreto n. 29.741, protagonizada pelo
professor Anisio Teixeira, que a coordenou por 12 anos, até 1963. (MEC/

CAPES, 2001, p. 3).

Em 1964, a nova direcio da CAPES altera a nomenclatura da instituicio
de “Campanha” para “Coordenagio, pelo Decreto n. 53.932/1964, passando
a denominar-se de Coordenacio Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), especialmente em decorréncia da uniio com a
Comissio Supervisora do Plano dos Institutos, vinculando-se ao Ministério
da Educacao e Cultura.

Nesta nova fase o maior desafio foi a disputa por novas verbas.
Primeiramente, consegue-se um empréstimo da Fundagao Ford, em 1965,
depois tem-se a liberacio de quatro milhdes de délares pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), luta sem sucesso de Anisio
Teixeira e que Suzane Gongalves, sua sucessora, buscou incessantemente,
tendo alcangando tal objetivo ao conseguir o aval do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico (atual BNDES) nas negociacoes, pois havia a
exigéncia do BID de que uma instituigio financeira competente recebesse o

empréstimo. (MEC/CAPES, 2001, p. 49)

O financiamento de bolsas, neste periodo era escasso, identifica-se a
concessdo de apenas 26 bolsas em 1964, sendo elas: 14 bolsas no pais (trés
para ciéncias bdsicas, trés para tecnologia, e oito para ciéncias médicas); e 12
bolsas no exterior (trés para ciéncias bdsicas, quatro para tecnologia, duas para
ciéncias médicas e trés para ciéncias sociais). (MEC/CAPES, 2001, p. 43).

O estudo de Ferreira (2015), ao tratar do histérico da agéncia, demonstra
a complexidade no processo histérico, desde a regulagdo dos programas a
avaliacio dos mesmos e organizacio de sua estrutura, cujos Planos Nacionais
de Pés-Graduagio (PNPG) foram demarcados pela racionalidade econdmica
e politica de governo.

A Capes, sob a presidéncia de Baeta Neves (1993-2003), passa a vigorar
sob novos critérios de autorizagdo e desempenho de Programas de
Pés-Graduagdo pautados pelas escalas mundiais de produgao e avaliagao de
cursos. Trata-se de um novo regulamento para avaliagio

3 A FAPESP foi criada em 1960 pela Lei Orginica n. 5.918, de 18 de outubro de 1960, e
iniciou suas atividades efetivamente em 1962, pelo Decreto n. 40.132, de 23 de maio de

1962. (FAPESP, 2014)
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dos cursos em busca de um reconhecimento internacional, implementado

pela Portaria n. 1.418, de 23 de dezembro de 1998 (MEC, 1998, p. 9).

Em 1995, o CNPq assumiu sua nova missao: “promover o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e executar pesquisas necessdrias ao
progresso social, econdmico e cultural do Pais”. (CNPq, 2017, p. 7).
Implanta-se, neste periodo, duas importantes ferramentas que se tornaram
fundamentais na vida dos pesquisadores em relagio a avaliagio,
acompanhamento e controle: a Plataforma Lattes* e o Diretdrio dos Grupos de
Pesquisa.

Com a mudanga de governo, de Fernando Henrique para Lula da Silva,
Baeta Neves deixa o cargo de presidente da CAPES em 2003, mas a estrutura
deavaliagdo, areconfiguragio do processo e novos conceitos internacionalizados
de avaliagao persistiram, expandiram e aprimoraram.

Entre as primeiras medidas tomadas por Guimaries a frente da CAPES,
estd a elaboracio e publicagao do IV PNPG, em dezembro de 2004. Tal
documento parece um breve diagndstico da atuagao da CAPES, em mais de
50 anos, no qual relata e anexa, todos os PNPGs anteriores, e faz um
levantamento sobre a expansio e conjuntura da pés-graduacio no Brasil.

Ao findar o periodo de doze anos de governo do Partido dos
Trabalhadores, em 2016. Baeta Neves retorna a presidéncia da Capes, com o
discurso de uma gestdo pautada no fortalecimento da pés-graduagao e da
educagao bédsica. Em discurso recente sobre a “perspectiva da pds-graduagio
no pais”, ressalta-se a internacionaliza¢do como um projeto institucional para
a educagio superior e afirma:

4 “No inicio dos anos 90, o CNPq desenvolveu formuldrio eletronico para a captagio de
dados curriculares para o Sistema Operacional DOS, denominado BCUR. Os pesquisa-
dores preenchiam o formuldrio e o enviavam em disquete ao CNPq, que os carregava na
base de dados. Ao final dos anos 90, 0 CNPq contratou os grupos universitdrios Stela,
vinculados a4 Universidade Federal de Santa Catarina, e C.E.S.A.R, da Universidade
Federal de Pernambuco, para que, juntamente com profissionais da empresa Multisoft,
e técnicos das Superintendéncias de Informdtica e Planejamento, desenvolvessem uma
unica versio de curriculo capaz de integrar as jd existentes. [...]. Em agosto de 1999, o
CNPq lang¢ou e padronizou o Curriculo Lattes como sendo o formuldrio de curriculo a
ser utilizados no 4mbito do Ministério da Ciéncia e Tecnologia e CNPq. Desde entio,
o Curriculo Lattes vem aumentando sua abrangéncia, sendo utilizado pelas principais
universidades, institutos, centros de pesquisa e fundagdes de amparo & pesquisa dos esta-
dos como instrumento para a avaliagdo de pesquisadores, professores e alunos.” (CNPq/

PLATAFORMA LATTES, 2014, s/p).
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A CAPES tem trabalhado para formatar um programa de apoio a
internacionalizacio das universidades baseado no fato de que este
processo deve ser matéria e decisio da prépria universidade.
Portanto, precisa ser sustentado como projeto institucional, tendo
metas de médio e longo prazo. A CAPES quer apoiar nio apenas a
elaboragdo, mas a concep¢ao dos projetos. Quanto mais avan¢armos
e tivermos sucesso na questio da internacionalizacdo, mais isso
contribuird para a aproximagio da qualidade da nossa pesquisa com
a quantidade da producio cientifica divulgada pelo Brasil, pelos

nossos programas de pés-graduagao e pelos nossos pesquisadores”

(CAPES, 2017, p. 1).

A questao da internacionalizacio também estd posta no V PNPG, com
vigéncia de 2011 a 2020, o que parece concretizar e fortalecer uma politica
que hd quase duas décadas consolida os critérios e a forma de financiamento
no pais, numa tentativa de mudar a cultura universitdria, e propagar o “[...]

aumento do valor agregado de nossos produtos e a conquista competitiva de
novos mercados no mundo globalizado.” (MEC/CAPES, 2010, p. 37)

A partir deste cendrio, o estudo pds-se a indagar: num cendrio de
internacionalizacio e expansio do papel das agéncias de fomento, Capes e
CNPgq, como se orienta a politica de financiamento em bolsas de pesquisa no
pais? Para isso, foi preciso entender o contexto histérico dessas instituicoes,
para mapear as bolsas fornecidas por CNPq e Capes em principais dreas
estratégicas: iniciago cientifica, mestrado, doutorado e pés-doutorado. A fim
de analisar as assimetrias e indices de desigualdade no histérico de

implementagio dessas bolsas.

Método e procedimentos

A pesquisa adotou uma abordagem qualitativa para analisar assimetrias
regionais na concessao de bolsas de estudos de duas importantes agéncias de
fomento no Brasil, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPq) e a Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), no 4mbito do processo de estimulo a expansao e
internacionaliza¢io da educagio superior.

Para tanto foram utilizados levantamentos exploratério de dados em

plataformas abertas de informagao sobre concessao de bolsas mantidas por
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estas agéncias’, selecionando modalidades de bolsas relacionadas & formagio
e educagio superior, particularmente bolsas aplicadas a graduagao, programas
de pés-graduagao (mestrado e doutorado) e pés-doutorado, considerando-se o
financiamento no pais e no exterior.

Com este delineamento, entende-se que a pesquisa exploratéria permite
tanto dimensionar condicoes de assimetrias regionais em si, como também
lancar luz em aspectos da racionalidade das politicas relacionadas a este tipo
de financiamento na educa¢do superior. Isso porque, a partir de uma
perspectiva de que séries de dados e indicadores sao socialmente construidos
(GODIN, 2004), ao focar em dados oficiais publicos disponiveis considera-se
possivel verificar, por um lado, quais dados e indicadores foram construidos e
priorizados para medicio pelas agéncias de fomento, e, por outro lado, quais
elementos foram (ou estdo sendo) negligenciados.

Em termos do recorte temporal, buscou-se estabelecer como periodo de
andlise uma correspondéncia com os anos de avaliagdo da pds-graduagao da
CAPES a partir da mudan¢a no marco regulatério da CAPES em 1998,
formando-se, portanto, uma série com os anos de 2001, 2004, 2007, 2010,
2013 e 2016°.

Situados os recortes de modalidades de bolsa, periodo de estudo e fontes
de dados, cabe propriamente esclarecer os procedimentos de exame de
assimetrias regionais. Constituiram-se duas etapas de anilise, uma primeira
descritiva com averiguagao da distribuicao de dispéndios e/ou bolsas
concedidas por regido no Brasil, seus percentuais de participagdo nacional e
direcoes de crescimento, de forma a propiciar uma nogao das desigualdades
em termos absoluto e relativo. Esta fase procurou identificar a existéncia de
concentragoes de recursos em determinadas regides e a forma de inser¢ao das
diferentes modalidades de bolsas, de modo a caracterizar assimetrias regionais.

A segunda fase visou examinar a intensidade e diregoes das trajetérias de
assimetrias regionais no periodo de estudo, por meio da medigao de coeficientes
de desigualdades, baseada no célculo do indice de Theil, ponderado pelas

estimativas populacionais de cada regido.

5 Em relagdo a CAPES obteve-se os dados a partir da “Geocapes” (http://geocapes.capes.
gov.br/) e para o CNPq dados foram do “Painel de Investimentos” (http://cnpq.br/pai-
nel-de-investimentos) ¢ do “DataMart de Investimentos em CT&I” (http://fomentona-
cional.cnpg.br/dmfomento/home/fmthome.jsp?).

6 Atéadata de finalizagdo deste artigo nao foram disponibilizados na GeoCAPES os dados
referentes ao ano de 2016, por isso utilizou-se como Gltimo ano da série de concessio de

bolsas pela CAPES o ano de 2015.
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O indice de Theil foi inicialmente desenvolvido para proporcionar uma
medida de desigualdades de renda em subgrupos de um conjunto da populagao,
sendo util por permitir decomposi¢ao em termos de inter-grupos e intra-grupos
(FOSTER, 1983). Embora seja preponderantemente usado para cdlculos de
desigualdade de renda, Cavalcante (2011) utilizou o método de Theil para medir
desigualdades estaduais e regionais no Brasil no 4mbito da CT&I, aplicando-o as
varidveis de niimero de pesquisadores-doutores e de pessoal técnico ocupado.

Assimetrias regionais no financiamento de bolsas de estudo do CNPq

Para a andlise de concessdo de bolsas no pais pelo CNPq agregou-se quatro
categorias de bolsas de estudo’, baseados nos dados da plataforma “Painel de
Investimentos” (CNPq). Os dados disponibilizados por meio desta plataforma
fornecem o niimero de bolsas, nimero de beneficidrio e valores dispendidos por
modalidades de bolsas, considerando-se mais apropriado desenvolver as anélises
de assimetrias com base nos valores de dispéndios, pois facilita a comparacio de
volume investido entre diferentes modalidades de bolsas.

A primeira categoria corresponde a agregacio de bolsas relacionadas a
graduagdo, denominada de iniciagdo extensionista, cientifica e tecnoldgica. A
distribuicao dos valores de investimentos para esta categoria por regiio do
Brasil e seus respectivos percentuais de participagio nacional foram
sintetizados na tabela 1 pelos periodos de andlise.

De acordo com a distribui¢do de bolsas, observou-se que esta categoria
de financiamento estava presente em todas as regioes desde o periodo inicial
de andlise, mantendo-se até 2016. Tanto em relacio ao Brasil, como em todas
as regioes houve um periodo de aumento continuo de investimentos de 2001
a 2013, com redu¢io em todas as regides em 2016.

Em termos de crescimento relativo, de 2001 a 2016, houve um aumento
de 146% nos dispéndios no Brasil, sendo que Nordeste (181%), Centro-Oeste
(196%) e Norte (281%) apresentaram taxas de crescimento acima deste
patamar, enquanto Sudeste (115%) e Sul (135%), abaixo, contudo, hd de se
considerar o volume superior de recursos movimentados por estas regioes.

Para a distribui¢do de bolsas de mestrado, verificou-se que esta categoria
de financiamento também estava presente em todas as regides desde o periodo

7 Iniciagdo Cientifica (IC), Iniciagao ao Extensionismo (IEX) e Inicia¢do Tecnolégica (IT,
ITI, MIT, SIT e ITC); Mestrado — GM; Doutorado (GD e PC); Pés-doutorado (PD,
PDJ, PDP, PDS, PDT, PJF e PDI)
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inicial de andlise, mantendo-se até 2016, no entanto com maior concentragio
de dispéndios nas regides Sudeste e Sul, conforme percentuais de participa¢ao
demonstrados. Em seguida, na tabela 2, pode-se observar a distribui¢ao de
dispéndios por regido para a categoria de bolsas de mestrado.

Os dados demonstram que tanto em rela¢io ao Brasil, como em todas as
regides (exceto Centro-Oeste no periodo de 2010 a 2013) houve um aumento
continuo de investimentos em toda a série temporal em estudo. A taxa de
crescimento para o pais de 2001 a 2016 foi de 221%, estando as regides
Sudeste (178%) e Sul (204%) com percentual menor, enquanto Nordeste
(339%), Centro-Oeste (353%) e Norte (753%) maior. Embora tais regioes
com menores participacoes nos dispéndios apresentem elevado crescimento, a
maior assimetria inicial (2001) entre regides restringiu avancos no sentido a
desconcentragio em convergéncia a distribui¢ao populacional.

Assim, apesar de ter ocorrido uma tendéncia a desconcentragio de
investimentos das regides Sudeste e Sul em direcio as demais regioes, este
movimento mostrou-se mais restrito para a modalidade de bolsas de mestrado,
mesmo com maior crescimento de investimentos nesta, em comparagao com
as bolsas de iniciagdo extencionistas, cientifica e tecnolégica.

Quando se identifica o total de dispéndios nas bolsas de doutorado,
apresenta-se aumento continuo por toda a série temporal em anélise, contudo
com redugio na taxa de crescimento a partir de 2013. Em relacao as regioes,
tal acréscimo continuo foi observado somente para Sudeste e Sul, com
equivalente diminui¢io na taxa de crescimento a partir de 2013. Nas regioes
Nordeste, Centro-Oeste e Norte houve redugao similar no nivel crescimento
em 2013, no entanto com queda real de valores investidos entre 2013 a 2016.

Na tabela 3, pode-se observar a distribuigao de dispéndios por regiao
para a categoria de bolsas de doutorado, onde embora presente em todas as
regi6es desde o inicio do periodo em estudo. No decorrer do periodo, apesar
de ter havido desconcentragio do percentual de participagdo da regio
Sudeste na distribuicao de dispéndios nacionais, com aumentos mais
expressivos nas regides Nordeste ¢ Norte. Em 2016 a assimetria regional
ainda era elevada.

A tltima categoria de bolsas selecionadas no pais foi a de pds-doutorado,
cujas distribui¢oes estio apresentadas na tabela 4. Nesta examina-se que no
periodo inicial havia forte assimetria na distribui¢io dos dispéndios regionais,
a maior observada até aqui, sendo que na regido Norte nao havia alocacio de
recursos para esta categoria.

Financiamento na expansio da Educagio Superior
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Houve crescimento nos dispéndios nacionais de 2001 a 2013 (em maior
ritmo de 2001 a 2007), mas com reducio nos valores financiados em 2016.
Na escala regional, confirma-se esse crescimento no periodo de 2001 a 2013
para todas as regioes (exceto a regiao Norte entre 2004 e 2007). A redugao
nacional dos investimentos afetou todas as regioes, havendo queda real de
valores investidos no Sudeste e Centro-Oeste.

Em 2016, a distribui¢ao de dispéndios apresentava elevada assimetria,
porém levemente menor que a distribuicio de bolsas de doutorado
anteriormente descrita, com concentracio de investimento no Sudeste e Sul
do pais, e a menor participagao do Norte entre as categorias de bolsas de
estudo em andlise.

Os investimentos em bolsas de mestrado aumentaram 221% com
distribui¢do de gastos mais assimétrica comparada a categoria anterior, porém
menos desigual que as bolsas de doutorado e pés-doutorado.

Os financiamentos de bolsas de doutorado tiveram crescimento
percentual de 265%, sendo o maior aumento em termos de valor corrente
entre as categorias selecionadas no periodo, contudo também foram os que
apresentaram em 2016 maior nivel de concentragio regional dos percentuais
de dispéndios nacionais.

No plano politico-econdémico vigora a consolidagio do que Chesnais
(1996) chamou de mundializacio da economia, tendo como estratégia
central ndo mais o comércio exterior e o capital financeiro, mas antes o
capital produtivo por meio do Investimento Externo Direto (IED). Para
Silva Junior (2011, p. 56), a mundializa¢io do capital nio estd descolada do
movimento realizado com o investimento em pesquisas, pois ¢ desse cendrio
que “[...] emerge um novo paradigma de empresa, com novas estruturas
corporativas, novas formas organizativas e de gestdo, assentadas em nova
base produtiva, possibilitadas, nesse tltimo caso, pelas atuais tecnologias
produzidas no Ambito da terceira revolugdo tecnoldgica”. Assim, as
institui¢bes publicas de financiamento, como agéncias de fomento, e de
pesquisa, como as universidades e programas de pds-graduagao sio
colocadas em posicdo estratégica neste processo.

Os dados demonstrados na Tabela 5, podem inferir que o pesquisador
do pés-doutoramento se enquadra nesse processo, nao somente pela autonomia
no empreendimento da pesquisa, mas sobretudo, pelo tempo qualificado e
produtivo desse investimento.
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No intento de dirimir o entendimento sobre assimetrias demonstradas,
selecionou-se o indice de Theil por permitir posteriores decomposi¢oes de
cdlculos de desigualdades inter-regionais e interestaduais. Assim, aplicou-se o
indice de Theil as quatro categorias de bolsas estudos selecionadas em todos
os periodos de estudo, escolhido o critério populacional para ponderagio,
para célculo dos coeficientes de desigualdades entre as regides do pais, exposta
no Gréfico 1.

No Grifico, sio apresentados os coeficientes de desigualdades para cada
categoria de bolsas para cada ano em anilise. E possivel corroborar a
observagao que a distribuicio de dispéndios entre regioes de bolsas de iniciagao
extensionista, cientifica e tecnoldgica teve menor nivel de assimetria nos
periodos, sendo esta a categoria com menores coeficientes de desigualdades. A
categoria de mestrado ¢ a segunda menos assimétrica, sendo que entre 2001 e
2010 apresentou uma trajetéria continua e substancial redugao do coeficiente,
aproximando-se da trajetdria das bolsas de inicia¢do, chegando em 2010 em
seu menor valor. Porém, em 2013 sofre um aumento de assimetria em sua
distribuicio, mantendo-se relativamente estdvel em 2016.

Além disso, ao analisar os coeficientes entre as categorias compreende-se
que expressam certa no¢ao de escala incremental de assimetrias, sendo os
coeficientes mais baixo representando concessio de bolsas ao nivel de
graduac¢do, com aumento sucessivo da intensidade de assimetria a medida que
se avancaria principalmente na formacio para mestrado e para doutorado.
Neste aspecto, o pés-doutorado embora tenha tido trajetéria com
comportamento distinto das de mestrado e doutorado durante o periodo,
cabe ressaltar que foi a categoria com maior intensidade de assimetria regional
até 2016.

Por fim, na andlise de condicoes de assimetrias, por um lado, houve
coincidéncia na maior parte dos periodos que compuseram a série temporal
de movimentos de redugoes de coeficientes de desigualdades com aumentos
de dispéndios totais. Por outro lado, a partir de 2013, observou-se redugao no
ritmo de crescimento dos dispéndios nacionais, e até mesmo redugio real de
dispéndios em algumas categorias de bolsas (iniciagao e pds-doutorado em
2016), presume-se que em face da crise econdmica do pais e aos cortes de mais

de 47% nos recursos do fundo publico para a educagio superior, entre 2014-
2015 (UFR], 2015).
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Grifico 1: Evolugao de coeficienes de desigualdades regional de dispéndios
em bolsas de estudos selecionados do CNPq no Brasil, por periodos de 2001
a 2016.
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—®—Bols. Iniciacdo Ext/Cien/Tec 0,033 0,040 0,025 0,017 0,018 0,015

Fonte: CNPq: Painel de Investimentos (2001;2004;2007;2010;2013;2016). IBGE: Estimativas da
populagio residente no Brasil (2001;2004;2007;2010;2013;2016). Elaboragio prépria.

! Para os valores de bolsas selecionadas no pais foram considerados aqueles cujas regioes de destinos
foram identificadas, excluidos os registros identificados como “Exterior” e “Nao informada”.

% Para a categoria de bolsa de pés-doutorado no ano de 2001, o coeficiente de desigualdade regional
representa a assimetria regional excluida a regiao Norte, uma vez que esta nio teve alocagio de dispéndios

para este ano.

Assimetrias regionais no financiamento de bolsas — estudo sobre capes

Para a anilise de concessiao de bolsas no pais pela CAPES buscou-se
considerar as mesmas quatro categorias de bolsas de estudo examinadas para
o CNPq — Ini, sendo que a correspondéncia com as modalidades informadas

pela base Geocapes.

No entanto, cabe indicar duas adaptacdes em relacio aos dados abertos

analisados anteriormente do CNPq para os dados disponibilizados pela CAPES:

—  Primeiro, a plataforma aberta Geocapes nio fornece informagées diretas
dos dispéndios executados por modalidade de bolsas nas unidades da
federacio ou regides no Brasil, somente informa o nimero de bolsas
concedidas (com contagem por beneficidrio). Deste modo, esta
informagao de nimero de bolsas concedidas foi a base das andlises de

assimetrias desenvolvidas a diante, embora reconheca-se limitagoes em
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comparacio a disponibilidade de ter o valor total investido exato por
esta agéncia por modalidade®.

—  Segundo, até a data de finaliza¢io deste artigo no foram disponibilizados
na GeoCAPES os dados referentes ao ano de 2016, por isso utilizou-se como
tltimo ano da série de concessao de bolsas pela CAPES o ano de 2015.

Feita tais observacoes, passa-se as anilises de assimetrias das categorias
de bolsas concedidas pela CAPES. Para a primeira categoria de iniciagao
cientifica, a CAPES somente passou a conceder bolsas diretamente a partir de
2013, e sua distribuicao em ntmero de bolsas concedidas e percentual de
participagdes regionais sio apresentadas a seguir.

Tabela 6: Numero de Concessoes e Percentuais de Participa¢ao em Bolsas de
Inicia¢iao Cientifica no Pais pela CAPES por Regido do Brasil, em periodos
selecionados de 2013 a 2015

2013 2015
Regido’
Bolsas % Participagio Bolsas % Participagio
Sudeste 146 67,6% 1.840 37,6%
Nordeste 10 4,6% 1.335 27,3%
Centro-Oeste 1 0,5% 781 16,0%
Sul 58 26,9% 475 9,7%
Norte 1 0,5% 460 9,4%
Total 216 100% 4.891 100%

Fonte: CAPES: GeoCapes (2017). Elaboragdo prépria.
! Ordenagio das regides pelos valores de dispéndios do ano de 2015.

A direc¢do de crescimento propiciou, em relagdo aos percentuais de
participagio dos dispéndios no total nacional, uma continua reducio de
participacio da regido Sudeste durante todo o periodo, a qual detinha maior
concentragao deste tipo de investimento no inicio da série em estudo, bem
como uma diminui¢io de participagdo da regido Sul, com concomitante
aumento de participagoes das regioes Nordeste, Centro-Oeste e Norte. Este

8 A plataforma GeoCAPES somente fornece dados de dispéndios por Unidade Federativa no
Brasil agregados pelo total investido anual, sem o detalhamento de modalidades de fomento.
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movimento apresenta uma diregio convergente no sentido da distribui¢io
populacional no pais, embora as regiées Nordeste e Norte? ainda apresentassem
os déficits mais significativos em relagio a esse aspecto em 2016.

Na tabela 7, verifica-se a distribui¢do por regides das concessoes de
bolsas de mestrado. Durante toda a série temporal, houve aumento no niimero
total de bolsas concedidas no pais, com maiores acréscimos nos periodos de
2010 e 2013, com reducgio deste crescimento em 2015. No que tange as
regides, Sudeste e Sul seguiram tendéncia similar, contudo no Nordeste,
Centro-Oeste e Norte houve diminuicio real do ndmero de bolsas concedidas
em 2015.

Em termos de participagio nos dispéndios nacionais, observa-se uma
redugio do percentual do Sudeste, com leve retomada de concentra¢io no
ultimo periodo, e todas as demais regioes tiveram elevagao de seus percentuais
de participagao, com Nordeste, Centro-Oeste ¢ Norte apresentando leves
redugdes em 2015.

No que tange a concessao de bolsas de doutorado, sua distribui¢io pode
ser visualizada na tabela 8.

Observa-se que o total de bolsas de doutorado concedidas no pais
também aumentou continuamente na série em estudo, sendo que seu principal
periodo de expansio foi de 2010 estendendo-se até 2015. Esse crescimento
continuo no nimero de concessoes se repetiu em todas as regides, exceto no
Norte, que sofreu redugao em 2013.

A concentragao das participacoes da regido Sudeste foi mais elevada para
as concessoes das bolsas de doutorado, do que se observou anteriormente para
as bolsas de mestrado. Assim como ocorreu nas concessoes de bolsas de
mestrado, houve redugao da participacdo do Sudeste nos gastos nacionais,
com aumento dos percentuais de todas as demais regioes.

Tais concessdes foram ampliadas durante toda a série temporal em
estudo tanto para o pais como para as regides, com exce¢do a regiao Norte
que sofreu redu¢do em 2007 (situa¢do também verificada para concessio
desta categoria de bolsa pelo CNPq para a regido). A assimetria das
participagoes regionais nas concessdes demonstra-se similar as da bolsa de
doutorado, com elevagiao um pouco maior na concentragao da regido Sudeste.

9 Em 2016, a distribuigio percentual da populagio baseada em estimativa atualizada do

IBGE era: Sudeste 41,9%, Nordeste 27,6%, Sul 14,3%, Centro-Oeste 8,6% e Norte 7,6%.
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De forma geral, verificaram-se distribui¢ées assimétricas no territdrio
nas concessoes de bolsas pela CAPES no decorrer do periodo em estudo,
principalmente para categorias de bolsas de mestrado (em menor propor¢oes
de concentragao) e para bolsas de doutorado e péds-doutorado (maiores
concentracoes).

Pode-se observar que apesar do primeiro ano (2013) de concessao ter
sido bastante assimétrico para as bolsas de iniciagao cientifica da CAPES, em
2015 esta categoria de bolsa jd detinha o menor coeficiente de desigualdade
entre as modalidades em andlise. Desta forma, em 2015, corrobora-se a
mesma nogdo de escala incremental de intensidade de desigualdades
verificadas nas concessoes do CNPQ entre bolsas para graduacio (inicia¢io
cientifica), mestrado e doutorado.

Como visto no CNPq, as duas principais categorias de concessoes de
bolsas pela CAPES correspondem a modalidades de mestrado e doutorado.
Em relacio as concessoes de bolsas de mestrado, a trajetéria dos coeficientes
de desigualdades apresentou redugdo até 2010, quando se verifica aumento
de assimetria nos periodos de 2013 e 2015. Na concessio de bolsas de
doutorado, também se identifica movimento similar, com diminuicido de
desigualdades regionais até 2010, e acréscimo em 2013, de forma que
mesmo a leve queda do coeficiente em 2015 ainda o manteve bem préximo
do valor alcan¢ado em 2013.

Assim, para as bolsas de mestrado, doutorado e pés-doutorado da
CAPES, ap6s periodos de redugées de desigualdades, examinou-se ao final da
série temporal uma elevagio de assimetrias, que levantam preocupagio em
relagdo ao objetivo de se alcangar uma distribuicao mais equitativa de bolsas
de estudo no territério nacional.
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Grifico 2: Evolugio de coeficientes de desigualdades regionais de concessoes
de bolsas de estudos selecionadas no Brasil pela CAPES
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Fonte: CAPES: GeoCapes (2017). IBGE: Estimativas da populagio residente no Brasil (2001;2004;200
7;2010;2013;2015). Elaboragao prépria.

Convergéncias de andlises entre CNPq e capes: bolsas no pais

Ao tratar de agéncias de fomento e regulagio sobre pesquisas, como
Capes e CNPq, tém-se que depreender sobre andlise da politica publica, como
parte desta, é apenas um movimento de um processo mais amplo e complexo
que envolve a relacio ‘Estado-Sociedade’, produgio de conhecimento e
desenvolvimento do capital, o qual é o resultado de numerosos fatores que
para Chesnais (1996, p. 14) “[...] desembocam num novo conjunto de relagoes
internacionais e internas que ‘formam um sistema’ e que modelam a vida
social, nao apenas no plano econdémico, mas em todas as suas dimensoes”.

Sob o campo concreto dos dados apresentados, duas observagoes
destacam-se nas andlises desta pesquisa. Uma refere-se a diregao das trajetdrias
das principais categorias de bolsas concedidas pelo CNPq e pela CAPES
perante a expansio das concessdes de bolsas. De forma geral, e
preponderantemente em relacio as modalidades de bolsas de mestrado e
doutorado identificadas como as principais em concessdes em termos de
dispéndios totais tanto do CNPq, quanto da CAPES, sobre os quais se
observou forte expansio de concessoes de bolsas (no CNPq maior acréscimo
até 2010, e na CAPES até 2013), com avangos na dire¢do de reducio de
assimetrias regionais durante a primeira década de 2000, contudo, no periodo
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mais recente (seja 2013, seja 2015/2016), houve reversio desta tendéncia, com
retorno de acréscimos de coeficientes de assimetrias.

A outra observagio ressaltada da pesquisa exploratdria foi a percepgio da
escala incremental entre as categorias de bolsas em termos de niveis de
assimetrias, havendo tanto no CNPq e quanto na CAPES tendéncia das
bolsas de iniciagio extensionista, cientifica e tecnoldgica terem os menores
coeficientes, seguidos das bolsas de mestrado e posteriormente com coeficientes
mais elevados as bolsas de doutorado e pés-doutorado. Esta nogao incremental
também observada em outros estudos sobre desigualdades em diferentes
niveis na educa¢io no Brasil e em diferentes politicas em termos da expansio
de suas ofertas em termos territoriais no pais (ARRETCHE, 2015).

Internacionalizagio e assimetrias regionais nas bases do CNPq e capes:
bolsas no exterior

De forma similar as andlises realizadas sobre assimetrias regionais nas
concessoes e dispéndios de bolsas do CNPq e CAPES no pais, buscou-se
pesquisar sobre concessoes de bolsas de estudo destas agéncias no exterior.
Contudo, ao averiguar cada plataforma de dados abertos foram verificadas
dificuldades para esta tarefa.

De acordo com dados disponibilizados pela plataforma GeoCAPES,
encontram-se os registros de diversas modalidades de bolsas concedidas para
atividades de estudo, pesquisa e docéncia no exterior'’. Contudo, as
informagées de bolsas concedidas informam os paises e instituigoes de destino
no exterior para onde os bolsistas financiados foram, sem indicar regido de
origem, seja esta identificada pelo local de residéncia original dos mesmos,
seja pela instituicdo de origem no caso de bolsas vinculativas como graduagio,
mestrado e doutorado sanduiche, entre outras, conforme tabela 10, a seguir.

Identifica-se um elevado niimero de concessées de bolsas de estudo no
exterior pela CAPES, em que pese que a estrutura de dados da plataforma seja
focada no destino dos bolsistas, enquanto relevante em termos da andlise da
direcao de internacionalizagdo da educagao superior e ciéncia brasileira.
Outrossim, este formato negligencia a possibilidade de andlise de como esta
internacionalizagao se insere, possivelmente de forma diferenciada, pelas regioes
brasileiras, e, portanto, como estd a impactar a dinimica de assimetrias regionais
quanto a educagio superior e formagao cientifica e tecnoldgica.

10 Opgio na aba indicadores de “Distribuicio de bolsistas da CAPES no Exterior”.
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Tabela 10: Nimero de Concessdes de Bolsas de Estudo Selecionadas no
Exterior pela CAPES, de 2013 a 2015

Ano | Doutorado Doumfado Gradu;}gio Mestrado Mestr:ado Pés-doutorado
sanduiche sanduiche sanduiche

2013 1.301 3.949 17972 15 81 1.092

2014 2.243 5.111 33.991 584 53 1.382

2015 2.492 5.236 29.579 577 34 1.246

Total 6.036 14.296 81.542 1.176 168 3.720

Fonte: CAPES: GeoCapes (2017). Elaboragio prépria.

No caso de plataformas do CNPq, a dificuldade foi similar, uma parte
significativa dos registros de bolsas no exterior no “Painel de Investimentos”
estdo vinculados em seu campo “Regiio” a denominacio “Exterior”. Mesmo
ao realizar consulta pelo “Datamart de Investimentos em CT&I” na opgao de
bolsas no exterior de “Modalidade e Regiao de Origem” a propor¢ao dos
registros classificados como “Exterior” torna-se significativa, particular nos
anos mais recentes, conforme tabela 11 da selecio de categorias de bolsas de
estudo da presente pesquisa.

E possivel observar uma inconsisténcia nos dados apresentados, uma vez
que o volume de dados estd em item “exterior” da tabela 11, inviabiliza tragar
o coeficiente para identificar o aumento, ou nio, da desigualdade regional. Ao
tratar os dados, identificam-se elevados percentuais de concentragio de
dispéndios nas bolsas selecionadas nas regides Sudeste e Sul, no entanto, a
partir de 2004 (exceto para a modalidade graduacdo sanduiche no exterior)
houve relevante crescimento da alocagio de dispéndios classificados como
“Exterior” e “nao informada”, chegando a representar mais de 70% destas

g
bolsas entre 2010 e 2016, o que inviabiliza a andlise de assimetrias regionais
baseados nestes dados.

Em relagao aos valores investidos, observa-se que a concessio deste tipo
de bolsas cresceu até alcangar seu dpice em 2014, a partir daf sofreu redugio
nos dispéndios nesta modalidade.

Para a modalidade graduagio sanduiche no exterior, executada no
ambito do programa ‘Ciéncia sem Fronteira’', organizou-se na tabela 12

11 Programa instituido pela Portaria 973 de 2014 e visa a “consolidagio, expansio e interna-
cionalizagio da ciéncia e tecnologia, da inovagio e da competitividade brasileira por meio
do intercAmbio e da mobilidade internacional. A iniciativa ¢ fruto de esfor¢o conjunto
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a distribui¢ao dos dispéndios relacionados a concessio de bolsas de
graduagao sanduiche por regiao, de modo a ter-se uma amostra de bolsas
no exterior para andlise de assimetrias, ainda que consideradas as
especificidades de tal programa.

Além das assimetrias identificadas por regido (tabela 12), com destaque
para as regides sudeste, nordeste e sul. Importante frisar que o referido
Programa exclui humanidades, letras e artes e dreas sociais aplicadas, com
isso, embora apresente expansio em todas as regides do pais, é focado em
dreas prioritdrias’. Infere-se no momento, que em contexto de crise, sio
estabelecidas prioridades em dreas estratégicas que, na prética, provocam,
com a politica de editais, o direcionamento dos recursos, por meio de
Programas governamentais, como por exemplo, a Estratégia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (ENCIT), de 2012 a 2015, o qual elegeu dreas
prioritdrias com vistas a impulsionar a economia brasileira, como “[...]
tecnologias da informagio e comunicagio, firmacos e complexo industrial da
saude, petréleo e gds, complexo industrial da defesa, acroespacial, e dreas
relacionadas com a economia verde, como energia limpa e o desenvolvimento

social e produtivo” (BRASIL; MCT, 2012, p. 54)

dos Ministérios da Ciéncia, Tecnologia e Inova¢io (MCTI) e do Ministério da Educagio
(MEC), por meio de suas respectivas institui¢des de fomento — CNPq e Capes —, ¢ Secre-
tarias de Ensino Superior e de Ensino Tecnolégico do MEC”. (BRASIL, 2017).

12 Engenharias e demais 4reas tecnolégicas; Ciéncias Exatas e da Terra; Biologia, Ciéncias
Biomédicas e da Satide; Computagio e Tecnologias da Informagio; Tecnologia Aeroespa-
cial; Firmacos;Produgio Agricola Sustentdvel; Petréleo, Gds e Carvao Mineral; Energias
Renovéveis; Tecnologia Mineral; Biotecnologia; Nanotecnologia e Novos Materiais; Tec-
nologias de Prevengio e Mitigacio de Desastres Naturais; Biodiversidade e Bioprospec-
¢ao; Ciéncias do Mar; Industria Criativa (voltada a produtos e processos para desenvolvi-
mento tecnoldgico e inovagio);Novas Tecnologias de Engenharia Construtiva; Formagio
de Tecndlogos.

XXV Semindrio Nacional / Universitas



89

" BPEWIOJUT OBN], 9 JOLIDIXY, OWO0D SOPEDYISSE[D SOIISIZDI SO SOPIN[OXD ‘SEPLIYNUIPI Welo] waFLIo op 301321 SBMND SII0[BA SO SOPEIIPISUOD WEIO] ,
'910¢ 2P oue op sorpuadsip ap sao[ea so[ad $201321 sep OdeUIPIO) |
erdord opderoqery (9107 ‘10T ‘010T 00T %00T T00T) IR0 W So1uswnsdau] 9p 1ewere(] baND 10

%001 CeL 161 %001 68L°¢€€ %001 €9/°699 %001 170°14T %001 08¢°¢H1 e0L,
%6°T 10T°C %G1 991°¢ %9°1 L5€°01 %ET L0€9 %6°C LTy 210N
%8¢ 6€8°¢ %L‘S GT6'81 %9°9 10Ty %E8 S0$'TT %89 8LL°6 21$9()-01U2])
%¢€91 €08'%C %981 06029 %9°61 €eC0cl %161 099°1¢ %ETT 655°0¢€ nS
%861 990°0¢ %€ 6T LEY'Y9 %E€E6T €Ty'8T1 %%0T LTSS %S0T 0L£6T 3159pI0N
%6°8¢ L7888 %6%S 1L1°¢81 %6°CS °sTTee %66 L6TSET %S‘8¥y 00569 RLECRES

onIed % T0[ep onIed % T0[eA ONIE] 0% T0[EA ONIE] % T0[eA onIed % TO[eA
(08189

910T <107 ¥10C €10T T10e

"910T ® TI0T 2P [iseag op ovrday tod
bIND o[2d 1o1191%7 ou syompueg ogdenpein) ap sesjog W ogdeddNIR op SIBNIUAIINT 3 ([IW ) S2T0[BA W so1puRdsi(] ¢ BPqe],

Financiamento na expansio da Educagio Superior



90 ASSIMETRIAS NO FINANCIAMENTO DE BOLSAS DE ESTUDO NO BRASIL

Essa crescente concentragio na diregao do Sudeste é corroborada pelo
continuo aumento do coeficiente de desigualdade entre as regides, que ao
aplicar o coeficiente de desigualdade, entre 2012 a 2016, o mesmo, assumia
valores mais elevados de desigualdade em bolsa de iniciagao extensionista,
cientifica e tecnoldgica no pais (também aplicada a formagido de graduacio).
Desta forma que, em relagio as bolsas aplicadas & graduagao, a categoria
vinculada a internacionalizagdo apresentou maior grau de assimetria em
relagdo a concessio de bolsa de estudo e pesquisa no territério nacional.

Consideragées finais

Constata-se, ainda, que se trata de via de mao dupla, pois, assim como
as agéncias de regulagdo e fomento, CAPES e CNPq, incentivam 4reas
prioritdrias no desenvolvimento econdmico e estratégico para as politicas de
Estado, em consonéncia, a um processo de manutengio das assimetrias
regionais e desigualdades no financiamento das pesquisas por meio de
bolsas, que mais se destacam nos indicadores de producio cientifica
internacional pertencem a estas dreas, num processo reciproco de
financiamento versus produgao.

Embora as reversoes dos niveis de coeficientes de desigualdades nao
anulem os importantes avangos realizados na busca de uma distribui¢ao
menos assimétrica, chama-se a atengio para melhor compreensio deste
movimento em termos dos marcos regulatérios e politicas da educacao
superior que iluminem este movimento e principalmente promova bases para
uma reflexdo sobre as persistentes assimetrias regionais diante de cortes
or¢amentdrios federais na 4rea.

Até o momento, pdde-se observar a construgio de um pacto nacional
pela expansao da pds-graduacao e o incentivo prioritdrio a Ciéncia, Tecnologia
e Inovacio (CT&I), de forma objetivada nos governos das ultimas décadas.
Identificou-se que o pacto mencionado, pode ser relacionado efetivamente a
um padrio incremental nas concessoes de bolsa do CNPq e CAPES pode ser
relevante ao relacionar que a redugdo de assimetrias perpassa uma andlise
integrada e especifica a cada regido de dois tipos distintos possiveis de
assimetrias (porém inter-relacionados), por um lado, assimetrias de oferta de
quantitativos de bolsas entre cursos e programas de diferentes niveis
(graduagao, mestrado e doutorado), e, por outro lado, a assimetria nos graus
insercao territorial em cada regiao da oferta dos proprios cursos e programas
de graduagio e pés-graduacio.
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E nesse passo que normas internacionais, ditadas pelos organismos

internacionais e consolidadas no Brasil, s3o ajustadas a realidade de cada pais,

cujas politicas econdmicas, monetdrias, fiscais e sociais objetivadas no

mercado foram vidveis para o empreendimento de uma ressignificagio na
atuagdo do Estado, tomando novas formas de valorizagao do capital.
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O financiamento dos hospitais universitdrios
vinculados as institui¢oes de ensino superior

mantidas pelo Estado do Parana (2011 a 2016)

Luiz FErRNaANDO REIs
Marcos Ebuarpo pos SANTOS ALVES

Resumo: O objetivo deste trabalho é analisar a evolugio das despesas do estado
do Parand com o financiamento dos hospitais universitdrios, vinculados as
institui¢oes estaduais de educagio superior. Tais hospitais sao instituicoes de
ensino e pesquisa, destinadas & formagio profissional especialmente na 4rea da
satude (graduacdo e pés-graduacio laro e stricto sensu), e funcionam, ainda,
como hospitais gerais de atendimento & populagio, por meio do Sistema Unico
de Satde. Os quatro hospitais universitdrios, vinculados as institui¢des estaduais
de ensino superior, oferecem, aproximadamente, 800 leitos para atender i
populagao em geral. Os resultados deste trabalho indicam que, no periodo de
2011 a 2016, os recursos destinados, pelo estado do Parand, ao financiamento
dos hospitais universitdrios vém sendo ampliados, se comparados a receita
corrente do estado e as receitas, constitucionalmente vinculadas, destinadas ao
financiamento da sadde. Em 2011, o estado do Parand, destinou para o
financiamento dos hospitais universitdrios 0,86% de sua receita corrente e
1,72% das receitas destinadas ao financiamento da satide. Em 2016, tais
recursos foram elevados para 1,35% e 2,09% respectivamente.

Palavras-chave: Financiamento da Educagio Superior; Financiamento da
Satde; Financiamento de Hospitais Universitdrios.

presente trabalho' trata das despesas do estado do Parand, no periodo
de 2011 a 2016, com o financiamento dos hospitais vinculados as
universidades estaduais de Londrina (UEL), Maringd (UEM), Ponta Grossa
(UEPG) e do Oeste do Parand (Unioeste). Os objetivos do trabalho sao: a)
analisar a evolugao das despesas do estado com o financiamento dos hospitais
universitdrios no periodo de 2011 a 2016; b) verificar quais sio os percentuais

1 Resultado parcial do projeto de iniciagio cientifica (PIBIC) “O financiamento
das universidades estaduais do Parand no governo Beto Richa (2011-2016)” em
desenvolvimento pelo académico Marcos Eduardo dos Santos Alves, sob orientagio do
prof. Dr. Luiz Fernando Reis.
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da receita corrente do estado e da receita de impostos, constitucionalmente
vinculadas, para o financiamento da satde, destinados ao financiamento dos
hospitais universitdrios. Para alcangar tais objetivos, consultamos informagoes
disponibilizadas pelo governo do Parand por meio das Secretarias da Fazenda

(SEFA) e da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (SETT).

Na anélise do or¢amento executado pelo estado do Parand, consideramos
as despesas liquidadas. Para analisar os dados coletados nos demonstrativos
da execugio orcamentdria, disponibilizados pela Secretaria de Estado da
Fazenda (Portal Transparéncia), realizamos o ajuste monetirio pelo Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) para janeiro de 2017,
desconsiderando a desvalorizacio sofrida pela moeda, conforme metodologia

indicada por Amaral (2012).

Despesas do estado do Parand com o financiamento dos hospitais das
universidades estaduais do Parand

O Estado do Parand mantém sete universidades: Universidade Estadual
de Londrina (UEL); Universidade Estadual de Maringd (UEM); Universidade
Estadual do Norte do Paranid (UENDP); Universidade Estadual de Ponta
Grossa (UEPQG); Universidade Estadual do Parand (Unespar); Universidade
Estadual do Centro-Oeste (Unicentro) e Universidade Estadual do Oeste do
Parand (Unioeste). De acordo com o Censo Académico 2015 (PARANA/
SETI, 2015), tais universidades oferecem 340 cursos de graduacio (321
presenciais e 19 a distincia) e 231 cursos de mestrado e doutorado. Sao 72.067
matriculas na graduacio (66.764 presenciais e 5.303 a distincia) e 8.233
matriculas na pés-graduagao stricto sensu (mestrado e doutorado).

As universidades estaduais do Parand contam com 7.741 docentes
(6.124 efetivos e 1.617 tempordrios) e 8.990 técnicos (8.513 efetivos e
477 temporirios).

As universidades estaduais de Londrina (UEM), Maringd (UEM), Ponta
Grossa (UEPG) e do Oeste do Parand (Unioeste) contam com 4 hospitais
universitdrios com o total de 776 leitos (PARANA/SETT, 2017a). Apresentamos

a seguir o nimero de leitos e de servidores técnicos de tais hospitais.

No periodo de 2011 a 2016, conforme demonstrado na tabela 1, o
nimero de leitos dos hospitais universitdrios evoluiu de 612 para 776, um
crescimento de 26,80%, uma ampliagio de 164 leitos. O crescimento decorre
da criagdo do hospital universitirio da UEPG que, atualmente, conta com
143 leitos e da ampliagao de 37 leitos no hospital vinculado 4 Unioeste. No

XXV Semindrio Nacional / Universitas



95

caso do hospital da UEL, ocorreu a redugio de 16 leitos e no hospital da
UEM o niimero de leitos permaneceu o mesmo.

De acordo com tltimo Censo Académico realizado pela Seti (PARANA/
SETI, 2015), os quatro hospitais universitdrios (UEL, UEM, UEPG e
Unioeste) contam com 3.831 técnicos (3.566 efetivos e 265 tempordrios). Os
técnicos vinculados aos hospitais universitdrios representam 45,36% do total
do nimero de técnicos das quatro universidades (8.445). No caso da UEL e
da Unioeste, hd mais técnicos vinculados aos hospitais universitdrios do que
as atividades de ensino, realizadas nos campi universitdrios, conforme
demonstrado na tabela 2.

Na tabela 3 apresentamos a propor¢io técnicos/leito por hospital
universitdrio. Para calcularmos tal proporgio, dividimos o nimero de
técnicos, vinculados aos hospitais universitdrios, pelo nimero de leitos.

E evidente que a maior complexidade dos cuidados prestados a
populacio, bem como o nimero de procedimentos podem explicar uma
maior ou menor propor¢io técnicos/leitos por hospital. Além disso, os
hospitais da Unioeste e da UEPG podem estar represados quanto a contratagao
de técnicos se comparados aos outros. Entretanto, compreender as razoes da
diferenciagdo na propor¢io técnicos/leitos entre os diferentes hospitais ¢ um
tema que precisa ser objeto de uma pesquisa especifica e vai além dos objetivos
inicialmente estabelecidos neste estudo.

Apresentaremos nas tabelas a seguir os recursos destinados ao
financiamento dos hospitais vinculados as universidades estaduais do Parand,
de acordo com o Grupo de Natureza de Despesa.

O Manual Técnico de Orgamento, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao (BRASIL, 2016) esclarece que o Grupo de
Natureza da Despesa é uma forma de classificacio da despesa, empregada
na lei orcamentdria, composta de seis categorias, a saber: 1— Despesas com
Pessoal e Encargos Sociais; 2 — Juros Encargos da Divida; 3— Outras
Despesas Correntes; 4 — Investimentos; 5 — Inversdes Financeiras; 6 —
Amortizagio da Divida.

As despesas com pessoal sao, dentre outras, as despesas or¢amentdrias
com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens,
fixas e varidveis, subsidios, adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicoes
recolhidas pelo ente (Unido, estados ou municipios) as entidades de
previdéncia. As Outras Despesas Correntes (ODC Custeio) sdo as despesas

Financiamento na expansio da Educagio Superior



O FINANCIAMENTO DOS HOSPITAIS UNIVERSITARIOS

96

'CI0T ‘TI2G/BURIRJ :91U0]

001 R 6L VT RS GTTl 07°0¢ 95T 9z°0% 00¥'€  TVIOL
001 S 16ce 8¢ 00°0 0 18°S set 6911 ¢ sourrodway | esan eaof,
001 0008 b9l 160°1 9¢qI 62T SI'6t 66t 8Ty gpee  soanaym
001 ¥19°% 86T1 665 791 5L 65°sE 9T Z0°se 919°T  IVLOL
001 081 68°3¢ 0L 000 0 1196 101 00 6 sompiodwny| oursug
001 yery €611 625 L021 /5L SLe 51 5T°9¢ L0091  soandjg
001 168°€ 2691 059 XA wy 19T <6 159% ¥81  TVIOL
OLIPIISIOATUN)
001 e Teee 88 000 0 1505 pel €T°91 ¢y soppodwar [ Cla
001 995°¢ 9/cT 795 peect wy 81°Ce 162 783y LT soanay
% oN % oN % oN % oN % oN SODINDAL
TVYED TV.LOL ALSTOINN 5dan AN TN STHOAIAYAS
(G107) 218901UN) 2 DI AN “TAN & SOPE[MIUIA sTEIISOY SOU SOTUI) SITIOPIAIIS P OIWNN] T B[],
"B/[0T ‘I9S/BUBIE :21UO0]
%08°9C %6ETT - 9%00°0 %90°S- w_mwm
001 9LL 9072 01z crs 1 ¢8I el 99°8¢ 00¢ 9102
001 se/ 1582 01z pLcT 101 Lot ¢l 60 10¢ S10z
001 86/ 16T e 11 o1l €T91 ¢l 671y cre B0z
001 an 8462 e SR9 o1l 18501 1L 96 cre c10z
001 059 29°¢ e 1’9 0¥ A 58 1¢'sy pIE 10t
001 719 [T'8T ¢/l 000 0 0102 ¢l €916 o1¢ 110z
% oN % oN % oN % oN % oN
TVIOL 41STOINN —~ NH 5dan - NH AN - NH TaN - NH ONV

910C — 110¢ ‘euele] O—u w_wﬂ_uwuwu wuﬁm—uﬁwuv\rﬁcz N mO—udﬁﬂuET’ w_NuMQmOI mOﬁ wOuﬂﬁ uﬁ olownu O—u Owwj—o\rm 1 N—OJNHL

XXV Semindrio Nacional / Universitas



97

"®/10T {S10T DA PuEIE] :21U0,]

¥6% 001 168°€ 001 9L TVIOL
o1’ 1691 059 90°/2 01z AISTOINN
0'e e wy €p81 eyl 5dAN
75, SI9¢ $26 ¢8I e WAN
$6° 15°9% 581 99°8¢ 00¢ TN
Mm@ E ohl K oN ONYLISYAAINA
OLITT/SODINDLL OVOVITI (©) SODINDAL (1) SOLIET TVLIdSOH

(S107) 21s201uN) 3 HIAN ‘INAN “TAN & sope[noula steidsoy sou 0319]/s001ud91 oediodoi ] :¢ e[aqe],

Financiamento na expansio da Educagio Superior



98 O FINANCIAMENTO DOS HOSPITAIS UNIVERSITARIOS

or¢amentdrias com aquisi¢ao de material de consumo, pagamento de didrias,
contribuicoes, subvengoes, auxilio-alimenta¢io, auxilio-transporte. As
despesas com Investimentos sdo as despesas orcamentdrias com softwares e
com o planejamento e a execucao de obras, inclusive com a aquisi¢io de
iméveis considerados necessdrios a realizagao destas tltimas, e com a aquisi¢ao
de instalagdes, equipamentos e material permanente (BRASIL 2016).

Na tabela 4 e 5 apresentamos os recursos destinados ao financiamento
dos hospitais universitdrios da UEL, UEM, UEPG e Unioeste. A tabela 4
revela que a maior parte dos recursos destinados aos hospitais universitdrios
foi destinada para as despesas com pessoal. No periodo de 2011 a 2016, o
estado do Parand destinou, cumulativamente, R$ 2,753 bilhoes para o
financiamento dos hospitais universitdrios: R$ 2,568 bilhoes para as despesas
com pessoal (93,27%), R$ 185,084 milhdes para o custeio (6,72%) ¢ R$ 183
mil para investimentos (0,01%).

De acordo com as tabelas 4 e¢ 5, no periodo de 2011 a 2016, os
recursos destinados as despesas com pessoal, custeio e investimentos, em
todos os hospitais universitdrios, apresentaram um crescimento real, em
termos financeiros, de 79,01%. Conforme apresentado na tabela 4, o
hospital vinculado a Unioeste foi aquele que apresentou o maior
crescimento das despesas nesse periodo. As despesas globais para o
financiamento de tal hospital (pessoal, custeio e investimentos)
apresentaram um crescimento de 174,06% (de R$ 57,550 milhées, em

2011, para R$ 157,722 milhoes, em 2016).

Na tabela 6, apresentamos uma compara¢io entre a evolugio dos
recursos destinados ao financiamento dos hospitais universitdrios e a receita
corrente do estado do Parand.

No periodo de 2011 a 2016, enquanto a receita corrente do estado
cresceu, em termos reais, 14,59%, os recursos destinados aos hospitais
cresceram 79,01% (de R$ 327,771 milhées, em 2011, para R$ 586,744
milhoes, em 2016). O Estado do Parand, nesse periodo, destinou, em média,
1,07% da receita corrente para o financiamento de tais hospitais.

Em 2011, os recursos destinados aos hospitais universitdrios
representavam 0,86% da receita corrente ¢ em 2016 passaram a representar
1,35%, um crescimento proporcional de 56,98%.

Na tabela 7 apresentamos um comparativo entre os recursos destinados
aos hospitais universitirios e a receita de impostos e os recursos,
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constitucionalmente vinculados, destinados ao financiamento das agées e
servicos de satde.

Enquanto os recursos destinados aos hospitais universitdrios
apresentaram um  crescimento de 79,01%, a receita de impostos,
constitucionalmente vinculada, destinada ao financiamento da satde,
apresentou um crescimento de 47,22%. Os recursos destinados a saude
apresentaram um crescimento de 48,15%. Tais ntmeros indicam que os
recursos destinados ao financiamento dos hospitais vém crescendo numa
proporgdo superior ao crescimento das receitas e dos recursos,
constitucionalmente vinculados, destinados ao financiamento da satde.

Na tabela 8 apresentamos os recursos destinados ao financiamento dos
hospitais universitdrios como percentual da receita de impostos e dos
recursos, constitucionalmente vinculados, destinados ao financiamento da
drea da saude.

No periodo de 2011 a 2016, os recursos destinados aos hospitais
universitdrios vém crescendo proporcionalmente, quando comparados com a
receita e os recursos destinados a drea da satde. Os recursos destinados ao
financiamento da 4rea da satide permaneceram praticamente inalterados e
representaram, nesse periodo, em média, 12,07% da receita de impostos. No
periodo de 2011 a 2016, os hospitais universitdrios receberam, em média,
1,81% da receita de impostos e 15,04% dos recursos totais destinados ao
financiamento da drea da satde.

Em 2011, os recursos transferidos pelo estado do Parand para o
financiamento dos hospitais representavam 1,72% da receita de impostos e,
em 2016, passaram a representar 2,09%, um crescimento proporcional de
21,51%. Em 2011, os recursos destinados aos hospitais universitdrios
representavam 14,32% dos recursos destinados ao financiamento da 4drea da
saide e, em 2016, passaram a representaram 17,31%, um crescimento, em
termos proporcionais de 20,88%.

Consideragées finais

Os resultados deste trabalho indicam que, no periodo de 2011 a 2016,
os hospitais vinculados as universidades estaduais de Londrina, Maring,
Ponta Grossa e do Oeste do Parand ampliaram o niimero de leitos destinados
ao atendimento da populagio em 26,80%: de 612, em 2011, para 776, em
2016. Nesse mesmo periodo, os recursos destinados, pelo estado do Parani,
para o financiamento dos hospitais universitdrios também foram ampliados.
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Em 2011, o estado do Parand destinou aos hospitais universitdrios 0,86%
de sua receita corrente e 1,72% da receita de impostos, constitucionalmente
vinculadas ao financiamento das acbes e servicos de satde. Em 2016, os

hospitais passaram a receber 1,35% e 2,09% respectivamente.

O financiamento dos hospitais vinculados as universidades estaduais do
Parand é um tema de pesquisa que carece de continuidade, com vistas a
ampliar o periodo de andlise. Além disso, é preciso aprofundar os estudos
tendo em vista que tais instituigdes sao bastante diferenciadas, por exemplo,
quanto a propor¢ao do niimero de técnicos/leitos e os recursos financeiros
destinados pelo estado em relagdo ao niimero de servidores técnicos. Essa
situagdo exige o desenvolvimento de novas pesquisas que permitam
compreender, de forma mais especifica, a realidade concreta de tais instituicoes,
e a0 mesmo tempo buscar a construgiao de indicadores que permitam
estabelecer um pardmetro comum de andlise a respeito do financiamento dos

hospitais universitdrios mantidos pelo estado do Parand.
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Divida publica e financiamento da educac¢io
superior e profissional no Estado do Parand (2003
a2016)

Luiz FErRNnaNDO REIs
RoBEerTO ANTONIO DEITOS

Resumo: O objetivo deste trabalho ¢ analisar a evolugio das despesas do
Estado do Parand com o servico (juros, amortizagées e encargos) da divida
publica e com o financiamento das Institui¢ées Estaduais de Ensino Superior
(IEES) e do ensino profissional no periodo de 2003 a 2016. Os resultados
deste trabalho indicam que o estado comprometeu parcela significativa do
orgamento para o pagamento da divida publica. Em 31 de dezembro de 2002,
a divida interna e externa totalizava R$ 30,366 bilhées. No periodo de 2003
a 2016, foram destinados R$ 28,261 bilhées para o pagamento dos juros,
encargos e amortizagoes. Apesar disso, o montante da divida era de R$ 19,100
bilhoes, em 2016. Quanto ao financiamento das IEES, verificamos que no
periodo de 2003 a 2016, o estado destinou, em média, 4,52% de sua receita
corrente para o financiamento global das universidades, incluindo os hospitais
universitdrios. Quanto ao financiamento do ensino profissional, constatou-se
que os recursos destinados pelo estado representaram, em média, 0,07% das
receitas constitucionalmente vinculadas ao financiamento da manutencao e

desenvolvimento do ensino.

Palavras-chave: Divida Publica; Financiamento da Educagio Superior;
Financiamento do Ensino Profissional; Financiamento da Educagio Superior no
Estado do Parand; Financiamento do Ensino Profissional no Estado do Paran4.

No Brasil, a elevada subtragao de recursos da Unido e dos estados para
o pagamento da divida publica tem produzido enormes sacrificios a
populag¢io, com o aumento da carga tributdria, a restri¢do do financiamento
das politicas sociais, a proposi¢do e aprovagao de contrarreformas que
agravardoaindamaisasitua¢ao social, aexemplo da Emenda Constitucional
n° 95/2016 (PEC 241/2016). Tal Emenda Constitucional limita por 20
anos os gastos publicos, na drea social, para viabilizar o pagamento da
divida publica brasileira.
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A destina¢io pelo poder publico de substancial parcela dos recursos
orcamentdrios para o pagamento da divida publica a grandes grupos financeiros
e fundos de investimento e de pensdo inviabiliza a ampliagao significativa dos
recursos destinados as politicas sociais de modo a cumprir as promessas
democrdticas inscritas na chamada “Constitui¢io Cidada” de 1988.

A Constituigao Federal de 1988 determinou, em seu artigo 212, que os
estados deverao aplicar pelo menos 25% de suas receitas de impostos, somadas
as transferéncias do governo federal, em manutengdo e desenvolvimento do
ensino (MDE). No Parani, tal determinagao foi incorporada ao artigo 185 da
Constitui¢ao Estadual.

A partir de 2007, por determinagio da Emenda Constitucional n°
21/2007 que deu nova redagio ao artigo 185 da Constituigao Estadual, o
estado do Parand passou a aplicar pelo menos 30% das suas receitas de
impostos nas despesas com manutenc¢io e desenvolvimento do ensino. No
estado do Parand, tais despesas incluem os recursos destinados a educagao
bésica e as instituicoes estaduais de ensino superior (IEES).

O presente trabalho' trata das despesas do estado do Parand com o
servico (juros, amortizagées e encargos) da divida publica e com o
financiamento das IEES e do ensino profissional no periodo de 2003 a
2016. O objetivo do trabalho ¢é analisar a evolugao das despesas do Parand
com o servico da divida publica e com o financiamento das IEES e do
ensino profissional no periodo de 2003 a 2016. Para alcancar tal objetivo,
consultamos informacoes disponibilizadas pelo governo do Parand por
meio das Secretarias da Fazenda (SEFA), da Educaciao (SEED) e da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior (SETI).

Estruturalmente, o trabalho estd organizado em trés segoes, além da
introdugao e das consideracoes finais. Na primeira se¢io, discorremos a respeito

1 As secoes 1 e 2 deste trabalho, desenvolvidas por Luiz Fernando Reis, sao o resultado
parcial da pesquisa, em andamento, “Expansio da Educagao Superior no Brasil (OBE-
DUC)” — subprojeto “Politicas de Financiamento da Educacio Superior no Brasil” —
financiada pela Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)
e pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
Tal pesquisa vem sendo desenvolvida por diversos pesquisadores vinculados 2 Rede Uni-
versitas/BR. A se¢do 3 ¢ resultado do projeto de pesquisa “Estado e politica de educacio
profissional: os motivos socioecondmicos e politicos e as razdes educacionais e tedrico-i-
deoldgicas da politica educacional paranaense”, vinculado ao estdgio de pés-doutorado
desenvolvido por Roberto Antonio Deitos no Programa de Pés-Graduagio em Educagio
da Universidade Estadual de Maringd (UEM), com apoio e financiamento da Fundagio
Araucdria/SETT/Governo do Parand.
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das despesas do estado do Parand com o servico da divida puablica, bem como o
montante da divida total do estado no periodo de 2003 a 2016. Na segunda
segdo, tratamos do financiamento das IEES no Parand, apresentando
informagdes a respeito dos recursos destinados pelo estado, no periodo de 2003
a 2016, para o financiamento das atividades desenvolvidas por tais instituigoes.
Na terceira se¢ao, tratamos do financiamento do ensino profissional no Parand
apresentando informagoes a respeito dos recursos destinados pelo estado, no
periodo de 2003 a 2016, para esta modalidade de ensino.

Despesas do estado do Parand com o servigo da divida piblica

Na Tabela 1 apresentamos despesas do Parand com a divida publica e
com outras despesas selecionadas no periodo de 2003 a 2016.

Em 2003, as despesas com o servi¢o da divida do estado eram a 32 maior
despesa orcamentdria individual, representavam 12,99% das despesas
orcamentdrias do estado, conforme apresentado na tabela 1. Tal despesa ficava
atrds apenas das despesas com Previdéncia Social (17,32%) e Educacio
(18,12%), maior despesa orcamentdria individual do estado.

No periodo de 2003 a 2016, as despesas com o servigo da divida, em
termos proporcionais, foram reduzidas. Em 2016, tal despesa consumiu
2,65% do orcamento do estado e passou a representar a sétima maior despesa
orcamentdria, ficando atrds das despesas com as seguintes fungées: Judicidria
(3,96), Administragao (7,37%), Satde (7,41%), Seguranca Publica (8,44%),
Previdéncia Social (9,51%) e Educacio (24,96%).

Na Tabela 2, apresentamos um comparativo entre a evolug¢ao do Produto
Interno Bruto (PIB) do Parand e o montante da divida publica do estado.

No periodo de 2003 a 2016, houve redu¢io do montante da divida
publica do Parand quando comparado com o PIB do estado. Em 31 de
dezembro de 2002, a divida equivalia a 13,61% do PIB e em 31 de dezembro
de 2016 passou a equivaler a 4,83%. Esse comparativo demonstra que houve
redugdo, em termos percentuais, de 64,51%. Entretanto, em termos
financeiros, a divida foi reduzida em apenas 37,10%: de R$ 30,366 bilhoes
para R$ 19,100 bilhoes. Ademais, o montante da divida como percentual do
PIB nio revela o sacrificio imposto a populagio, em fun¢io da politica de
ajuste fiscal adotada, para garantir o pagamento da divida publica. Tal
sacrificio ¢ revelado pelo percentual do orcamento do estado destinado ao
sistema financeiro, por meio do pagamento da divida publica.

Financiamento na expansio da Educagio Superior
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O estado do Parand comprometeu um significativo montante de recursos
do orcamento, no periodo de 2003 a 2016, para garantir a absoluta prioridade
ao pagamento da divida publica, conforme demonstrado nas tabelas 1 e 3.

Em 2016, ocorreu uma redugio significativa das despesas do estado do
Parand com o servi¢o da divida interna (49,23%), quando comparado ao ano
de 2015. Tal reducio resulta de acordo de renegociagao da divida do estado
junto ao governo federal. Em junho de 2016, os governadores renegociaram
junto ao Ministério da Fazenda a divida dos estados com a Uniao*. De acordo
com tal renegociacio, os estados deixaram de pagar a divida com a Unido de
julho a dezembro de 2016 (6 meses de caréncia). A partir de janeiro de 2017,
comegarama pagar 5,5% da parceladevidaa Uniao ea partir dai, mensalmente,
haverd aumento gradual de 5,5 pontos percentuais. Ao fim de 18 meses, em
junho de 2018, os estados voltam a pagar a parcela integral.

Em 2003, as despesas com o servigo da divida interna e externa consumiram
R$ 2,622 bilhdes e em 2016 consumiram R$ 1,047 bilhdo. Apesar de ter pagado
muito, o estado do Parand continua devendo bastante, conforme apresentado na
tabela 2. A divida do estado do Parand em 31 de dezembro de 2002 era de R$
30,366 bilhoes. No periodo de 2003 a 2016, o Parand destinou R$ 28,261 bilhoes
para o pagamento de juros, amortizagoes e encargos da divida publica e, ainda,
continuava devendo R$ 19,100 bilhoes, em 31 de dezembro de 2016.

O financiamento do ensino superior no Parand no periodo de 2003 a
2016

Nesta secio, analisaremos o financiamento das IEES do Parand, no
periodo de 2003 a 2016, tomando como parimetro dois indicadores: 1) a
receita dos impostos destinada as IEES para o financiamento das atividades
de ensino e contabilizada como despesas do estado, constitucionalmente
vinculadas, com a manutencio e desenvolvimento do ensino (MDE); 2) os
recursos destinados as IEES para o financiamento global de suas atividades
com o ensino (despesas com ensino), com as clinicas e os hospitais universitdrios
(gastos com saide) e com parte do pagamento de pessoal envolvido em
atividades de pesquisa (gastos com ciéncia e tecnologia).

2 Os 11 estados, incluindo o Parand, que conseguiram liminares no Supremo Tribunal
Federal para corrigir as dividas por juros simples (somados ao estoque da divida) aceita-
ram desistir das ag6es na Justica e voltardo a pagar as parcelas corrigidas por juros com-
postos (multiplicado ao estoque da divida). Os valores que os estados deixaram de pagar
a Unido nos quase trés meses em que vigoraram as liminares serd quitado em 24 vezes a
partir do préximo més (MAXIMO, 2016).
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O Estado do Parand, além das escolas de educacio bdsica, mantém uma
grande rede de instituigoes estaduais de ensino superior. Atualmente, o
sistema estadual de ensino superior paranaense ¢ composto por sete
universidades: Universidade Estadual de Londrina (UEL); Universidade
Estadual de Maringd (UEM); Universidade Estadual do Norte do Parand
(UENP); Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG); Universidade
Estadual do Parand (Unespar); (Universidade Estadual do Centro-Oeste
(Unicentro) e (Universidade Estadual do Oeste do Parand (Unioeste). As
universidades de Londrina, Maringd, do Oeste do Parand e de Ponta Grossa
contam com 4 hospitais universitdrios com o total de 776 leitos. Nas tabelas
a seguir, apresentamos a evolu¢io dos cursos de graduagio, de pds-graduagio
e do quadro de servidores (docentes e técnicos) das IEES paranaenses no
periodo de 2003 a 2015, data do dltimo censo académico.

Verificamos, na tabela 4, a reducio do ndmero de matriculas em cursos
de graduagio presenciais, no periodo de 2003 a 2015. Tal redugio resultou da
politica de conten¢io do crescimento dos cursos de graduagao adotada pelo
governo estadual, especialmente no periodo de 2003 a 2010. Destaca-se nesse
periodo, a criagdo dos cursos de graduagio a distincia, a partir de 2006. Esta
modalidade de ensino, precarizada, foi a principal responsdvel, no periodo de
2003 a 2010, pelo crescimento do nimero de matriculas na graduagio. As
matriculas nos cursos de graduacdo a distdncia apresentaram surpreendente
crescimento de quase 7.000% (70 vezes): de 175, em 20006, para 12.262
matriculas, em 2010.

O ntmero total de matriculas (presenciais e a distincia) cresceu 0,62 de
2003 a 2015: de 71.621 para 72.067. As matriculas nos cursos de graduagao
presenciais foram reduzidas em 6,78%: de 71.621, em 2003, para 66.764, em
2016. E importante destacar que essa redugio ocorreu no perfodo de 2003 a
2010 (governo Requido), quando as matriculas em cursos presenciais foram
reduzidas em 11,35%: de 71.621 em 2002 para 63.493 em 2010. No periodo
2010-2015 (governo Beto Richa), houve um crescimento de 4,76%: de 63.493
em 2010 para 66.764 em 2015.

Na tabela 5, apresentamos a evolugao dos cursos de pés-graduacio (lato
e stricto sensu) no periodo de 2003 a 2015.

Apresentamos na Tabela 6 a evolugdo do niimero de servidores docentes
e técnicos das IEES paranaenses, no periodo 2003 a 2015.

No periodo de 2003 a 2015, verificamos que o niimero total de docentes
(efetivos e tempordrios) cresceu 23,38%: de 6.274, em 2003, para 7.741, em

Financiamento na expansio da Educagio Superior
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2015. O ntimero de docentes efetivos cresceu 12,06%: de 5.465, em 2003,
para 6.124, em 2015. Nesse periodo, o nimero de docentes temporarios
praticamente dobrou: de 809, em 2003, para 1.617, em 2015, um crescimento
de 99,88%. O crescimento do nimero de docentes tempordrios revela
precarizagdo das condigoes de trabalho da categoria docente.

Apresentamos a seguir algumas tabelas, relativas ao financiamento das IEES
paranaenses. Na Tabela 7, apresentamos a receita de impostos e os recursos
repassados pelo governo estadual para a manutengio da educagio bisica e das
atividades de ensino nas IEES contabilizados como despesas do estado,
constitucionalmente vinculadas, com manutencio e desenvolvimento do ensino.

A Tabela 7 revela que, no periodo de 2003 a 2016, as universidades
receberam  em média 5,32% da receita de impostos, destinada
constitucionalmente 4 manutencio e desenvolvimento do ensino. No governo
Requido (2003-2010) foi destinado, em média, 5,20% e no governo Beto
Richa (2011-2016) foi destinado 5,47%.

A seguir tomaremos como referéncia de andlise os recursos destinados a
manutencio global das universidades, incluindo, além das despesas com
ensino, as despesas com satide (hospitais e clinicas vinculadas as universidades)
e com ciéncia e tecnologia (parte das despesas com folha de pagamento dos
docentes-pesquisadores). A Tabela 8 apresenta os recursos destinados 2
manutencao global das IEES como percentual da receita corrente do estado
(recursos do Tesouro).

A anilise da Tabela 8 revela que, no periodo de 2003 a 2016, as
universidades receberam em média 4,52% da receita corrente do estado
para o financiamento global de suas atividades. No governo Requido (2003-
2010) foi destinado, em média, 4,14% e no governo Beto Richa (2011-2016)
foi destinado 5,03% da receita corrente para o financiamento das
universidades. A partir de 2013, o percentual da receita corrente vem sendo
elevado de forma constante.
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O financiamento do ensino profissional no Parand (2003 a 2016)

Nesta secdo, procuramos analisar o financiamento do ensino profissional
na rede publica estadual do Parand no periodo de 2003 a 2016, tomando
como pardmetro os recursos destinados exclusivamente ao ensino profissional
e contabilizados como despesas com manutencio e desenvolvimento do
ensino (MDE). Para este entendimento foram considerados para efeito de
calculo dos recursos especificos destinados & manutencio, criagio e expansiao
de cursos técnicos de nivel médio, ofertados pela rede publica estadual. Na
sequéncia, apresentamos alguns dados da situacdo educacional paranaense
com énfase para o ensino profissional.

A tabela 9 apresenta um panorama geral do nimero total de matriculas
do ensino médio regular, integrado, subsequente e nas modalidades de
oferta PROEJA e EJA — ensino médio no Estado do Parand de 2003 a 2016.
Os dados apresentados foram sistematizados a partir dos dados disponiveis
online em sistema SEED em niimeros (PARANA, SEED, 2011/2016). Os
nimeros sistematizados na tabela 9 apresentam pequenas diferengas em
relacao aos dados do Censo Escolar INEP/MEC. Considerando que os
dados da SEED/PR permitem melhor detalhadamente dos cursos,
matriculas e escolas, optamos por tratar os dados a partir desta fonte,
conforme podemos observar a seguir.

Constata-se nos dados da tabela 9 que hd queda na evolugao das
matriculas do ensino médio regular no Estado do Parand e um relativo
aumento nas matriculas do ensino médio integrado e subsequente, incluindo
nestes dados as matriculas dos cursos de Formagao Docente (Normal/
Magistério) e nos 5 Gltimos anos uma queda relativa constante.

O crescimento mais estével tem sido o do EM-Integrado, mesmo
apresentando queda no volume de matriculas em relagao aos dados de 2011.
O EM-Regular vem representando queda continua relativa. Houve pequeno
volume de matriculas no Ensino médio/PROEJA, desde a sua implantagio, e
vem apresentando queda substancial nos ultimos anos. Jd& o volume de
matriculas no EM-integrado e subsequente no ano de 2010 representavam
juntos 15,3% do total de matriculas da rede estadual e em 2016 representavam
20,05%. Houve, portanto, queda no nimero de matriculas do EM-Regular,
EM-Integrado e do subsequente, além do baixo nimero de matriculas na

modalidade PROEJA.

De acordo com dados da Secretaria de Estado da Educacio (PARANA,
SEED, 2017), no ano de 2010, o ntimero total de alunos matriculados na rede
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publica estadual correspondia a 1.368.142 matriculas e, em 2016, 1.126.190
matriculas. Especificamente em relagdo aos dados do Ensino Médio (EM)
Regular e as modalidades de Ensino Médio Integrado, subsequente e
PROEJA, a de Formagiao Docente (Normal/Magistério) e o EM-EJA —
Educac¢io de Jovens e Adultos, o total de matriculas correspondia a 514.552
alunos em 2010 e em 2016 correspondia a 452.032 matriculas.

Os recursos para financiar a educagao profissional, em suas diferentes
modalidades ofertadas, tém origem nas receitas, constitucionalmente
vinculadas para a manuten¢io e desenvolvimento do ensino (MDE). Parte
dos recursos destinados ao financiamento do ensino profissional em suas
diversas modalidades estd diluida no conjunto dos gastos com a educagio
bdsica e uma parte aparece de forma separada dos gastos gerais com a educagio
bésica, na subfun¢io Ensino Profissional, como ¢ o caso de uma parte dos
investimentos e gastos com a manuten¢do e expansio do ensino profissional,
em especial com os cursos técnicos profissionalizantes de nivel médio ofertados
em escolas da rede publica estadual.

Os gastos tratados neste trabalho referem-se aos destinados diretamente
para a criagdo, expansao ¢ manutengao parcial de cursos técnicos profissionais
da rede publica estadual e que sao contabilizados financeiramente na Subfuncio
Ensino Profissional, separados do restante dos gastos com ensino médio (e
profissional), e encontram-se incluidos nos gastos totais com a educagio bdsica.

Os recursos destinados ao ensino profissional apresentados na Tabela 10,
dizem respeito 2 Educagio Profissional no Ensino Médio de Nivel Técnico, a
Educagao de Jovens e Adultos Integrada a2 Educacio Profissional de Nivel
Médio — PROEJA e a Educagao de Jovens e Adultos Integrada a Educagio
Profissional de Nivel Fundamental (FIC). Nao estio incluidas as despesas
com o ensino profissional integrado ao ensino médio regular e Normal/
Magistério; estas se encontram diluidas nas despesas com a educagao bdsica.

O Governo Requido (2003-2010) destinou, em média, 29,68% da
receita de impostos para a manutengao e desenvolvimento do ensino (educac¢io
basica e superior) e, destes, 24,48% para a educagio bdsica e 0,07% para o
ensino profissional.

O governo Beto Richa, no periodo de 2011 a 2016, destinou, em média,
32,72% da receita de impostos para a manuten¢io e desenvolvimento do
ensino (educagdo bdsica e superior) e, destes, 27,25% para a educagao bdsica e
0,15% para o ensino profissional.
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No ano de 2015, (0,03%) e 2016 (0,02%) os recursos destinados a
educagao profissional cairam substancialmente, praticamente no mesmo
patamar do ano de 2011, quando se registrou o mais baixo percentual de
investimento no ensino profissional, no periodo de 2003 a 2016.

Consideragées finais

No periodo de 2003 a 2016, o estado do Parand comprometeu um
significativo montante de recursos do orgamento para garantir o pagamento
da divida publica. Apesar disso, o montante da divida do estado continuou
crescendo. Em dezembro de 2002, a divida do estado era de R$ 30,366
bilhoes. No periodo de 2003 a 2016, o Parand destinou R$ 28,261 bilhoes
para as despesas com o servico da divida e, ainda, continuava devendo R$
19,100 bilhoes, em 31 de dezembro de 2016.

Quanto ao financiamento das IEES paranaenses, no periodo de 2003 a
2016, as universidades receberam, em média, para o financiamento de suas
atividades de ensino 5,32% da receita de impostos, destinada
constitucionalmente, 3 manutencio e desenvolvimento do ensino. Nesse
mesmo periodo, as universidades receberam 4,52% da receita corrente do
estado para o financiamento global de suas atividades incluindo, além das
despesas com ensino, as despesas com satde (hospitais e clinicas vinculadas as
universidades) e as despesas com ciéncia e tecnologia (parte das despesas com
a folha de pagamento dos docentes-pesquisadores).

Quanto ao financiamento do ensino profissional no Parand (2003-
2016), nossa andlise demonstrou que o Governo Requiio ampliou um
pouco os investimentos na educa¢io profissional no seu segundo mandato.
No ano de 2007, observamos o maior indice de investimento na educa¢io
profissional: 0,22% da receita de impostos constitucionalmente destinada a
manutencio e desenvolvimento do ensino. Em 2010, tltimo ano do governo
Requido, o ensino profissional recebeu 0,02% da receita de impostos. No
ano de 2015 (0,03%) e 2016 (0,02%), os recursos destinados a educagio
profissional cairam substancialmente atingindo praticamente o mesmo
patamar do ano de 2011 (0,01%), o mais baixo percentual observado no
periodo de 2003 as 2016.

No Brasil, e em outros paises da América Latina, mesmo os chamados
governosde “centro-esquerda”, colocaramem pratica politicas macroeconémicas
que priorizaram, por meio do superdvit primdrio, a destinagao dos recursos
orgamentdrios para o pagamento da divida publica.
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Tal prioridade nao permitiu uma ampliagio significativa dos
investimentos em politicas sociais e reduz as possibilidades de acesso da
juventude brasileira a educagio superior e profissional publica, gratuita e de
qualidade. Tais modalidades de educagio, pela auséncia do Estado, tém se
convertido em atividade lucrativa para o setor empresarial.

Desta forma, o direito a educagio, previsto na Constitui¢io Federal, tem
sido convertido em mercadoria com o apoio de governos de diferentes matizes
cuja prioridade continua sendo o ajuste fiscal para honrar o pagamento da
divida publica. Na atual crise do capitalismo, a divida puablica se converteu em
mecanismo de drenagem dos recursos publicos para a valorizagao do capital,
sobretudo do capital financeiro e ficticio, a0 mesmo tempo em que submete os
povos cada vez mais a um processo social regressivo e desumanizador.
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A politica de financiamento do ensino superior
privado no Brasil pela via da concentragio de
capital e financeirizagao

TAaYANNE DE FATIMA ALMEIDA TABOSA DOS REIs
VERA LUcia JacoB CHAVES

Resumo: Esta pesquisa apresenta como objeto de investigagio a atual politica
de financiamento da educagio superior privada via concentracio de capital e
financeirizagdo que vém constituindo-se enquanto mecanismo de acesso 4
educa¢do superior. Nesse contexto, busca-se analisar a estrutura do setor
privado-mercantil e suas implicagbes para a educagio superior brasileira no
contexto da concentra¢io de capital e do processo de financeirizagao da
educacio, dado o crescimento acelerado desse setor, a partir de 2007, com a
entrada de grandes grupos empresariais no mercado de agoes. Para tanto,
adotamos pesquisa bibliogrfica e consulta em sites ¢ documentos oficiais.
Os resultados apontam que o atual modelo institucional incorporado ao
segmento educacional traz consigo evidente incoeréncia 2 medida que
beneficia empresas nacionais e internacionais, transformando a educagio em

um instrumento de enriquecimento e servi¢o do capital.

Palavras-chave: Financeirizagio; Expansao Privado-Mercantil;
Concentragao de Capital.

rata-se de texto em que se propde uma discussio sobre a politica de

financiamento privado-mercantil do ensino superior no Brasil, via
concentragao de capital e financeirizagdo. A partir de 2007, no Brasil,
observa-se um movimento que possibilita novos caminhos para a
mercantiliza¢do da educagio 2 medida que trazem consigo a privatizagdo e o
empresariamento da educagio superior em niveis mais elevados. E no contexto
dos fundos de investimento e do surgimento das grandes redes educacionais
que o processo de expansio e financeirizacio desse nivel educacional exibem
formas mais sinuosas ¢ cada vez mais aceleradas, representando hoje [...] “a
maior oferta desse nivel de ensino no pais e a segunda maior da América

Latina.” (VALE, CARVALHO, CHAVES; 2014, p. 199).

Para o desenvolvimento desta pesquisa, se utilizou como recurso
metodoldgico a pesquisa bibliogréfica e documental, especificamente a
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consulta em fontes documentais diversas como: midia eletrénica nacional,
sites das empresas educacionais, documentos oficiais e alguns estudos ji
desenvolvidos acerca da temdtica.

Estruturalmente, o texto apresenta inicialmente uma reflexao sobre as
politicas neoliberais historicamente tragadas, que beneficiam diretamente a
mercantiliza¢do da educagio. Na segunda parte do texto, realiza-se uma
revisao da literatura acerca da expansio privado-mercantil da educacio
superior brasileira, utilizando autores referéncia na discussao sobre a temdtica,

como: Vale (2011), Chaves (2015), Sguissardi (2016), e Oliveira (2009).

Nas consideragoes finais, apontamos implicacoes para a educa¢io
superior brasileira, indicando as possiveis contradigdes existentes neste
processo de financiamento do ensino superior privado-mercantil. Assim, os
resultados apontam que o atual modelo institucional incorporado ao segmento
educacional traz consigo evidente incoeréncia 2 medida que beneficia empresas
nacionais e internacionais, transformando a educa¢do em um instrumento de
enriquecimento e servico do capital.

Politicas neoliberais e o contexto da financeirizagao

A financeirizagio é conceituada por muitos autores como sendo um
estdgio, ou modo atual de funcionamento do capitalismo global (1980),
contemporaneo da mundializagao financeira. “[...] ¢ marcado pelaimportancia
da l6gica da especulagio, ou seja, por decisdes de compra (venda) de ativos
comandadas pela expectativa de revenda (recompra) com lucros em mercados

secunddrios de acoes [...]” (BASTOS, 2013, p. 1).
Nesse sentido, Chaves (2015) sinaliza que:

E oportuno ressaltar que as novas estratégias de acumulagio de capital
no setor educacional por meio do mercado de capitais, que se tornaram
factiveis para um grupo de Instituicées de Ensino Superior — IES
mercantis, fazem parte das transformagées ocorridas no mercado
financeiro mundial, a partir dos anos 1970, de liberacio e
desregulamentagio dos fluxos financeiros, da interligagio dos
mercados, da criagio de inovacoes financeiras (derivativos,
securitizagdo, contratos futuros, etc.) e de fundos de investimentos
institucionais, que estudiosos denominam de processo de
“financeirizagao”. O fendmeno tomou grandes propor¢des na
economia americana e tornou-se bastante evidente nos paises
desenvolvidos (p.2).
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No Brasil, a reforma do Estado nos anos 1990, materializou o projeto
neoliberal de sociedade e de educagdo, tio propalados pelos organismos
internacionais para os paises periféricos do capital. De acordo com Kato
(2013), a reforma teve sua principal expressao na publica¢ao do seu manifesto
politico, o Plano Diretor de reformas do Aparelho do Estado, em 1995. A
publica¢io desse documento vem produzindo severas mudangas na politica e
na economia brasileira, e revelam suas principais diretrizes norteadoras, quais
sejam: privatizagdo, terceirizagio e a publicizacdo. Com destaque para a
redefinicio do papel do Estado, sobretudo, com a criagao do setor publico-
nio estatal. (CHAVES, 2010; KATO, 2013).

’

O projeto neoliberal [...] ¢ caracterizado pelo aprofundamento da
privatizagdo, pela desnacionalizagio da educagio e consolidagio de
um novo mercado educativo global. Tal projeto vem sendo
materializado por uma série de reformas educativas na América
Latina, imposta por meio de “acordos comerciais” estabelecidos
entre esses organismos e os governos, com a finalidade de submeter
a educagio as exigéncias da lucratividade do capital (VALE,

CHAVES E CAVALHO, 2015, p. 72).

Assim, a educagio brasileira perde a esséncia democritica, passa a
assumir um modelo mercadoldgico, baseado em custos e beneficios, uma
mercadoria de livre negocia¢io no mercado. Conforme afirma Chaves (2008)
quando explica que a educag¢io é um direito publico e dever do Estado, mas a
partir da Reforma de 1995, se transforma em uma mercadoria atraente a ser
negociada na légica capitalista de mercado nacional e internacional, e nessa
perspectiva, a educagio superior, sem garantia de financiamento publico para
seu sustento integral, adere & gestdo empresarial, o que consequentemente
ocasiona a perda de sua autonomia e sua funcionalidade passa a ser definida a
partir dos interesses das empresas privadas.

No governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2003),
observa-se como marco regulatério a aprovagio no ano de 1996 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagiao Nacional (LDB), projeto patrocinado pelo
governo e que foi perduldrio para com a expansao privatista, 3 medida que

determinou e omitiu aspectos. (MANCEBO, 2009).

Posteriormente foram promulgados os Decretos n® 2.306/97 e 3.860/01
que mais uma vez beneficiavam o projeto dos setores privatistas de educagio,
permitindo a partir de entdo uma flexibiliza¢io da organizagio académica das
institui¢coes que agora poderiam adotar formatos diferentes, sendo estes:
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universidades, centros universitdrios, faculdades integradas e faculdades,
institutos superiores ou escolas superiores isoladas (MANCEBO, 2009).

Desse modo, as IES privadas vém se ampliando tanto em niimero de
estabelecimentos quanto em matriculas, esta tltima tem representado mais de
75% da oferta em todo paifs, além de serem fortalecidas por politicas do
governo federal que garantem seus elevados lucros, como o PROUNI e o
FIES, que injetam recursos puablicos diretos e indiretos nessas instituicdes, em
detrimento do fortalecimento das IES publicas, que historicamente sofrem
com poucos recursos publicos para o desenvolvimento de suas atividades de
ensino, pesquisa e extensdo. Fato este que na prdtica configura-se, nada mais
que a implementagao das parcerias publico-privadas na educagao superior.

Como parte desse processo de mercantilizagdo, as empresas privadas
vém sendo estimuladas pelos governos [...] “a se expandirem via liberalizagao
dos servicos educacionais e da desoneragio fiscal, em especial, da oferta de

cursos aligeirados, voltados apenas para o ensino desvinculado da pesquisa”
(VALE, CHAVES E CAVALHO, 2015, p. 72).

Gemaque e Santos Filho (2011) em estudo realizado, apontam que
existem elementos que confirmam a tese de favorecimento do ensino superior
privado, pelo Governo Federal, por meio de politicas de financiamento que
ocasionam concessoes de beneficios fiscais, em detrimento a investimentos
nas IES (Institui¢es de Ensino Superior) pablicas (GEMAQUE, SANTOS
FILHO; 2011).

Salientam ainda que tais politicas tém contribuido para agravar as
desigualdades sociais 2 medida que as rendncias tributdrias, na drea da
educacio, tém fortalecido e beneficiado a mercantilizacio do ensino, e servido
como instrumento de enriquecimento e ampliagao do capital (GEMAQUE,

SANTOS FILHO; 2011).

Expansao privado-mercantil da educagao superior no Brasil

O avanco do processo de financeirizagio da educagao superior brasileira
se d4 em 2007, a partir de novas configura¢oes para o crescimento acelerado
desse setor e com a entrada de grandes grupos empresariais no mercado de
agoes. Em 2007, temos a entrada de quatro grandes grupos educacionais na
Bolsa de Valores de Sao Paulo (BOVESPA): Anhanguera Educacional S.A,
Estdcio Participagdes, Kroton Educacional e¢ o Sistema Educacional

Brasileiro— SEB S/A.
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Percebe-se que no mercado educacional brasileiro hd uma tendéncia a
oligopolizagio— “niimero reduzido de grades empresas que atuam num
seguimento no mercado” (CHAVES, 2015, p. 5), resultante da compra/fusao
de IES que passardo a ter o controle do mercado da educagio superior
nacional. Segundo o autor: “O foco desses grupos ¢ a gestao profissionalizada
e a obtengao de lucros, os alunos sao vistos como clientes, por conseguinte as
empresas investem massivamente em programas de marketing e

comercializagao” (CHAVES, 2015, p. 5).

Em pesquisa, Valdemar Sguissardi demonstra que em 2013 a Kroton
detinha aproximadamente um milhao de matriculas na educagio superior em
cerca de 30 IES, ou seja, 20% do total de matriculas de IES particulares.
Destaca ainda, que em 2014 a Kroton Educacional S.A., ao lado de outros
grandes grupos educacionais, dentre os 15 setores formados por cerca de 350
empresas com agdes na BOVESPA, era o setor mais lucrativo do mercado de
capitais no Brasil, alcangando uma valorizagao de 314% (SGUISSARDI, 2016).

Ainda em 2013, é anunciada a fusao do grupo Kroton Educacional com
o grupo Anhanguera Educacional, que é finalizada somente em 2014. Essa é
uma das grandes fusdes no mercado educacional haja vista envolveu dois dos
maiores grupos educacionais da atualidade. Nesse mesmo periodo, a Estdcio
anuncia a compra da UNISEB. Esses sao grandes exemplos do mercado
educacional que se mantém aquecido e caminham a oligopolizagao do setor.

Andréa do Vale (2011), em sua tese de doutorado intitulada “ ‘As
faculdades privadas nio fazem pesquisa porque nio querem jogar dinheiro
fora’ a trajetéria da Estdcio de S4 da filantropia ao mercado financeiro” traga
discussao magnificente acerca da Estdcio de Si e nos faz pensar algumas
contradigdes existentes nesse cendrio.

A Estdcio goza das prerrogativas de toda universidade — oferecer
cursos sem prévia consulta ao Ministério da Educacio (MEC),
autonomia universitdria, etc. Por outro lado, também significa que
deveria cumprir os requisitos legais que caracterizam uma institui¢io
universitdria, em especial a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extenso, além de ter 50% de seu corpo docente composto de mestres
e/ou doutores, e com, pelo menos, um tergo de seus professores em
regime de trabalho de dedicagao integral. Contudo, sabe-se que a
maior parte das IES de tipo universitdrio nao cumpre tais requisitos,
aviltando ainda mais o trabalhador do ensino. Portanto, a escolha da
Universidade Estdcio de S4 (UNESA) permite observar mais de perto
as manobras do empresariado da educa¢io superior em torno da
legislagiao e da regulacdo das instituigées pelos 6rgaos do Estado,
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como o MEC, revelando o esvaziamento, caracteristico do modelo
neoliberal de universidade para paises de capitalismo dependente,
especialmente da articulagio entre ensino, pesquisa e extensio,
constitutiva e legalmente obrigatdria nas institui¢des universitdrias no

Brasil (VALE, 2011, p. 22).

A efervescéncia do mercado educacional estd amparado pelas legislagoes
até entdo vigentes em nosso pais, que nio impoem limites, nio determinam
obrigacdes ou mesmo parimetros de qualidade a essas redes educacionais.
Tampouco a participacio estrangeira; em nenhum dispositivo legislatério hd
limitagdo ao atual desenvolvimento do capital para manter e desenvolver a
educac¢io no pais, demonstrando “[...] a voracidade do mercado que consolida
o gigantismo econdmico-financeiro, inclusive para a entrada de capital
estrangeiro na educagdo.” (CHAVES, p. 5, 2015).

Em matéria, veiculada pelo site Estadao Economia (2017), descreve-se
a tramitagao de compra da Estdcio de S4 pela Kroton Educacional, fato este
que tem causado preocupagido em concorrentes, pois essa aquisi¢do
significard um verdadeiro monopdlio educacional. [...] “Estes sdo os maiores
grupos de educagao superior do Brasil e, juntos, terdo um valor de mercado
que poderd chegar a aproximadamente R$ 30 bilhoes.” (ESTADAO
ECONOMIA, 2017).

O texto publicado no website destaca dados que expressam que o novo
grupo teria fatias elevadas da EAD (Educagao a Distancia), por exemplo, em
administra¢do a nova companhia teria 60% das matriculas do mercado, em
ciéncias contdbeis 65% dos alunos matriculados, em engenharia civil 50% e

marketing e propaganda 45%.

Com a fusio dessas duas empresas, estima-se que o nimero de alunos
ultrapasse 1,6 milhdes. Concentragio de matricula esta que configura um
monopdlio no credito estudantil privado no Brasil e pode gerar distor¢oes no
mercado local e nacional, esse poderio econdmico pode ainda absorver niveis
mais elevados de inadimpléncia no financiamento estudantil (FIES).

A redugio do Programa de Financiamento Estudantil (Fies) planejada
pelo governo federal poderd criar um monopélio no financiamento ao
ensino superior com a fusdo entre a Kroton ¢ a Estdcio, operagao anunciada
em meados de 2016 e que aguarda o aval do Conselho Administrativo
de Defesa da Concorréncia (CADE) até o meio deste ano. Os dois grupos
praticamente dominam o crédito estudantil privado no Pais e terdo mais
Jfor¢a no setor com a redugio de recursos do Tesouro Nacional para o

programa estatal (ESTADAO ECONOMIA, 2017, grifo nosso).
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Consideragoes finais

A nova légica financeira das IES privado-mercantis acompanhadas de
todas as estratégias neoliberais supracitadas tém vislumbrado um novo modelo
educacional. Modelo este que estd distante do conceito de educagio construido
por meio de lutas e avangos histéricos, para enfim ser legalmente um direito
publico e dever do Estado como prevé a Constitui¢iao Federal de 1988.

Distante, 2 medida que instrumentaliza a educagio, reduz o seu sentido
social e a coloca a servigo do capital, colocando-a neste papel de contradigao,
de incompatibilidade com os principios que norteiam o processo educativo.
“[...] reduzir o sentido social da educagao aos interesses do lucro representa
um empobrecimento tanto do conceito de educacio, quanto de seu sentido
para a coesdo e viabilidade das sociedades” (OLIVEIRA, 2009).

O capital encontrou na educagio um fértil terreno para seu
desenvolvimento e enriquecimento, e assim tem se desenvolvido a
financeirizacdo da educagio. Torna-se urgente e imprescindivel a
regulamentagio e a revisio do aparelho legislativo do Brasil, pois o atual
modelo capitalista tem total autonomia no mercado nacional, comprometendo,
dessa maneira, a qualidade do ensino, o trabalho docente, a universidade
publica e tantos outros elementos que sio cruciais e indissocidveis para o
fortalecimento da cidadania e da democracia no pais.

O atual modelo institucional incorporado ao segmento educacional traz
consigo evidente incoeréncia 3 medida que beneficia empresas nacionais e
internacionais, transformando a educagio em um instrumento de
enriquecimento e servi¢o do capital, fato este que contribui diretamente para
a expansio do setor e a consolidagio do chamado gigantismo
econdmico-financeiro.
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O financiamento da universidade do Estado do

Amapd (UEAP): aspectos legais e priticos
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Resumo: O objetivo deste artigo foi analisar o financiamento da UEAP no
periodo 2009-2013. As premissas do estudo indicam que as politicas
publicas para a educagdo superior brasileira das tltimas décadas vém
atendendo as orientacées dos organismos financeiros internacionais no
tocante ao financiamento das universidades, sob a égide neoliberal de ajuste
fiscal e, consequente, implementagio da légica gerencial e mercantil no
setor publico. Para o desenvolvimento desta pesquisa, adotamos a
abordagem quanti-qualitativa, realizamos levantamento bibliogrifico e
documental, bem como os dados financeiros do Balanco Geral do Estado
do Amapd. Em suma, conclui-se que o financiamento da UEAP se
caracteriza por restricoes orcamentdrias impostas por politicas de cardter
economicista focadas no ajuste fiscal, na priorizagio do pagamento da
divida publica estadual, dado o crescente aumento de recursos para este fim
e o nio atendimento dos 2% do ICMS, conforme determina o art. 3° da Lei
N.2 0996/2006, que institui essa universidade.

Palavras-chave: Educacio Superior; Financiamento; Universidade do Estado
do Amap4.

Este texto versa sobre as caracteristicas do financiamento das universidades
estaduais brasileiras, especificamente sobre o caso da UEAP e sua
relacio com o atual cendrio politico-econdmico que vem imprimindo a
estas Instituicoes de Ensino Superior (IES) o desafio de expandir-se (como
estratégia governamental) sem que haja ampliagao de recursos para tal fim.
As andlises realizadas aqui figuram-se como parte integrante do projeto
Observatério da Educagao sobre a Expansio da Educagio Superior no
Brasil - OBEDUC/CAPES.

7

A légica em que as IES publicas vivenciam atualmente ¢ analisada
como parte integrante de um projeto de sociabilidade capitalista que nos
tltimos anos tem adotado as premissas neoliberais que defendem a
desresponsabiliza¢do do Estado na oferta de politicas sociais. No tocante a
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educacio superior, observamos que desde a década de 1990 tem se
constituido como um servigo nao exclusivo do Estado (apds a Reforma do
Aparelho do Estado), o que contribuiu para a desenfreada expansio privado-
mercantil (SGUISSARDI, 2009) desse nivel de ensino, seja em matriculas,
cursos e namero de IES.

A desresponsabilizacio do Estado em oferecer a educacio superior, aliada
as constantes politicas de contencdo de gastos e ajustes fiscais, principalmente,
tem provocado uma perversa crise institucional as IES que, paulatinamente,
vém adotando as orientagoes dos organismos multilaterais financeiros de
diversificar as fontes de financiamento e buscar novas e diferenciadas formas de
captacio de recursos para manuten¢io minima das suas atividades-fim.

No caso do financiamento das universidades estaduais, o cendrio
agrava-se, uma vez que hd a prioriza¢io dos gastos com a educacio bdsica,
atendendo também a uma orientagio internacional, que implica diretamente
num movimento constante de repasses de recursos. Diante desse cendrio, este
trabalho teve por objetivo central analisar o financiamento da UEAP no
periodo 2009-2013, principalmente no que tange aos repasses do governo
estadual para manutencio das suas atividades. Para tanto, norteamos nossa
discussdo a partir da seguinte questdo: como se constituiu a politica de
financiamento da UEAP? Como se efetivaram os repasses de recursos pelo
governo estadual no periodo de 2009 a 20132

Metodologicamente, este trabalho utilizou a abordagem quanti-
qualitativa e realizamos levantamento de matriculas e institui¢coes no Censo
da Educacio Superior, disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), dados financeiros do Balango
Geral do Estado do Amapd, divulgados pela Secretaria de Estado da Fazenda
(Sefaz) e dados disponibilizados pela UEAP.

Este texto estd estruturado em duas se¢oes. Na primeira parte,
discorremos sobre um breve panorama da educagio superior e suas
especificidades assumidas frente as mudan¢as no cendrio politico-
econdmico iniciados nos anos 1990 e suas implica¢oes para o financiamento
das universidades estaduais. Na segunda parte, apresentamos os dados
referentes ao financiamento da UEAP, analisando a politica que foi
adotado no periodo proposto. Nas consideragdes finais, refletimos sobre o
contexto em que a UEAP estd submetida que ratifica a profunda crise
institucional que essa IES vivencia frente as dificuldades para manutengio
de suas atividades.
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Breve panorama politico-econémico da educagao superior no Brasil: as
universidades estaduais em foco.

A educagio superior publica brasileira nas tltimas décadas tem cumprido
a agenda dos organismos multilaterais internacionais e submetida ao projeto
neoliberal para a educacio, defendendo a desresponsabilizagiao do Estado na
oferta desse nivel de ensino, bem como a paulatina privatizagdo mediante
transferéncia da oferta para o setor privado/mercantil, entre outras medidas.
Tal projeto ficou evidente apés a reforma do aparelho estatal (1995), que
segundo Mancebo (2009, p. 20-21):

Deve-se registrar que, no Brasil, a reconfiguracio gerencial da
educacio superior encontrou fundamentagao na reforma do Estado
conduzida pelo governo Cardoso desde 1995, com o Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado, liderado pelo ex-ministro Luiz
Carlos Bresser Pereira. Na perspectiva do Plano Diretor, a educagio
superior deveria ser identificada como uma atividade pudblica nao
estatal, portanto, um servico a ser prestado por instituigées ptblicas e
privadas, o que justificaria, segundo o governo, o financiamento
publico (direto ou indireto) para as instituicdes privadas e o
financiamento privado para as publicas; as instituig6es federais seriam
transformadas em organizacoes sociais ¢ o financiamento publico
para as IES publicas seria efetivado a partir do estabelecimento de
contratos de gestao. Embora o ministro Pereira nio tenha conseguido
transformar as universidades publicas em organizacoes sociais,
conseguiu impor a mesma légica daquelas organizagées publicas de
direito privado, por meio de procedimentos induzidos por sua proposta
de reforma gerencial do Estado.

O cendrio da educagao superior brasileira nas altimas décadas precisa
ser compreendido como parte de um projeto influenciado pelas mudangas
politico-econdmicas, ocasionadas pela atual fase de desenvolvimento
capitalista, imprimindo esforgos em difundir a redu¢io do papel do Estado
em oferecer politicas sociais e transferi-los para o setor privado ou publico
nao-estatal’.

As orientagdes dos organismos financeiros internacionais que, inclusive,
num dos documentos publicados pelo Banco Mundial, ratificou a importancia
das institui¢oes privadas e a ampliagdo de sua participac¢ao na oferta desse

1 ComaReforma do Estado (1995) foi criado o setor puiblico ndo-estatal, caracterizado como
o espago de atendimento de um bem publico, mas sem o gerenciamento direto do Estado.
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nivel de ensino. De acordo com o documento “La enseianza superior: las
lecciones derivadas de la experiéncia” (BANCO MUNDIAL, 1994, p. 37)

[...] as institui¢oes privadas constituem um elemento importante de
alguns dos sistemas de ensino superior mais eficaz que existem
atualmente nos paises em desenvolvimento [...] Os governos podem
fomentar o desenvolvimento do ensino superior privado para
complementar as instituicoes estatais como meio de controlar os custos
do aumento de matricula nesse nivel, incrementar a diversidade dos
programas de capacitagio e ampliar a participagdo social deste setor
(tradugdo nossa).

A materialidade dessas mudangas se evidencia numa expansao
significativa da educacio superior, principalmente no setor privado, tanto em
matriculas como em niimeros de institui¢ées de ensino superior — IES. De
acordo com os dados do INEP, em 2015 haviam 8.027.297 matriculas no
ensino superior no pais, destes 6.075.152 eram em IES privadas e 1.952.145
em IES publicas (INEP, 2015).

Em acordo com Lima (2005), a educa¢ao superior assume funcio
estratégica para os organismos internacionais, que a entendem como a) “alivio
da pobreza” nos paises periféricos; b) uma politica internacional de seguranca
do capital; ¢) uma nova e promissora drea de investimento do capital em crise;
e d) uma forma de difusio da concep¢io de mundo burguesa.

Para Guimardes ¢ Melo (2016), estamos diante de um processo de
contrarreforma inserida no contexto da crise estrutural do capital, cujas
mudancas provocadas na educacio superior e a reorientagio da intervengio
estatal nas politicas educacionais, que “(...) a0 mesmo tempo em que representam
a adequacdo do projeto formativo as necessidades produtivas flexiveis, sio
tentativas de recuperacio do crescimento econémico, com o alargamento do
espago mercantil em detrimento dos direitos sociais” (p. 112). Diante disso,

[...] a crise estrutural do capital induz processos de contrarreforma do
Estado, expressos, centralmente, no alargamento do controle burgués
sobre a aparelhagem estatal e, consequentemente, na ofensiva
burguesa-estatal contra outrora direitos sociais, entre os quais a
educagio, precipuamente a de nivel superior. (GUIMARAES, 2014,
p. 84).

As implicagdes da redugio do papel do Estado em oferecer educagao
superior publica impactaram principalmente no financiamento as IES que
vém permitindo a diversificacio de fontes de financiamento como o
autofinanciamento, ou seja, mediante cobran¢a de mensalidades e taxas em
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cursos lato sensu, bem como em contratos estabelecidos com a iniciativa
privada para desenvolvimento de pesquisa cientifica ou outros servigos
prestados, como destaca Amaral (2003):

[...] As institui¢bes publicas, quando se viram sujeitas & diminuicio
dos recursos do Fundo Publico que as mantinham, encontraram na
realizacio de outras atividades geradoras de receitas, como as
prestagoes de servicos no mercado, o caminho para as fontes
alternativas de financiamento, visando a complementagio salarial dos
trabalhadores e & manutencio de vdrias atividades institucionais

(p. 106).

Ao aproximarmos a discussio para as universidades estaduais,
observamos que atualmente duas principais formas de mecanismos de
financiamento: recursos repassados constitucionalmente e reforgados pela Lei
de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei n. 9.394/96), as quais
vinculam para a educagio 25% dos recursos dos estados e municipios; ou, a
partir de captagio de fontes de financiamento, orientado pelas premissas de
mercado, com a venda de servi¢os no interior das IES publicas.

Ao analisar as Constituicoes Estaduais das 27 unidades federativas,
Carvalho (2014) destaca que, em 4mbito nacional, a subvinculacio de
percentual especifico para a educagdo superior publica é bastante variante,
além disso, apenas nove subvinculam um percentual minimo para a educagio
superior, sdo os estados do Amazonas, Ceard, Goids, Mato Grosso, Piaui,
Minas Gerais, Rio de Janeiro, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Os
percentuais variam entre 0,5% a 5% das receitas de impostos.

E importante destacar que as universidades estaduais paulistas contam
hoje com a destinacdo de 9,57%? dos recursos arrecadados pelo Imposto
Sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos (ICMS), conquista essa efetivada
desde 1995. O regime de vinculagao or¢amentdria dessas IES possibilitou a
autonomia para gerir seus recursos sem necessitar ser dependente de orgamento
do governo estadual, como acontece com a grande maioria das universidades

estaduais. Segundo Carvalho (2014):

Apesar de nao decorrer de dispositivo constitucional, a vinculagio as
trés universidades paulistas é definida anualmente pela Lei de

2 Em 1989 as universidades estaduais: USP — Universidade de Sao Paulo. UNICAMP —
Universidade Estadual de Campinas ¢ UNESP — Universidade Estadual Paulista conta-
vam com 8,4% da arrecadagdo do ICMS, em 1992 passou para 9% e a partir de 1995,
9,57%. Por essa razdo, as universidades estaduais paulistas tornaram-se referéncia em
vinculagdo or¢amentaria para as IEES.
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Diretrizes Or¢amentdrias do Estado, destinando a elas pouco menos
de 10% do ICMS. Este é o imposto que mais arrecada no Brasil, em
torno de 7% do PIB, e o Estado de Sio Paulo contribui com 33,4% do
total. Por sua vez, Minas Gerais e Rio de Janeiro, que arrecadam 9,8%
e 7,8% do ICMS nacional, respectivamente, tem uma participacio
infima nos gastos com educagio superior estadual.

No caso da UEAP, a subvincula¢io de recursos estd estabelecida na Lei
n. 0996, de 31 de margo de 2006, que determina como fontes de receitas:

Art. 5°. Constituem receitas da Universidade do Estado do Amapd,
dentre outras:

I — dotagiao anualmente consignada no Or¢amento do Poder
Executivo;

I1 - contribuicoes, doagoes e financiamentos decorrentes de convénios
e quaisquer outros ajustes com organismos federais, estaduais e
municipais e com entidades publicas ou privadas, nacionais e
estrangeiras;

IIT — remuneragio por servicos prestados a terceiros. Acrescido pela
Lei n° 1.110 de 21.08.2007

IV — receita advinda do Imposto sobre Circulagido de Mercadorias ¢
Servicos — ICMS, no correspondente a 2% (dois por cento) do
arrecadado, no exercicio financeiro.

Pardgrafo unico. A receita prevista no inciso IV serd repassada em
parcelas mensais equivalentes a 1/12 (um doze avos) no mesmo
exercicio, administrados privativamente pela Universidade do Estado
do Amapd.

O cendrio exposto até aqui evidencia uma fragilidade de repasse de
recursos para manutencio das instituicoes estaduais de ensino superior
(IEES), que se agrava com a falta de destinagdo legalmente estabelecida na
maioria destas. Acrescenta-se a isso, a orientacdo internacional de prioriza¢io
das acoes governamentais para o ensino fundamental, que no caso dos
governos estaduais, representa uma grande parcela dos recursos destinados
parao FUNDEB. Nessa dire¢io, o ensino superior estadual fica secundarizado
e a resultante ¢ a contencdo de despesas para manutengio das atividades
basicas das IEES.

Para compreendermos a dinimica de financiamento da UEAP e suas
especificidades, no tépico a seguir discutiremos, a partir dos dados levantados,
o cendrio evidenciado no periodo de 2009 a 2013.
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Incursées sobre o financiamento da UEAP

A UEAP foi criada pela Lei n. 0969/2006 e instituida pela Lei n.
996/2006. Tal feito marca a presenga do governo estadual do Amapd na
oferta da educagio publica em nivel superior. Em um cendrio em que a
predominincia das matriculas nesse nivel de ensino se d4 na esfera privado-
mercantil, a UEAP vem contribuindo para a recuperagio das matriculas no
setor publico no Estado, somando-se a Universidade Federal do Amapd e,

posteriormente, a Escola Técnica Federal do Amapd, criada em dezembro de
2008, atual Instituto Federal do Amap4 (IFAP).

Tal assertiva se confirma quando buscamos analisar os dados sobre
matriculas presenciais em cursos de gradua¢io em institui¢ées publicas e
privadas, no recorte histérico de 2009° a 2013, conforme apresentamos na

Tabela 1.

A Tabela 1 registra a expansao das matriculas em cursos de graduacio
no periodo observado. No cendrio nacional o aumento foi de 20,3%, na
Regiao Norte o percentual foi de 34,9%, ja no Estado do Amapd o indice
de expansio ¢ superior ao do cendrio nacional e regional, com 41,7% de
crescimento. No tocante a expansio por setor (publico; privado) o Amapa
também apresentou um crescimento elevado nas matriculas publicas
(37,2%) e no setor privado (44,1%), quando comparados aos dados obtidos
na regido Norte e no Brasil. Podemos inferir que a expansio acentuada no
Norte e especialmente no Amap4 fez com que os percentuais de matriculas
na Regido, em relagio ao Brasil, ¢ no Amapd, em relagio ao Norte,
apresentassem crescimento, passando de 6,1% para 6,8% e de 5,8% para
6,1%, respectivamente.

Embora o setor publico tenha apresentado maior evolugio no Norte
(44,3%) em comparacio ao setor privado (28,9%), no Estado do Amapd o
movimento foi inverso, pois o maior crescimento foi observado no 4mbito
da iniciativa privada (44,1%). Diante disso, pode-se dizer que no Amapd a
desigualdade no tocante ao acesso a educagio superior estd ainda mais
perversa, pois o setor privado-mercantil tem evoluido na oferta de cursos
presenciais de graduagio quando comparado ao crescimento das matriculas
nas IES publicas.

3 Somente a partir de 2009 os dados da UEAP passaram a ter registro no Censo da Edu-
cagdo Superior (INEP), o que justifica este ser ano inicial dos estudos sobre expansao e
financiamento desta instituico.
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Importa mencionar que o fortalecimento e expansao da IES publicas no
Amapd exigem maior atengdo quanto ao financiamento das institui¢oes. No
caso da UEAP a evolu¢io nas matriculas presenciais em cursos de graduagao
se deu na ordem de 33%, no periodo de 2009-2013. Os estudantes contam
com doze cursos de graduacio — licenciatura (Pedagogia, Letras, Musica,
Filosofia, Ciéncias Naturais, Quimica) e Bacharelado (Tecnologia em Design,
Engenharia de Pesca, Engenharia de Producio, Engenharia Ambiental,
Engenharia Florestal, Engenharia Quimica).

Segundo estudo realizado por Guimaraes e Lins (2016), o setor publico
estadual tem contribuido com a ampliagio do acesso ao ensino superior no
Brasil. No Amapd registra-se que a expansio darede estadual é percentualmente
maior que no Norte e no Brasil. Esse fato tornaa UEAP um caso exemplar de
ampliagao do setor publico na oferta da educagio superior.

Sobre as finalidades da UEAP, a Lei n. 0969/2006 estabelece que:

I — promover a educagio superior, desenvolvendo o conhecimento
cientifico, especialmente sobre a Amaz6nia, conjuntamente com os
valores éticos capazes de integrar o homem 2 sociedade e de aprimorar
a qualidade dos recursos humanos existentes na regiio;

II — ministrar cursos de grau superior em niveis de graduacio e
pds-graduagio com agdes especiais que objetivem a expansio do
ensino e da cultura em todo o territério do Estado;

III — realizar pesquisa e estimular atividades criadores, valorizando o
individuo no processo evolutivo, incentivando o conhecimento
cientifico relacionado ao homem e ao meio ambiente amazénico;

VI — cooperar com outras Universidades e instituicoes cientificas,
culturais e educacionais brasileiras, estrangeiras e internacionais;

V — prestar servigos especializados a institui¢oes publicas e privadas,
inclusive na realizacao de concursos.

Diante da franca expansao da UEAP e das finalidades assumidas pela
institui¢io importa buscar compreender o seu financiamento, uma vez que,
no cenario nacional e internacional, como discutimos na sessio anterior, o
movimento ¢ de retragio. Dai indagamos: como tem se dado o financiamento

da UEAP?

Na tentativa de buscar respostas para as indagacdes que norteiam este
estudo os dados que serdo apresentados sobre o financiamento do UEAP
foram obtidos no Balanco Geral do Estado e na Prestacio de Contas,
disponiveis no site oficial da Sefaz. Importa mencionar que no periodo
estudado a UEAP nao possuia o status de Unidade Gestora de Despesas com
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Pessoal e Encargos Sociais. Diante disso, os dados orcamentdrios aqui
analisados referem-se a Outras Despesas Correntes e aos Investimentos

(Despesas de Capital). A Tabela 2 traz informagdes sobre orcamento e despesas
da UEAP.

Considerando os dados da Tabela 2 podemos inferir que no periodo de
2009-2013 o valor inicial da dotagao orcamentdria apresentou significativas
oscilagbes, tanto positivas quanto negativas, somando-se as redugoes/
anulacdes do que estava inicialmente previsto. No tocante a anula¢io o
observado no ano de 2012 ¢ exemplar, pois o valor previsto inicialmente foi
de R$ 30.264.101, no entanto, a anulacdo foi na ordem de R$ 22.408.710

naquele ano que, em termos percentuais, representou redugio de 74%.

No caso da dotacdo orcamentdria classificada como autorizada ocorreu
uma relativa harmonia com indicativo de evolu¢io/aumento com percentual
de crescimento de 111,9% no periodo em estudo. O mesmo nio foi
observado no tocante as despesas executados no periodo que apresentou um
crescimento aquém (58,3%). Também chamamos aten¢do para as despesas
nao realizadas, pois foi notério no periodo de 2009 a 2013 oscilagdes de
valores nao executados no or¢amento da UEAP, por exemplo, o ano de
2013 apresentou o maior crescimento, em relagio a 2012, no entanto,
quando comparamos o valor autorizado (R$ 10.059.187) e o executado (R$
7.437.401) em 2013, identificamos uma diferenca percentual de 73,9% em
favor da nio utilizacio do recurso.

Notadamente que a nio utilizamos dos recursos autorizados no
orcamento da UEAP implica em sucateamento dos servicos prestados pela
institui¢ao, o que levou a categoria dos professores a deflagrar estado de greve
no ano de 2013, conforme noticiou o Sindicato Nacional dos Docentes das
Instituicoes de Ensino Superior (ANDES-SN), na qual expos a situagio do
contingenciamento do or¢amento da UEAP, a auséncia de Plano de Cargos,
Carreira e Remuneracio dos servidores da instituicio e a falta de condigoes de
trabalho (auséncia de espago para orientagoes dos estudantes, falta de materiais
e sala de professores).

Em que pese o apresentado na Tabela 2 no tocante ao orcamento
autorizado que obteve 111,9% de crescimento de 2009 4 2013, chamamos a
aten¢do para o fato de governo do Estado do Amapd além de ter realizado
anulagoes da dotagio inicial e nio utilizacio de recursos autorizados, o
executivo estadual também ndo cumpriu o estabelecido na Lei n. 996/2006
que institui a Universidade e prevé destinagao de 2% da arrecadagio do ICMS

a UEAP.

Financiamento na expansio da Educagio Superior
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O impacto no or¢amento da instituigdo com os recursos advindos do
ICMS podem ser verificados na Tabela 3.

Os dados expostos mostram que a arrecadacio do ICMS no Estado do
Amapd apresentou evolugido continua no periodo de 2009 a 2013, com 51,91%
de crescimento. Tal constatagio implica na inferéncia de que o percentual de
2% do ICMS arrecadado também obteve crescimento continuo. Podemos dizer
ainda que em todo o periodo em tela o valor correspondente aos 2% do ICMS
arrecadado pelo Estado é bastante superior ao or¢amento autorizado pelo
executivo estadual para UEAP. Se a UEAP tivesse acessado o recurso advindo
do ICMS o aumento no or¢amento da institui¢ao no periodo em estudo seria
de 267,71%, muito superior ao que de fato foi destinado para Universidade.

Ao mesmo tempo em que o dispositivo legal que destina 2% do ICMS
para a receita da UEAP se apresenta como indicativo de compromisso
politico-social com a oferta da educagio superior no Estado do Amapd, por
outro lado, o seu descumprimento fortalece a ldgica neoliberal de
desreponsabilizagdao do Estado frente a garantia do direito a educac¢io publica.
Em que pese tal constata¢ao podemos ainda mencionar o fato de a UEAP nio
gerir autonomamente suas receitas, pois a instituicao nio se configura como
Unidade Gestora de Despesas com Pessoal e Encargos Sociais, o que na

& q
prética representa subordinagao e interferéncia direta da Secretaria de Estado
da Administragio (SEAD) na gestao financeira da instituigao.

¢ g ¢

Nesse modelo de financiamento praticado na UEAP ¢ latente a
dificuldade em estabelecer a autonomia universitdria, fato que também pode
justificar o elevado montante de despesas nio realizadas (conforme apresentado
na Tabela 2). Sobre a autonomia universitiria vale ressaltar ser este um
principio estabelecido na Constitui¢ao Federal do Brasil de 1988, em seu art.
207, que segundo Lima (2005, p. 39), “defende as universidades da intervengao
do Estado, em relagao as suas questdes internas, definindo a concep¢io
integral da autonomia universitdria, entendida como autonomia diddtico-
cientifica, administrativa e de gestao financeira”.

Sobre o0 or¢amento da UEAP em relacio a arrecadagao geral e os recursos
destinados a divida publica do Amapd, apresentamos a Tabela 4.

Com a Tabela 4 constatamos que a evolugio das receitas (44,7%) ¢é
inferior ao crescimento do orcamento da UEAP (58,3%). Essa diferenca é
importante, pois pode representar certa aten¢io com o financiamento dessa
institui¢io que, apesar de ter sofrido anulagdes de dotacoes orcamentdrias ao
longo do periodo, foi perceptivel crescimento no orgamento.

Financiamento na expansio da Educagio Superior
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No entanto, em que pese o crescimento do orgamento da UEAP nio se
pode deixar de mencionar o montante de recursos destinados a divida publica
que foi consideravelmente superior aos investimentos. Vejamos o ano de 2013
em que a divida consumiu R$ 433,4 milhées, quase 8% da arrecadagio,
enquanto a universidade ficou com pouco mais de R$ 7,4 milhoes. Isso
demonstra que o pagamento da divida publica é prioridade na politica
econdmica estadual do Amapd, seguindo o movimento em curso
nacionalmente. Notadamente que essa agdo na prdtica retira recursos das
politicas sociais, sobretudo do campo da educagao, em favor da politica de
valorizagdo do capital transnacional.

Essa légica é um complicador para a realizacdo de investimentos e
valorizagdo da educagio, em especial, no campo da educagio superior
estadual. Embora os governos de um modo geral, apresentem um discurso
uniforme em que exaltam a educa¢io como fator de desenvolvimento social e
econdmico, tal discurso destoa da préitica adotada que, na esséncia, mostra
precdrias condigbes orgamentdrias destinadas 3 manuten¢io da UEAD.

O orgamento da UEAP também pode ser analisado considerando os
recursos do Grupo de Natureza de Despesa (GND). Consta no Balanco Geral
do Estado que a execugio orcamentdria da UEAP estd dividida em: a) Outras
Despesas Correntes (Despesas Correntes) e, b) Investimentos (Despesas de
Capital). A Tabela 5 ilustra o or¢amento em cada Grupo.

Podemos inferir que a ampliagio no or¢amento da UEAP deu-se, em
especial, em fungao dos recursos de Investimento (209%) que foi bastante
superior ao crescimento orgamentdrio de Outras Despesas (31,5%). Com isso,
ocorreu quase a duplicacdo do percentual de recursos de Investimento,
quando comparado ao total do or¢amento destinado  instituigao, pois passou
de 15,0% para 29,4% no periodo em tela.

O notério crescimento ainda ¢ insuficiente quando contextualizamos o
cendrio em que a UEAP se encontra, pois a instituigao foi recém-criada,
requer adequagio de espago fisico (despesas com Obras e Instalagoes nio
foram observadas no periodo em estudo), ainda conta com prédio anexo para
execu¢io de suas atividades-fim, portanto, o montante de recursos em
Investimentos ¢ relativamente baixo quando consideramos as demandas para
realiza¢io da oferta educacional com qualidade.

Financiamento na expansio da Educagio Superior
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Tabela 5: Evolugio das despesas executadas, por Grupo de Natureza de
Despesa, da UEAP, em reais, 2009-2013*

Outras Despesas Correntes Investimentos
Ano
R$ % R$ %

2009 3.992.475 85,0 707.200 15,0
2010 5.585.910 90,2 605.324 9,8
2011 4.887.362 99,5 25.616 0.5
2012 5.733.207 79,6 1.473.304 20,4
2013 5.251.983 70,6 2.185.418 29,4
A% 31,5 209,0

Fonte: Elaboragio da pesquisa com base nos dados do Balango Geral de Estado (Sefaz/Amap4).

* Valores atualizados para Janeiro de 2016, com base no IPCA.

Consideragées finais

Com este estudo foi possivel analisar as caracteristicas do financiamento
da UEAP considerando o contexto politico-econémico em que se inserem as
universidades estaduais. Notadamente o financiamento da educagio superior
publica estadual do Amapd, em que pese suas especificidades locais e regionais,
segue a légica em curso no pais. Conforme destacamos, no Amapd também
se manifesta um processo de expansio privado-mercantil, embora o setor
publico também tenha apresentado crescimento.

A questdo do ajuste fiscal expresso na contencio do or¢amento social
para o pagamento da divida publica foi discutido no estudo. Tal fato se alinha
as diretrizes estabelecidas por organismos multilaterais de financiamento do
capital, com destaque para o Banco Mundial que, sobretudo, a partir dos
anos de 1990 buscaram reduzir os recursos piblicos destinados as instituicoes

de ensino superior publicas (AMARAL, CHAVES 2014).

E inegdvel que no Amapd, os recursos destinados ao pagamento e
amortizacdo dos juros da divida publica sdo bastante superiores a0 orgamento
da UEAP. Em nenhum ano do periodo analisado as despesas com o pagamento
da divida publica chegaram a representar 10% da receita arrecadada (o maior
indice registrado foi 7,93%, em 2013). Um montante significativo da receita
estadual amapaense vem sendo utilizado para o pagamento da divida, como
forma de garantir a reproducio do capital em crise. Frente a esse movimento

Financiamento na expansio da Educagio Superior



154 O FINANCIAMENTO DA UNIVERSIDADE DO ESTADO DO AmaPA (UEAP)

o governo do estado faz anula¢oes no orcamento da UEAP que prejudica os
investimos na instituigao.

Ressaltarmos ainda que hd problemas a serem enfrentados na perspectiva
da efetivacio da funcio social da UEAP, dentre eles destacamos: a autonomia
universitdria no tocante a gestao financeira e o cumprimento do percentual de
2% do ICMS para compor a receita da instituicio. Sobre o primeiro ¢é
imprescindivel que a UEAP passe a constituir-se em Unidade Executora
também de Despesas com Pessoal e Encargos Sociais, passando assim a gerir
seus proprios recursos. No caso da receita oriunda do ICMS, o nio
cumprimento do dispositivo legal que traz essa vincula¢io prejudica o
or¢amento da institui¢ao, uma vez que, o valor obtido do percentual de 2%
do ICMS arrecadado no Estado do Amapd ¢ muito superior a dotagio
orgamentdria autorizada pelo GEA para UEAP.

Por tudo, podemos dizer que o financiamento da UEAP traz
caracteristicas de restri¢oes/anulagbes orcamentdrias, a politica de cardter
economicista implementada pelo governo estadual tem priorizado o
pagamento da divida publica, estando portanto, focada no ajuste fiscal, na
contengao de despesas e no nao cumprimento do repasse dos 2% do ICMS
para a receita da UEAP que, somada a auséncia de autonomia universitdria,

tem ficado subordinada a ordem do dia da SEAD.
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Financiamento da educagio superior privado-
mercantil e fundo publico: andlise de rentncia
fiscal do Prouni ao grupo estdcio participagoes

(periodo de 2007 a 2015)

JoAo RiBEIRO DOS SaNTOS FiLHO
VERA Lucia JacoB CHAVES

Resumo: Discute-se o financiamento da educagio superior privado-mercantil,
por meio de recursos do fundo publico, em especial do Prouni. Objetivou-se
analisar as implica¢oes do financiamento com recursos do fundo publico na
expansdo de institui¢cdes privado-mercantis de ensino superior, inseridas em
processo de financeiriza¢io. Trata-se de pesquisa documental, em que foram
analisados dados financeiros de rentncia fiscal do Prouni em favor do grupo
educacional Estdcio (periodo de 2010 a 2015). No texto, caracterizou-se o
grupo Estdcio, destacando a transformacio de entidade sem fins lucrativos
em grupo educacional privado-mercantil, em processo de financeirizagio.
Em seguida, analisaram-se os dados de rentincia fiscal em decorréncia do
Prouni, relacionando-os com a expansio de institui¢cdes privado-mercantis.
Na terceira parte, analisaram-se os dados de rendncia fiscal do Prouni ao
grupo Estdcio, discutindo as implicagoes do financiamento com recursos do
fundo publico no processo de financeiriza¢io de entidades privado-mercantis
de ensino superior. A anilise demonstrou que os recursos do fundo publico,
por meio de rentincia fiscal do Prouni, contribuem para a expansio de grupos
educacionais privado-mercantis em processo de financeiriza¢io (com redugao
de tributos e aumento de lucros).

Palavras-chave: Financiamento; Fundo Publico; Entidades
Privado-mercantis.

ste texto apresenta resultado de pesquisa realizada sobre o financiamento

da educacao superior privado-mercantil com a utiliza¢ao de recursos do
fundo publico, em especial, por meio de rendncias fiscais no dmbito do
Programa Universidade para Todos (Prouni).

O objetivo ¢é analisar as implica¢oes do financiamento com recursos do
fundo publico na expansio de instituigbes privado-mercantis de ensino
superior, inseridas em processo de financeirizagao.
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Trata-se de pesquisa documental, em que foram analisados os dados
financeiros de rentncias fiscais no dambito do Prouni em favor do grupo
educacional Estdcio Participagoes S.A., no periodo de 2007 a 2015. Os dados
financeiros do Prouni foram obtidos nos demonstrativos de gastos tributdrios,
publicados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, bem como nos
demonstrativos financeiros e contdbeis do grupo Estdcio Participagoes S.A.,
em especial as Demonstragdes Financeiras Padronizadas (DFP), divulgados
aos acionistas, no site da instituicao.

O texto estd estruturado em trés sessoes, além desta introducio e das
consideragoes finais. Inicialmente, caracterizou-se o grupo Estdcio, destacando
a transformacio de entidade sem fins lucrativos em grupo educacional
privado-mercantil, sua adesao a Bolsa de Valores, Mercadorias e Futuros de
Sao Paulo (BM&FBOVESPA) e a mudanca para empresa de capital aberto,
dando inicio ao processo de financeirizagio da educa'cio superior no Brasil.
Na segunda sessao, analisa-se os dados de rentincias fiscais em decorréncia do
Prouni, relacionando-os com a expansao de institui¢des privado-mercantis no
periodo de 2007 a 2015. Na terceira parte, apresenta-se os dados de rentncias
fiscais do Prouni em favor do grupo Estdcio, analisando as implicacoes do
financiamento com recursos do fundo publico no processo de financeirizagao
de entidades privado-mercantis de ensino superior.

Breve caracterizacao do Grupo Estdcio Participagoes S.A.

Atuando em 22 estados brasileiros e no Distrito Federal, conforme o
préprio grupo Estdcio Participagoes expoe em seu perfil corporativo, a referida
corporac¢io educacional é uma das maiores organizagoes privadas no setor de
ensino superior no Brasil em quantitativo de alunos matriculados (ESTACIO,
2017, online).

Trata-se de uma grande corpora¢io educacional, formada por uma
universidade, nove centros universitdrios, 38 faculdades e 209 pélos de ensino
a distancia, com ampla “capilaridade nacional representada por 97 campi, nos
principais centros urbanos”, estrategicamente localizados nas proximidades
das residéncias e/ou dos locais de trabalho do “publico alvo de trabalhadores

de classes média e média-baixa” (ESTACIO, 2017, online).

1 Autores de diversas correntes tedricas investigaram a financeirizagio ¢ o regime de
acumulacio dominado pelas financas. No Brasil, a interpretagio pioneira pertence a
Braga (2000). Para um mapeamento dessas abordagens, consultar: Bruno ez a/. (2009).
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O referido grupo educacional teve sua origem na década de 1970, com a
fundacao da Faculdade de Direito Esticio de S4, na zona norte do Rio de
Janeiro, que foi transformada em faculdades integradas, com a criagao de
novos cursos, em 1972 (ESTACIO, 2017, online). Em 1988, adquiriu o status
de universidade e, na década de 1990, acompanhou a expansio do setor
privado-mercantil, com abertura de unidades em outros estados do Brasil.

Essa expansio do setor privado-mercantil, em especial no periodo
posterior a 1996 (ap6s a aprovagao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao),
tem sido marcada por alteragdes na natureza juridica e na forma de atuagio
das instituig¢des. O grupo Estdcio Participagoes S.A. exemplifica o conjunto
de alteragdes, de natureza juridica e operacional, a que as institui¢coes privado-
mercantis se submeteram, em face das mudancas no mercado educacional.

Como descreve Vale (2011), na andlise da trajetéria da Universidade
Estdcio de S4, se observa que houve alteragio em sua natureza juridica de
modo repentino, de entidade filantrépica para entidade com fins lucrativos e,
a partir de 2007, em empresa de capital aberto.

O préprio grupo Esticio revela, em suas demonstragoes financeiras
padronizadas relativas a 2007 (publicadas em marco de 2008), na descri¢ao
do histérico, que a Estdcio Participagoes S.A. (empresa de capital aberto) foi
constituida, em 31 de margo de 2007, pelo aporte do capital social das cotas
majoritdrias (99%) representativas do capital social de cinco empresas
mantenedoras de ensino superior a saber: a Sociedade de Ensino Superior
Estdcio de S4 (Seses), a Sociedade Tecnopolitana da Bahia — STB, a Sociedade
de Ensino Superior do Ceard (Sesce), a Sociedade de Ensino Superior de
Pernambuco (Sespe) e a Sociedade de Ensino Superior do Pard (Sespa),
institui¢oes controladas por acionistas que formaram o quadro aciondrio

controlador da holding Estécio (ESTACIO, DFEP, 2008).

Todas essas empresas mantenedoras de ensino superior eram organizadas
como sociedades limitadas (empresas com nimero limitado de sécios, com
responsabilidade pessoal pelo aporte de capital social; em sintese, eram
empresas familiares), tendo sido as mantenedoras STB, Sesce, Sespe e Sespa,
jd em 2005, transformadas em sociedades empresariais, com fins lucrativos.

A Seses, mantenedora da Universidade Esticio de S4, foi transformada
de sociedade de natureza filantrépica (natureza que detinha desde a década de
1970) também em sociedade empresarial limitada, com fins lucrativos, em
fevereiro de 2007, ou seja, poucos meses antes de ingresso do grupo Estdcio
no mercado de acoes.

XXV Semindrio Nacional / Universitas



159

Como revela o grupo Estdcio, essa forma de constitui¢io (agregando
empresas mantenedoras de diversas regides do Brasil — Sudeste, Nordeste e
Norte) e de consolidagao em uma holding, transformou a Estédcio Participagoes
em “um sélido conjunto empresarial no segmento do Ensino Superior”, e
dessa maneira, a Estdcio Participagbes “se preparou para o ingresso no

Mercado de Capitais, o que se efetivou em julho de 2007, quando se tornou
um Companhia de Capital Aberto” (ESTACIO, DFP, 2008, p. 1).

Jdno ano de 2008, ou seja, no primeiro ano de ingresso do grupo Estdcio
no mercado de agdes, foram captados do publico investidor, por meio de
emissio primdria de agoes, recursos liquidos da ordem de R$251 (duzentos e
cinquenta e um) milhdes, os quais foram “aplicados em investimentos, seja
por abertura de novas unidades, manuten¢io e expansio das existentes,
aquisi¢des de outras institui¢oes e no desenvolvimento de negdcios correlatos”

(ESTACIO, DFP, 2008, p. 2).

Além disso, com base em padroes exigidos pelos agentes do mercado
de capitais, a Companhia Estdcio, seus administradores e controladores
“celebraram contrato com a Bolsa de Valores de Sio Paulo — Bovespa,
aderindo ao denominado Nivel 2, desta forma se comprometendo, em todas
as suas atividades, com as préticas de exceléncia da governanga” (ESTACIO,
DEP, 2008, p. 2).

Também, merece destaque a declaracio da Estdcio, nas demonstracoes
financeiras de 2008, publicadas em 2009, que corrobora a afirmacio de Vale
(2011), de que a referida empresa jd se tornou entidade com fins lucrativos
numa perspectiva de lucratividade e disposta a se consolidar em um grande
grupo educacional, sem prestar contas ao Estado dos beneficios recebidos
como entidade beneficente.

Com sélida situagio financeira, consistindo em confortdvel
disponibilidade de recursos e¢ sem endividamento, a Companhia
planeja ampliar sua posi¢ao de lideranca no setor de ensino superior.
Neste sentido, concretizou a aquisi¢do da IREP, empresa mantenedora
da UniRadial, institui¢do com 10 mil alunos e que servird de base
para a penetragio mercadolégica em Sio Paulo (ESTACIO, DFP,
2009, p. 2, sem grifos no original.).

Nesse sentido, no inicio de 2008, a Esticio

[...] concluiu a aquisicio de mais trés empresas mantenedoras de
ensino superior em Sio Paulo, agregando mais cerca de quatro mil
alunos. Importantes passos estio sendo dados na criagio de uma
Unidade voltada ao Ensino a Distincia, suprindo necessidades na
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formacio superior de brasileiros que, por razdes de moradia, renda ou
outros motivos, poderio realizar seus estudos e qualificagbes em suas
residéncias ou ambientes de trabalho, modelo este de ensino que se
universaliza. Foi iniciado um projeto de integragio nacional, com
extensdo dos sistemas de gestdo empresarial e académica a todas as
unidades, com expectativa de conclusio em 2008. (ESTACIO, DFP,
2009, sem grifos no original).

Apés amplo processo de expansao fisica, em especial com aquisigoes e
fusoes, a rede Estdcio praticamente atua em todo o Brasil. Conforme se
observa na Figura 1, extraida do size da institui¢do e atualizada até 17 de
margo de 2017, com o mapa de atuagao presencial da Estdcio Participagoes, o
referido grupo educacional tem uma participagio relevante na educagao
superior, com presenga fisica em 22 (vinte e dois) estados da federagao. Apenas
quatro estados brasileiros (Acre, Mato Grosso, Rondonia e Tocantins) nio
contam com a rede presencial da Estdcio.

Trata-se de um processo de expansio voltado para o lucro, utilizando-se
de incentivos governamentais, com alteragio na natureza juridica, sem a
correspondente prestagdo de contas e marcado por um contexto de disputas,
inclusive com inser¢do na legislagio nacional de instrumentos em defesa do
setor privado-mercantil, ante as limitacoes no processo de regulagao do setor
e a concessio de isengoes fiscais, como no Prouni.
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Figura 1: Mapa de atuagio — Estdcio (2015)
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Financiamento do setor privado-mercantil por meio de rentdncia fiscal

Na educagio superior, em especial, as rendncias fiscais

ocorrem

principalmente de duas formas: por meio de isen¢ao do imposto de renda de

pessoas fisicas que tenham efetuado gastos com dependentes ou alimentandos

no exercicio de referéncia em institui¢des particulares de ensino superior; e

por meio da isengao de tributos de entidades de ensino superior privado,

através do Programa Universidade para Todos — Prouni, objeto de andlise

nesta parte do texto.
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O Prouni foi criado, em 2004, com a edi¢ao da Medida Proviséria 213,
posteriormente convertida na Lei 11.096/2005. O programa tem por
finalidade permitir o acesso da populagio de baixa renda ao ensino superior.
A operacionalizagao do programa ocorre por meio da concessao de bolsas de
estudos em cursos de graduagdo e sequenciais de formacdo especifica, em
institui¢oes particulares de educagao superior, oferecendo as que aderirem ao
Programa, em contrapartida, isengao de Imposto de Renda Pessoa Juridica —
IRPJ, de Contribuigdo Social sobre Lucro Liquido — CSLL, de Contribui¢io
para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins e do Programa de
Integragao Social — PIS.

Como se observa, o Prouni estabelece, por meio da Lei 11.096, de 13 de
janeiro de 2005, isencdo de determinados impostos federais a institui¢oes de
ensino superior que concedam bolsas de estudo integrais e parciais a alunos de
baixa renda, matriculados em cursos de graduagio tradicional e graduagio
tecnoldgica. As empresas de ensino superior controladas pelos grupos Estdcio
Participagoes, objeto de nossa anilise, estdo inseridas nesse Programa.

Segundo a Instru¢io Normativa 456, de 5 de outubro de 2004, da
Secretaria da Receita Federal, uma instituigao de ensino superior particular
que tenha aderido ao Prouni fica isenta, total ou parcialmente, dos seguintes
impostos, durante o periodo em que o termo de adesdo estiver em vigor:
Imposto de renda e contribuigao social com relagao a parcela do lucro liquido
proporcional as receitas provenientes de cursos de graduagao tradicional e
graduacio tecnoldgica; Cofins e PIS referentes s receitas oriundas dos cursos
de graduacio tradicional e graduagio tecnoldgica.

Conforme declarou o Férum das Entidades Representativas do Ensino
Superior Particular (FORUM, 2012, online), em documento intitulado
Orientagées do Férum — Prouni e Fies, o Prouni revelou-se um “dos maiores
programas de inclusdo social e contou com adesao de institui¢oes de ensino
superior de todo o pais, estimuladas e incentivadas inclusive pelas associagoes
e sindicatos que as representam”. Esse discurso da inclusdo, para defender o
programa, entretanto, nao ¢ o principal motivo de inser¢ao das instituicoes
particulares que, na verdade, visam a redugdo da carga tributdria, com
isengdes de tributos, como se evidenciard em dados financeiros em decorréncia
de rentincia fiscal do Prouni.

Além da isencio de alguns tributos relativos as institui¢oes privado-
mercantis de ensino superior, nio se pode deixar de mencionar que o Prouni
também teve outro aspecto de favorecimento a elas: o preenchimento de vagas
nao ociosas.
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Ao se compararem as estatisticas relativas ao nimero de vagas oferecidas
no ensino superior e o nimero de alunos inscritos por intermédio de diferentes
processos seletivos, verifica-se que hd elevada quantidade de vagas que nao
encontram ocupantes. Isso pode ser visto, notadamente, com relagio as
institui¢oes privado-mercantis de ensino superior. A evolu¢io desse nimero
de vagas em excesso, nos anos de 2000 a 2006 (quando foram implementados
o Prouni e o Fies), é apresentada no Gréfco 1, abaixo:

Grifico 1: Numero de vagas nio preenchidas apds os processos seletivos, em
instituigdes de nivel superior, por tipo de institui¢ao (2000-2006)
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Fonte: Sinopse Estatistica da Educagio Superior, anos 2000/2006 — INEP/MEC

Como se observa no gréfico, a discussao para implementagao do Prouni
ocorre no exercicio financeiro de 2004, coincidentemente com os incrementos
percentuais mais elevados no nimero de vagas ociosas, revelando assim, a
importincia do programa para as institui¢oes privado-mercantis de ensino
superior, seja para a redu¢do de vagas ociosas, ou para a redugio de tributos
(por meio de isengoes fiscais), tudo sob o discurso da ampliagao do acesso ao
ensino superior pelos mais pobres.

Cabe ressaltar que devido & adesdo ao Prouni, os valores do imposto de
renda e da contribuigdo social sobre o lucro liquido, nio pagos em razio do
incentivo fiscal concedido, sio contabilizados no resultado do periodo,
reduzindo as despesas dos referidos tributos. Para evitar a distribuigao de
dividendos com recursos oriundos das rendncias fiscais (que ¢ proibido pela
Receita Federal), o montante dos incentivos fiscais é destinado, apds transitar
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pela conta de resultado (apds apurado o resultado do exercicio financeiro),
para a conta contdbil de reserva de incentivos fiscais no patrimoénio liquido.

Essa reserva de lucro somente poderd ser utilizada para aumento de
capital ou absor¢ao de prejuizos. Ademais, tais valores nao poderio ser
distribuidos aos acionistas, mediante restituicao ou reduc¢io do capital, por
até cinco anos ap6s a data em que ocorrer a referida capitalizaco.

Como se observa da Tabela 1, as rentdncias fiscais relativas ao Prouni
abrangem os seguintes tributos: Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ);
contribuigao para o Programa de Integragao Social (PIS) do trabalhador e/ou
para o Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Puablico (Pasep);
Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL); e Contribuigdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins).

Tabela 1: Rentincias Fiscais por tributo — Prouni, 2006-2015, em R$, milhoes

ANO IRPJ - SC_;’)Z‘QEP CSLL Cofins TOTAL
2006 82,6 254,8 35,0 96,2 468,5
2007 51,9 39,9 21,0 101,6 214,4
2008 165,3 49,5 85,5 224,2 524,4
2009 228,7 73,4 132,0 337,3 771,4
2010 276,9 82,8 173,7 380,4 913,6
2011 301,1 52,1 107,7 239,0 700,0
2012 355,7 77,3 164,3 356,7 953,9
2013 386,8 71,0 133,7 327,6 919,1
2014 240,9 67,5 72,0 3114 691,9
2015 417,2 84,6 132,1 390,6 1.024,5

Fonte: Demonstrativos de gastos tributdrios — SRFB (2006-2015).
Observagées: a) * Prouca (Programa um computador por aluno)

b) Valores em R$ (milhées), atualizados pelo IPCA/IBGE a pregos de jan/2016.

Considerando os significativos valores de recursos de rentncia fiscal, no
Ambito do Prouni, relativos ao Imposto de Renda de Pessoa Juridica, cabe
mencionar que essa forma de rentincia afeta o ensino publico, tendo em vista
que, com base no art. 212, da Constitui¢ao Federal, de 1988, a Uniio deve
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aplicar anualmente pelo menos 18% (dezoito por cento) dos recursos oriundos
da arrecadagio de impostos.

Ao conceder rentincia do Imposto de Renda de Pessoa Juridica, a Uniao
deixa de arrecadar valores sobre os quais incidiria um percentual de 18%
destinado ao ensino publico. Tendo em vista a atuagdo prioritdria da Unido
no atendimento ao ensino superior, implica dizer que parte significativa de
recursos oriundos de arrecadagdo de impostos deixa de ser aplicada no ensino
superior publico.

Destaca-se que, em uma andlise preliminar das fontes de rentncias,
conforme a Tabela 1, hd uma concentracio de valores nas rendncias de
tributos voltados para o atendimento as politicas da drea social, como as
contribui¢ées para o Programa de Integracdo Social do trabalhador (PIS), do
Programa de Formagio do Patriménio do Servidor Publico (Pasep), da
Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e da Contribui¢io para
Financiamento da Seguridade Social (Cofins).

Os valores da contribui¢io do PIS destinam-se a concessdo de abonos
aos trabalhadores da iniciativa privada com baixa renda anual (que receberam
até dois saldrios minimos mensais, em média), além de possibilitar capacitacio
destes trabalhadores. No mesmo sentido, os valores das contribuicées do
Pasep destinam-se a concessao de abonos aos servidores publicos de baixa
renda anual.

Os valores da CSLL destinam-se & concessao de aposentadorias especiais
a categorias de trabalhadores submetidos a condicoes de trabalho prejudiciais
a sadde.

A politica de financiamento da educagio superior por meio de rentincia
fiscal em beneficio de institui¢oes privado-mercantis ¢ defendida com base no
argumento de que, com a expansio do nimero de vagas nas instituicoes
particulares, por meio da concessio de bolsas a estudantes, ocorre uma
ampliagdo no acesso ao ensino superior, gerando oportunidades aos jovens
oriundos de familias de menor poder aquisitivo.

Embora nao se possa desconsiderar que exista uma amplia¢io no nimero
de vagas com essa forma de financiamento da educagio superior, nio se pode
ignorar que a concessao de rentncia fiscal por meio do Prouni é realizada com
base em tributos cuja receita de arrecadagdo atenderia a dreas sociais como
sadde, assisténcia e previdéncia social: contribui¢io para o Programa de
Integracdo Social (PIS) do trabalhador e/ou para o Programa de Formagio do
Patriménio do Servidor Publico (Pasep); Contribui¢do Social sobre o Lucro
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Liquido (CSLL); e Contribui¢ao para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins), que sao vinculadas as demandas da seguridade social.

No caso das rentncias fiscais decorrentes do Prouni, observa-se que se
trata de uma forma de financiamento que favorece a iniciativa privada (as
institui¢des privado-mercantis de ensino superior), com uma redu¢io
significativa da carga tributdria, inclusive com isengées de contribuigoes que
seriam destinadas a previdéncia social, mas também com o preenchimento de
vagas ociosas nos cursos superiores dessas institui¢oes particulares. O grupo
Estdcio Participagbes, por meio do Prouni, também ¢ favorecido com
rentdncias fiscais, em valores signiﬁcativos, como adiante se discorrer3.

As rentincias fiscais do Prouni ao Grupo Esticio

Como destaca o grupo Estdcio Participacoes S/A, em suas demonstragoes
financeiras de 2015, as empresas controladas pelo grupo que aderiram ao
Prouni gozam de isengao, pelo periodo de vigéncia do termo de adesao ao
Programa, com relacio aos seguintes tributos federais: IRPJ, CSLL, Cofins e
Pis/Pasep.

Os valores das isengdes acima mencionadas sao originalmente calculados
sobre o valor da receita auferida em decorréncia da realizacio de atividades de
ensino superior, provenientes de cursos de graduacio (presenciais e a distincia)
e cursos sequenciais de formagao especifica.

Para fins de demonstrar a quantificagio dos valores decorrentes de
beneficios fiscais do Prouni em favor do grupo Estécio, foi elaborada a Tabela
2, apresentada a seguir. A Tabela apresenta trés colunas: uma, com o ano
respectivo; outra, com os valores de beneficios fiscais do Prouni (em R$,
milhoes, atualizados a precos de janeiro de 2016, pelo IPCA/IBGE); e a

variagdo percentual dos beneficios em relagao ao ano anterior.

Os valores de rentincias fiscais do Prouni foram crescentes, no periodo
em andlise, com significativos percentuais de expansao, apés 2010. Para fins
de maior visualizagio do aumento dos beneficios fiscais do Prouni, no
intersticio temporal indicado, foi elaborado o Grifico 2, que expressa o
crescimento dos valores de tributos renunciados pelo governo federal em favor
do grupo Estdcio Participagoes, no 4mbito do Prouni. Como jd descrito, os
valores estao expressos em milhoes de reais, atualizados pelo IPCA/IBGE, a
pregos de janeiro de 2016.
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Tabela 2: Beneficios fiscais do Prouni — Estdcio (2007-2015), em R$, milhoes

Ano Beneficio fiscal — Prouni Variagio (%)
2007 23,0 -

2008 26,5 15,4
2009 36,6 37,8
2010 37,3 1,9
2011 42,5 14,0
2012 58,4 37,4
2013 101,5 73,9
2014 167,8 65,3
2015 184,2 9,74

Fonte: Demonstracées Financeiras — Estdcio (2007-2015).

Observagées: a) Valores a pregos de jan/2016, atualizados pela média do IPCA/IBGE.

Esses dados relativos ao Prouni, individualmente considerados, nio
apontam a real importincia para a expansio e o crescimento do grupo
educacional Estdcio. Entretanto, as rendncias fiscais relativas ao Prouni
contribuem para o crescimento do lucro liquido da empresa educacional, com
reducio da carga tributdria, e, em consequéncia, para o aumento do
patrimoénio liquido do grupo educacional. Para correlacionar os dados do
Prouni com o lucro liquido e com a evolu¢io patrimonial do grupo Estdcio
Participagoes S.A., elaborou-se a Tabela 3.

Griéfico 2: Incentivos fiscais — Prouni — Est4cio (2007-2015)
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Como se observa na Tabela 3, embora parega nio representar grandes
percentuais em relagdo a receita liquida e ao patriménio liquido do grupo
Estdcio, o Prouni tem importincia relevante no lucro liquido, com percentuais
em torno de 40%. Esses valores, de fato, impactam no cdlculo do lucro liquido
do grupo educacional, pois, com as rentncias fiscais, hd redugao da carga
tributdria e, consequentemente, aumento do lucro liquido apurado nos
demonstrativos contdbeis. Nio se pode descartar, também, a importancia das
rendncias fiscais do Prouni para o aumento do patrimoénio liquido, com a
constitui¢ao de reservas de lucros.

Cabe destacar que, nos demonstrativos financeiros do grupo Estdcio,
nio se evidencia o total de bolsas de estudos do Prouni, concedidas em funcio
das rentncias fiscais, ou seja, nao hd uma efetiva correspondéncia entre os
valores de tributos renunciados e o nimero de alunos atendidos por meio de
bolsas de estudo.

Como destaca Almeida (2014, on/ine), ao ser retirada a carga de impostos,
o Prouni contribui para o lucro das universidades (no caso em aprego, para o
aumento dos lucros do grupo educacional no qual as universidades, os centros
universitdrios e as faculdades estao inseridos); ou seja, “é como se uma empresa
que vende um produto nio precisasse pagar o governo ou se do saldrio bruto
do trabalhador nao precisasse extrair o imposto de renda” nem outros valores
como a contribui¢do social para o INSS (Cofins).

Os aumentos nos lucros, decorrentes das rentncias fiscais do Prouni,
contribuem para uma maior lucratividade dos acionistas-proprietdrios, e, em
consequéncia, para a acumulagdo financeira destes investidores.

Consideragées finais

As politicas do governo federal em relagdo a educagio superior apontam
paraaintensificagao de mecanismos de apoio as institui¢des privado-mercantis
de ensino superior, em uma concep¢ao privatista desse nivel de ensino. As
rendncias fiscais do Prouni se inserem nessa perspectiva de parceria publico-
privada, em que recursos do fundo publico sao direcionados de modo indireto
as institui¢oes de ensino superior privado-mercantis, em troca de vagas nos
cursos de graduagao, por meio de bolsas estudantis.

A andlise dos dados financeiros relativos a rentincia fiscal, no Ambito do
Prouni, em relagdo ao grupo Estdcio, indica que os valores de isencao
decorrentes do programa contribuem para o aumento da lucratividade, com
reducao da carga tributdria dos grupos pesquisados, bem como com a
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constituicao de reservas de lucros que aumentam o patrimoénio liquido dos
grupos educacionais, favorecendo a expansio privado-/mercantil de
oligopdlios educacionais, com aquisi¢ées de institui¢bes menores, em um
processo de concentra¢io no setor educacional privado.

Neste aspecto, os recursos do fundo publico sao direcionados a entidades
privado-mercantis de ensino superior, como o grupo Estdcio, por meio de
destinagao significativa de percentual do or¢amento publico através de
concessdo financeira indireta de recursos, em virtude das rentncias fiscais do
Prouni. Este repasse de recursos do fundo publico a entidades privado-
mercantis de ensino, com garantia de sade financeira e com redugio da carga
tributdria, assegura lucros crescentes aos grupos, com destina¢io de dividendos
aos acionistas-proprietdrios.

Os dados levantados nessa pesquisa evidenciaram que o Prouni contribui
para o aumento de lucros dos s6cios-acionistas, em virtude da redugdo da carga
tributdria, com a isencio de tributos em troca da oferta de bolsas de estudos.
Além disso, a constituicio de reservas de lucros decorrentes dos incentivos
fiscais do Prouni, aumentando o patrimoénio liquido, indica que estas reservas
de lucros podem alimentar os processos de aquisicoes do referido grupo.

Constata-se que o Prouni se constitui em mecanismo estatal de incentivo
as instituigoes privado-mercantis de ensino superior, favorecendo sua expansio
e o aumento da lucratividade. Dessa forma, a politica de concessao de beneficios
a entidades privado-mercantis de ensino superior, com a utiliza¢ao de recursos
do fundo publico, como ocorre com a renincia fiscal, por meio do Prouni,
corresponde a uma forma de nexo entre o Estado e o capital financeiro, no
Ambito educacional, que, embora permita ampliagio do acesso ao ensino
superior, com bolsas de estudo aos estudantes de baixa renda, também atende
aos interesses do capital financeiro que integra estes grupos educacionais.

Trata-se de uma forma de financiamento que contribui para a expansio
de institui¢oes privado-mercantis e favorece a acumulagio financeira de
investidores nacionais e internacionais (acionistas-proprietdrios) em
decorréncia do processo de financeirizagio da educagio superior, em
especial com o aumento de lucros, no caso das renincias fiscais do Prouni,
que reduzem a carga tributdria.
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Resumo: O texto analisa o financiamento da expansio da Universidade
Federal do Amapd, no periodo de 2006-2013, considerando o cendrio
nacional e regional. Para desenvolvimento do estudo utilizou-se dados
referentes as matriculas e aos cursos de graduagdo, do Censo da Educacio
Superior do Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), e referentes ao financiamento, da Execu¢io Orcamentdria da Unido.
Os resultados evidenciam que a UNIFAP: a) quanto 2 expansio, teve
crescimento percentual de 10,3% nos cursos de graduagao e reducio de 19%
no nimero de matriculas presenciais; b) quanto ao orcamento, teve ampliagio
de 223,3%, sendo que em Investimentos o aumento foi 1.864,7%j; c) mesmo
diante da ampliagdo no financiamento, com a distribuigao per capita, com
base na relacio orcamento/matricula, o valor praticado mantém-se
consideravelmente inferior 4 média nacional. Assim, conclui-se que o
movimento registrado na UNIFAP, ainda que apresente diferencas nos
indices de expansio e orcamento global em relagio ao conjunto das
Universidades Federais, estd afinado 2 politica em curso no pais.

Palavras-chave: Expansio; Financiamento; Universidades Federais;
UNIFAP.

partir de 1990, passou a entrar em curso no Brasil um processo de
xpansao da educacio superior. Esse processo tem sua ancoragem na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (LDB — Lei n. 9.394/96). A

liberagao dos servigos educacionais a iniciativa privada tornou esse setor o
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principal responsivel pela ampliagio das Institui¢oes de Educagao Superior
(IES) no Brasil e de suas matriculas.

A expansio da Educagio Superior significou a abertura para a
privatiza¢do e a mercantilizagao desse nivel de ensino, sendo que a diversificagao
e a flexibilizagdo das IES, das matriculas, dos cursos e das fontes de
financiamento se configuraram como o objetivo principal de todo o processo
de reforma educacional em curso. Tal movimento também impactou no
atendimento nas IES publicas.

O objetivo deste estudo ¢ analisar o financiamento da expansio da
Universidade Federal do Amap4, no periodo de 2006-2013, no contexto do
movimento nacional e regional. Trata-se de uma pesquisa que se baseia em
referéncias tedricos da drea e nos dados do Censo da Educagao Superior do
Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e da
Execuc¢do Orcamentdria da Uniio.

Esse texto estd dividido em trés partes, além das consideragées iniciais e
finais. Na primeira parte, enfatiza-se que a politica de educa¢io superior faz
parte do pacote de reformas do aparelho do Estado e segue as orientagoes dos
Organismos Multilaterais, e que essas, por sua vez, sao desdobramentos da
crise do capital. Na segunda parte, se analisa a evolugdo das institui¢des,
cursos e matriculas em cursos de graduagio, com foco na rede federal,
particularmente, na UNIFAP. Na terceira parte, é considerado o financiamento
das Universidades Federais, no Brasil, no Norte e na UNIFAP, no periodo de
2006-2013.

Expansao do capital em tempos de crise: a educagio superior em foco

O capital sempre enfrentou crises econdmicas, caracterizadas por
periodos de grande produgio e déficit, porém, nas tltimas quatro décadas, o
sistema capitalista vem passando por um processo de crise que ameaca
estagnar o préprio sociometabolismo estrutural do sistema (MESZAROS,
2002). Para enfrentar as crises que o assolam, o capitalismo “invade nio
apenas o mundo das financas globais [...] mas também todos os dominios da
vida social, econémica e cultural” (MESZAROS, 2011, p. 17). Essa invasao
ou reformulacio do sistema, inclui também planos de ajustes aos Estados
nacionais e, principalmente, aos paises em desenvolvimento, como o Brasil.

Esses ajustes ou Reformas dos Estados, segundo as bases do
Neoliberalismo, visam a tornar o aparelho do Estado mais produtivo, eficiente
e eficaz do que o antigo modelo do Welfare State. Em linhas gerais, o propésito
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central desse ¢ movimento é ampliar o espago do mercado, com a privatizagio
dos servigos publicos e ampliacdo do comércio global. Nesse sentido, as atuais
reformas, na verdade, configuram-se como contrarreformas, pois atacam os
direitos sociais e trabalhistas, desregulamentam os mercados e desobrigam os
Estados para com os servicos publicos e investimentos em politicas sociais

(BEHRING, 2008).

No Brasil, tal movimento foi iniciado em 1990, com maior efetividade
no Governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2000), a partir das
orientagbes de Organismos Internacionais, a exemplo, o Fundo Monetdrio
Internacional (FMI) e, principalmente, o Banco Mundial (BM). Essas
mudancas impuseram uma ressignificagdo do processo educativo, com a
reconfiguragio das esferas publicas e privadas, afetando diretamente a
educagao em geral e, em particular, a educacio superior (CHAVES, 2010).

ol

Com relagio as reformas educacionais no Brasil, se analisou trés
documentos do BM para a “melhoria” da educagdo brasileira. O primeiro
deles, intitulado Financing education in developing countries: an exploration of
policy options, datado de 1987, também publicado em espanhol, ao tratar do
financiamento da educa¢io indica que os maiores investimentos publicos
devem ser destinados a educagdo bdsica, em especial, ao nivel fundamental.
‘Os efeitos da educacio nos lucros e na produtividade demonstram que, em
“Os efeitos da ed | n dutividade demonst

muitos paises, o dinheiro que se investe no ensino fundamental, em média,

rende mais que o dobre do que se investe na educagio superior” (BANCO
MUNDIAL, 1987, p. 1, tradu¢io nossa).

Para Sguissard (2009), essa primeira orientagdo do BM “desobriga” o
Estado com a Educacio Superior e delega as familias e aos estudantes a
responsabilidade para com sua formagio. De forma geral, o financiamento
deve ser realocado para o nivel do ensino fundamental, como opgio para o
ensino superior propoe a criagio de um mercado de crédito educacional, com
bolsas seletivas e, para tal, incentiva a expansao de institui¢cdes privadas.

Esse documento se relaciona ao segundo, que se intitula Higher
education: the lessons of experience. Para o éxito da reforma, o BM aponta os
caminhos a serem seguidos por meio de orientagoes e estratégias entre as
quais destacam-se: 1. a diversificagdo das institui¢oes de Educagao Superior
e de suas fontes de financiamento; 2. a redefinicao das funcées do Estado e;
3. a priorizacdo no controle e nos objetivos da qualidade e equidade

(BANCO MUNDIAL, 1995).
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Essas medidas estruturais, de uma forma ou de outra, revelam os esforcos
do organismo em adequar a educacio superior aos moldes do capital.
Sustentam-se no discurso do BM que considera a educa¢io como um bem
publico, porém de natureza privada. Assim, acredita-se que a diversificagao
das IES seja o principal foco dessas orientagoes, tendo em vista que, para o
BM, as Universidades sustentadas no tripé educativo de ensino, pesquisa e
extensao sio onerosas, ¢ nao atendem de imediato as novas exigéncias que o
mercado versitil requer.

A partir desse documento e, principalmente, do relatério intitulado
Construncting knowledge societes: new challenges for tertiary education (BANCO
MUNDIAL, 2003), o BM reafirma a necessidade de diversificar as IES,
utilizando o termo educacio tercidria. Como analisa Lima (2011), essa
defini¢do vem da compreensio segundo a qual o ensino superior ¢ reduzido a
qualquer curso “pés-médio” (publico ou privado) que emita diplomas,
certificados ou atestado de aproveitamento.

Sabe-se que todas essas orientagdes vao muito além de um discurso de
“combate as desigualdades sociais e econémicas” nos paises ditos periféricos.
Elas tendem nio s6 ao atendimento das demandas da sociedade do
conhecimento, mas visam, de forma geral, a transpor parAimetros do regime
de acumulagao flexivel para o 4mbito da politica educacional. Em suma,
pode-se afirmar que as politicas neoliberais ganham materialidade nos tltimos
anos, as orientagdes pautadas na diversificagio e diferenciagao das IES, dos
cursos e das formas de financiamento foram acatadas a risca pelos sucessivos
governos reformistas. A educa¢io como um direito social estd, aos poucos,
virando uma mercadoria que pode ser adquirida pelos consumidores.

Os dados analisados a seguir evidenciam como estd o processo de
expansio da educagio superior no Brasil, demonstrando as principais
tendéncias desse movimento e tratando, posteriormente, do financiamento
das Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES), em especial das
Universidades. Serao analisado os dados entre 2006 e 2013, considerando
este ser um periodo de expansiao das Universidades Federais, em funcio
do Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo das Universidades
Federais (Reuni).
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Expansao da educacio superior brasileira e suas implicacées regionais e
locais

No Brasil, entre os anos de 2006 e 2013, foi dado continuidade ao
movimento de expansio da educagio superior. Esse processo, que serd exposto
neste tépico, implicou na ampliagao do nimero de Institui¢ées, de matriculas
e de cursos de graduagdo. Essa andlise foi feita considerando o cendrio
nacional, regional e estadual.

Ao considerar apenas as IES no Brasil, se observa que houve aumento de
5,3%, com 121 novas institui¢goes. Em que pese o fato do setor publico ter
ampliado (21,4%) em percentual superior ao setor privado (3,4%), percebe-se
que, em nimeros absolutos, a expansao privada foi superior, com 68 novas
estabelecimentos.

Na Regiao Norte, os niimeros gerais demonstram aumento expressivo
em termos percentuais, com 44,4% (8 IES) no setor publico e 2,6% (3 IES)
na iniciativa privada, a média total foi de 8,1%. Na relagdo entre a expansio
das IES publicas e privadas, contrariando o movimento nacional, pode-se
constatar que as IES publicas foram as que mais se expandiram nos tltimos
anos. Esses dados estao expostos na Tabela 1.

Tabela 1: Evolugio das Institui¢oes de Ensino Superior, por categoria
administrativa — Brasil, Norte e Amapd — 2006-2013

Brasil Norte Amapd
ANO
Total | Pablico | Privado | Total | Pablico | Privado | Total [ Puablico | Privado

2006 2.270 248 2.022 135 18 117 12 1 11
2007 2.281 249 2.032 140 18 122 12 1 11
2008 2.252 236 2.016 139 18 121 14 2 12
2009 2.314 245 2.069 147 19 128 14 2 12
2010 2.378 278 2.100 146 25 121 15 2 13
2011 2.365 284 2.081 152 27 125 16 3 13
2012 2.416 304 2.112 154 28 126 16 3 13
2013 2.391 301 2.090 146 26 120 16 3 13
A (%) 5,3 21,4 3,4 8,1 44,4 2,6 33,3 200 18,2

Fonte: Inep (2006-2013).
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No Amapd, ampliou-se em 4 o niimero de IES, sendo 2 publicas e 2
privadas. Percentualmente também foi o setor publico que apresentou maior
crescimento (200%), enquanto o setor privado atingiu apenas 18,2%.
Observa-se que, nessa Unidade Federativa, o processo de expansao das IES
¢ mais acentuado no periodo analisado. Isso tem como provdvel explicagio
o movimento tardio de acesso a tal nivel educacional nas regioes periféricas

do pais.

Observa-se, ainda, que o movimento de expansio acelerada das IES
privadas, desencadeado a partir de 1995, nao foi registrado no periodo. Sem
duvidas, isso ndo implica uma crise ou retragao do setor. Como poderd ser
visto adiante, as matriculas privadas, sobretudo via EaD, continuam em pleno
processo de expansao. O pouco crescimento, e até mesmo a reducao das IES
privadas no Brasil, tem relacio direta com o processo de oligopolizagio das
empresas educacionais que atuam em tal nivel formativo.

Seja como for, a ampliagio do nimero de IES publicos, em termos
percentuais e absolutos, é elemento positivo na garantia do direito a educacio.
Porém ¢ preciso considerar se a expansio da rede de educacio superior no
Brasil nos dltimos anos tem sido seguida do processo de privatizacio e
mercantilizacio (CHAVES, 2010). Esse movimento também é decorrente do
processo de diversificagao das IES.

A Tabela 2 apresenta a evolugio das IFES no Brasil, na regido Norte e no
estado do Amapd no periodo de estudo.

O ndamero de IFES no Brasil permaneceu estagnado no periodo em
andlise, com variacio de 0,9%. O crescimento total das Universidades
Federais foi de 17,0%, que corresponde a nove instituicoes. Jd em outras IFES
o déficit foi de -15,4%, demonstrando que praticamente nio se registrou
amplia¢do do nimero de IFES no Brasil entre 2006 e 2013.

No Norte, o movimento destoa da dindmica nacional. H4 crescimento
de 30,7% no total de institui¢oes. Os dados percentuais evidenciam que as
Universidades cresceram em menor propor¢iao em relacio as outras IFES,
apesar disso, o crescimento absoluto foi de 2 institui¢des em cada uma das
duas categorias. Embora crescente, a variagio percentual menor das
Universidades nos dltimos anos fez com que a propor¢ao de Universidades em
relacio ao total de IFES caisse de 61,5%, em 2006, para 58,8% em 2013, e
nas Outras IES, nesse mesmo periodo, hd evolucio desse nimero, de 38,5%,
em 2000, para 41,2%, em 2013.
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Tabela 2: Evolugio das Institui¢ces Federais de Ensino Superior, por tipo de
institui¢ao — Brasil, Norte e Amapd — 2006-2013

Brasil Norte Amapd

B R O I [ e [ e e
2006 105 53 52 13 8 5 1 1 0
2007 106 55 51 13 8 5 1 1 0
2008 93 55 38 13 8 5 1 1 0
2009 94 55 39 14 8 6 1 1 0
2010 99 58 41 14 9 5 1 1 0
2011 103 59 44 16 9 7 2 1 1
2012 103 59 44 16 9 7 2 1 1
2013 106 62 44 17 10 7 2 1 1
A (%) 0,9 17,0 -15,4 30,7 25 40 100 0

Fonte: Inep (2006-2013).

No Amapd, esse crescimento ¢ de 100% no nimero de IFES. Porém, em
termos absolutos, esse crescimento representa apenas uma nova instituigao, o
Instituto Federal do Amapd. Assim, mantém-se bastante reduzido o
quantitativo de IFES no estado, apenas 2.

Outro ponto a ser analisado no processo de expansio do ensino superior
¢ a ampliagdo dos cursos de graduagao presencial no Brasil, na regido Norte e
no Amapd. Conforme os nimeros expressos na Tabela 3, verifica-se que, no
periodo de anilise, houve aumento no nimero de cursos na iniciativa privada
e no setor publico. Esse crescimento foi maior no espaco publico (57%) que
no setor privado (31,5%). No Norte do Brasil, 0 movimento da expansio dos

cursos se inverte, hd maior crescimento no setor privado (46,2%) que no setor

publico (34,5%).

No estado do Amapd, fica explicito um duplo movimento. Segue a
dinimica do cendrio nacional da expansio dos cursos de graduacao presenciais,
com maior crescimento do espago publico, contudo, de modo desigual, hd o
inicio de um refluxo, entre 2012 e 2013, no setor publico, que pode vir a se

conﬁgurar como uma tendéncia.
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Tabela 3: Evolu¢ido dos cursos de graduagio presenciais, por categoria

administrativa — Brasil, Norte e Amapd — 2006-2013

Brasil Norte Amapd
Ano
Total | Pablico | Privado | Total [ Pablico | Privado | Total | Puablico | Privado

2006 22.101 6.549 15.552 1.649 961 688 90 29 61
2007 | 23.488 [ 6.596 16.892 1.792 1.010 782 100 31 69
2008 24719 | 6.772 17.947 1.802 946 856 97 30 67
2009 27.827 | 8.228 19.599 2004 1.041 963 109 39 70
2010 28.577 | 8.821 19.756 | 2.066 1.148 918 124 49 75
2011 29.376 | 9.368 | 20.008 | 2.191 1.221 970 127 53 74
2012 30.718 | 10.394 | 20.324 | 2.337 1.337 1.000 131 57 74
2013 30.791 | 10.344 | 20.447 2.299 1.293 1.006 119 48 71
A (%) 39,3 57,9 31,5 39,4 34,5 46,2 32,2 65,5 16,4

Fonte: Inep (2006-2013).

Os nimeros acima revelam que os cursos de graduagio presenciais nos

tltimos anos, em escala nacional e local, tém sido ofertados majoritariamente

pela esfera privada de educagio, com relativa proximidade. Na esfera regional,

essa oferta é maior no setor publico, mas o setor privado vem crescendo nos

ultimos anos. Na esfera privada, pode-se atribuir essa ampliagao aos programas

do Governo Federal — Prouni e Fies.

Na Tabela 4, se expoe a ampliagdo de cursos de graduagdo presenciais
nas IFES Brasileiras, na Regido Norte ¢ no Amapd. Observa-se que as

Universidades Federais aumentaram significativamente o niimero de cursos

no periodo de anilise, mas, ainda assim, esse niimero foi abaixo da expansio

apresentada nas outras IFES.
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Tabela 4: Evolucdo dos cursos de graduacdo presenciais nas Instituicoes
Federais de Ensino Superior — Brasil, Norte e Amapd — 2006-2013

Brasil Norte Amapd

fne Total Univ. Oﬂl:lg g * | Toal Univ. ?;E ;S Total Univ. OI;g; :
2006 2.785 2.464 321 575 551 24 29 29 0
2007 3.030 2.660 370 606 574 32 31 31 0
2008 3.235 2.822 413 651 614 37 30 30 0
2009 4.368 3.868 500 682 627 55 31 31 0
2010 5.024 4.327 697 714 657 57 38 38 0
2011 5.357 | 4.506 851 745 667 78 41 39 2
2012 5.653 4.672 981 807 682 125 45 41 4
2013 5.655 4.590 1.065 813 675 138 36 32 4
A (%) | 103,1 86,3 231,8 41,4 22,5 475,0 24,1 10,3

Fonte: Inep (2006-2013).

No Brasil, na rede federal, o nimero de cursos ampliou-se em 103,1%,
sendo que esse crescimento foi de 86,3% nas Universidades e de 231,8% nas
outras IFES. No Norte, o crescimento total foi bastante inferior no total de
cursos, 41,4%, sendo 22,5% nas Universidades e, extraordinariamente, 475%
nas outras IES. No Amapd, registrou-se o menor crescimento: no total apenas
24.,1% de novos cursos e, com niimero bem inferior, 10,3% em Universidades
— destaca-se que praticamente 90% dos cursos foram oferecidos pela UNIFAP.

Assim, na rede federal, diferentemente do movimento registrado no
nimero das institui¢des, observa-se que o nimero de cursos é mais acentuado
em instituicoes nao-universitdrias. Também ¢ possivel identificar que o
movimento de expansao registrado nacionalmente nio foi notado, nas mesmas
proporgoes, no estado do Amapd.

Para melhor anilise do processo expansionista é fundamental considerar
a evolucdodas matriculas. Para isso, alTabela 5 apresenta os dados sobre a
ampliagdo das mesmas em cursos de graduacao presencias no Brasil, na regiao
Norte e no estado do Amapd.
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Tabela 5: Evolugio das matriculas em cursos de graduagio presenciais, por
categoria administrativa — Brasil, Norte e Amapd — 2006-2013

Brasil Norte Amapd
Ano

Total | Publico | Privado | Total | Pdablico | Privado | Total | Puablico | Privado

2006 }4.676.6406(1.209.3043.467.342( 280.554 | 128.173 | 152.381 [ 18.791 | 7.220 | 11.571

2007 (4.880.381(1.240.96813.639.413| 303.984 | 136.754 | 167.230 | 19.828 | 7.610 12.218

2008 [5.080.056|1.273.965[3.806.091| 323.190 | 136.519 | 186.671 | 20.770 | 7.946 | 12.824

2009 [5.115.896]1.351.1683.764.728 313.959 | 128.689 | 185.270 | 18.363 | 6.249 | 12.114

2010 [5.449.120[1.461.696/3.987.424{ 352.358 | 152.469 [ 199.889 [ 20.261 | 7.652 [ 12.609

2011 |5.746.762)1.595.391}4.151.371| 385.717 | 168.327 | 217.390 | 21.896 | 8.296 | 13.600

2012 |5.923.838)1.715.752}4.208.086] 404.727 | 180.017 | 224.710 | 24.488 | 8.606 15.882

2013 6.152.4051.777.974}4.374.431| 423.565 | 185.753 | 237.812 | 26.027 | 8.574 | 17.453

A (%) 31,6 47,0 26,2 51,0 44,9 56,1 38,5 18,8 50,8

Fonte: Inep (2006-2013).

O processo de expansio das matriculas presenciais foi acentuado no
Brasil (31,6%), no Norte (51%) e no Amapa (38,5%). No Brasil, o maior
crescimento foi no setor ptblico (47%), diferentemente da Regiao Norte e do
Amap4, que tiveram a expansao impulsionada pelo setor privado, com 56,1%
e 50,8%, respectivamente. O menor crescimento das matriculas publicas foi
registrado no Amapd, com apenas 18,8%.

Observa-se, ainda, que as matriculas presenciais no Brasil sempre foram
ofertadas majoritariamente pelo setor privado, ainda que se registre uma
pequena queda no seu predominio. No Norte, também se observa o mesmo
controle, porém a retracio observada nacionalmente nao se registrou na
Regiao (a0 invés disso, registrou-se ampliagao). No Estado do Amapd — que,
em 2006, tinha o maior percentual de matriculas publicas em relagio ao
Brasil e Norte, com 38,4% — também se evidencia o predominio das matriculas
privadas, com acentuado processo de expansio.

H4 um movimento desigual no processo de expansio. Enquanto se
visualiza um discreto refluxo no crescimento no setor privado, em nivel
nacional, com 26,2% no setor privado, na regiao Norte e no estado do Amapd
o movimento ¢ inverso. Hi um processo de crescimento, com valores
superiores do setor privado, principalmente no estado do Amap4.
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Para analisar a expansio da educagdo superior brasileira ¢ importante
considerar, ainda, a educacio a distincia (EaD). No periodo considerado
neste estudo, o nimero de matriculas passou de quase 300 mil para mais de
1,1 milhdo, configurando um crescimento de 455%. Essa expansio foi
registrada no setor publico, 302,2%, mas se deu, sobretudo, na iniciativa
privada, 489,2%. Como fica evidente, a EaD configura-se como tendéncia
recente da expansio do ensino superior, particularmente a privada-mercantil.
Cabe frisar que os custos da modalidade sao menores, comparadas as despesas
tidas nos cursos presenciais, e, por isso mesmo, afinado aos preceitos
neoliberais, garantem maior rentabilidade. No setor privado, a ampliagao da
EaD também ¢é decorrente de agdes publicas como o Prouni e do Fies. No
setor publico, destaca-se o papel da Universidade Aberta do Brasil (UAB),
criada em 2006.

Com o intuito de fazer andlise especifica da expansao das matriculas nas
Universidades Federais, serd apresentada a evolugao das matriculas presenciais
na rede federal. Pelos objetivos e limitagoes deste estudo, nio serdo utilizados
dados da EaD. Os dados considerados estao expostos na Tabela 6.

Tabela 6: Evolugio das matriculas em cursos de graduagio presenciais nas
IFES, por tipo de institui¢ao — Brasil, Norte e Amapd — 2006-2013

Brasil Norte Amapd

Ano
. Outras . Outras . Outras
Total Univ. IFES Total Univ. IFES Total Univ. IFES

2006 | 589.821 |556.231| 33.590 | 86.112 [ 83.950 | 2.162 7.220 | 7.220 0

2007 | 615.542 [578.536 | 37.006 | 87.953 | 84.777 | 3.176 7.610 | 7.610 0

2008 | 643.101 | 600.772 | 42.329 | 88.178 | 84.032 | 4.146 7.946 | 7.946 0

2009 | 752.847 [696.693 | 56.154 | 91.263 | 86.827 | 4.436 4.488 | 4.488 0

2010 | 833.934 [763.891| 70.043 [ 105.257 | 99.897 | 5.360 6.013 | 6.013 0

2011 | 927.086 | 842.606 | 84.480 [115.828 [ 109.010| 6.818 6.346 | 6.197 149

2012 | 985.202 | 885.716 | 99.486 [130.950 [ 119.210 | 11.740 | 6.248 | 6.036 212

2013 |1.045.507| 932.263 | 113.244 | 141.357 | 128.228 | 13.129 | 6.226 | 5.846 380

A (%) 77,3 67,6 237,1 64,2 52,7 507,3 -13,8 -19,0

Fonte: Inep (2006-2013).
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A evolugio das matriculas em cursos de graduagao presenciais nas
IFES, no Brasil, atingiu 77,3%. Essa amplia¢do, em termos relativos, foi
mais intensa em IES nio-universitdrias, mas, em temos absolutos, foi
predominantemente nas Universidades. No Norte, movimento similar foi
registrado, em que pese o fato da expansio ser menor que o indice nacional
total e nas universidades e, consideravelmente, mais acentuada nas IFES
nao-universitdrias, 507,3%, com indice quase 10 vezes acima do apresentado
pelas universidades (52,7%). No Amapd, hd movimento contraditério aos
demais indices. H4 um decréscimo de 13,8% nas matriculas, mesmo com a
criagao do IFAP. Isso se deu em fungao da redu¢io em 19,0%, ou seja, 1.374
matriculas entre 2006 e 2013 na UNIFAP.

O crescimento das matriculas presenciais nas Universidades Federais, no
Brasil e no Norte, se deve também ao Reuni, instituido por meio do Decreto
Presidencial n. 6.096/2007. Em fungao disso, ampliou-se o ndmero de
estudantes em cursos de graduacdo nessas instituicoes, porém sem as condicoes
fisicas, financeiras e de pessoal necessdrios para tal. Também ¢ importante
ressaltar outra questao desse processo: em termos absolutos, os valores de
crescimento das universidades sio maiores, mas tendencialmente existe a grande
possibilidade de largo crescimento da educacio técnica e tecnoldgica.

O movimento de expansio puiblica da educagio superior brasileira
evidencia que a politica neoliberal se materializa no pais. As universidades e
demais IFES tém se tornado cada vez mais operacionais, com a missdo de
formar rapidamente profissionais qualificados para o mercado de trabalho.
Sobre essa mudanca, Chaui (1999) lembra:

Adaptando-se as exigéncias do mercado, a universidade alterou seus
curriculos, programas e atividades para garantir a insercao profissional
dos estudantes no mercado de trabalho, separando cada vez mais
docéncia e pesquisa. Enquanto a universidade cldssica estava voltada
para o conhecimento e a universidade funcional estava voltada
diretamente para o mercado de trabalho (CHAUT, 1999, p. 4).

Além dessas mudangas na estrutura organizacional-administrativa, as
Universidades Federais sao forcadas a captar recursos externos de forma a
competirem no mercado nacional e internacional. Essa influéncia faz parte da
légica de racionalizagdo do governo para com a educagio superior. Para além
disso, os recursos publicos sio alocados a partir da légica do contrato de
gestao, exigindo—se 0 cumprimento de metas institucionais para ter acesso ao
financiamento estatal. Foi esse modelo que se implementou com o Reuni.
Para verificacio desse movimento, e sua rela¢io com a expansio, serio
analisados os dados do financiamento das Universidades Federais no Brasil,

na regido Norte e na UNIFAP.
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Financiamento das Universidades Federais: a UNIFAP em questao

Para andlise do financiamento foi considerada a Execu¢io Orgamentdria
da Uniéo das Universidades Federais, por Grupo de Natureza de Despesa: a)
Pessoal e Encargos Sociais; b) Outras despesas correntes; ¢) Investimentos. Os
dados serdo analisados considerando também o Brasil, a Regiio Norte € o
Amapd (UNIFAP). Os valores financeiros aqui expostos sofreram atualiza¢io
monetdria a partir do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), para valores
referentes a janeiro de 2016.

A Tabela 7 apresenta os dados nacionais. Conforme evidenciado hd um
crescimento constante no orcamento das Universidades Federais, com
evolugao global de 67,5%. O maior crescimento foi em Investimentos,
totalizando 468,2% no periodo. Outras Despesas Correntes, ainda que em
menor escala também tiveram ampliagdo significativa, com 167,4%. Essa
ampliacio tem relagdo direta com o crescimento do Orgamento Geral da
Unido e, particularmente, com os recursos alocados a partir do Reuni A
menor evolugio foi nas despesas com Pessoal e Encargos Sociais, com 43,6%,
mantendo-se, entretanto, como o GND com maior volume de recursos.

Vale destacar que no periodo analisado, com maior crescimento em
Outras Despesas ¢ Investimentos, reduziu-se o percentual do orgamento
utilizado com pessoal. Em 2006, o gasto com Pessoal e Encargos Sociais
representava 86% do total do orcamento, em 2013, esse indice reduziu-se
para 74%. Essa redu¢io também guarda, certamente, relacio direta com as
acoes de desestruturacio da carreira docente implementadas no governo Lula
da Silva e Dilma Rousseff (MAUES & GUIMARAES, 2015).

Como indicado o financiamento das Universidades Federais aumentou
com a implantagio do REUNI, o qual previa acréscimos adicionais de 20%
para despesas de custeio e pessoal. Porém, como aponta Gregério (2012) e
outros estudos os parcos recursos do REUNI para as Universidades Federais
foram insuficientes para cumprir todos os objetivos do programa. A expansio
sofrida significou aumento de trabalho, assim como precariza¢io e
intensificacio das atividades docentes.

Pode-se afirmar que o or¢camento das Universidades Federais da Regiao
Norte obteve movimento tendencial similar aos das Universidades Federais
no Brasil. Entretanto, destacam-se crescimentos superiores aos percentuais
nacionais em todas as GND. A Tabela 8 demonstra tais dados.
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Conforme a Tabela 8, registraram-se 88,5% de ampliagio financeira das
Universidades Federais da Regiao Norte. Também a maior evolugio foi para
Investimentos, com um total de 603,4%, isso fez com que o percentual do total
gasto com esse GND passasse de 3% para 11%, em 2013. O item Outras
Despesas foi ampliado em 231,4%), passando a corresponder a 21% do conjunto
do orgamento. Assim como ocorreu no Brasil as Despesas com Pessoal e
Encargos Sociais ficou com a menor evolugao no periodo, com 51,3%.

A Tabela 9 apresenta os valores or¢amentérios da UNIFAP no periodo
de andlise. Os dados evidenciam que a evolugio orcamentdria total foi de
223,3%, valor muito superior aos percentuais regional e nacional. Destaque
para o significativo crescimento nos Investimentos, na ordem de 1.864,7%,
passando de cerca de 1,5 milhio para quase 30 milhées. E necessério enfatizar
também o crescimento em Outras Despesas Correntes, na ordem de 366,4%,
que também ficou bastante acima das médias nacional e regional. J4 os gastos
com Pessoal e Encargos também apresentou indice de elevagio superior aos
nimeros do Brasil e Norte, atingindo 118,6%.

O movimento mais acentuado registrado em Outras Despesas e
Investimento fez com que as despesas com Pessoal caissem de 79% para 54%,
menor indice registrado em relacio as andlises anteriores.

J4 a parte do orgamento total utilizada com Outras Despesas manteve-se
relativamente muito préxima no periodo de andlise (excegao para 2007), saindo
de 17%, em 20006, para 24%, em 2013. A reducio do percentual orgamentdrio
destinado ao pagamento de Pessoal e Encargos Sociais deu-se, sobretudo, em
fungao da maior destina¢do de recursos para Investimentos: em 2006 essa
GND correspondia a 3% do orgamento total, jd em 2013 passou para 22%.

Os niimeros evidenciam que a ampliagio de matriculas, de cursos e do
financiamento das Universidades Federais no Brasil, na regiaio Norte e na
UNIFAP, nos tltimos sete anos, tem ocorrido com o melhor aproveitamento dos
recursos humanos e fisicos das Universidades. O orcamento destinado ao
pagamento de Pessoal e Encargos Sociais nio acompanhou a evolu¢io das demais
despesas. Ao se comparar a evolugio desse GND com a evolugao das matriculas
nas universidades fica explicito que no Brasil as matriculas (67,6%) atingiram
crescimento superior a 20% do indice financeiro (43,6%). No Norte os indices
sio semelhantes, 52,7% nas matriculas e 51,3% no orcamento. Entretanto, na
UNIFAP hd um movimento totalmente diferente, visto que as matriculas foram
reduzidas em 19% e os gastos com pessoal ampliado em 118%.
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Por sua vez, quando se considera a evolu¢io do total do orgamento das
universidades federais, observa-se que nacionalmente o crescimento ¢ idéntico
entre matriculas e financiamento. Também se destaca o crescimento orgamentario
acima das matriculas na Regiao Norte e, principalmente, no Amapd. Isso pode
induzir a compreensao de que a politica de financiamento decorrente do Reuni
promoveu a valorizagio das Regites e estados periféricos. Porém, faz-se necessdrio
considerar a rela¢io or¢amento e matriculas no periodo analisado.

A partir da Tabela 10 evidencia-se que o custo por matricula, calculado
de forma direta, manteve-se estdvel nacionalmente, com patamar de R$ 44
mil per capita. Na Regido Norte o custo ¢ bem menor, ainda que tenha
registrado evolugio de 23,4%, passando R$ 20 mil para R$ 25 mil. No
Amap4, em 2006, o custo per capita era de menos de R$ 6 mil e mesmo
diante de elevado crescimento (299,2%), ficou abaixo da média regional e,
principalmente, nacional. Assim, mesmo diante da ampliagio no
financiamento, com a distribui¢ao per capita, com base na relagio orcamento/
matricula, o valor praticado mantém-se no Norte ¢ no Amapd (UNIFAP)
consideravelmente inferior 3 média nacional.

Consideragées finais

O processo de expansdo da educa¢io superior de fato significa uma
reforma da educacio. Reforma que visa adequar a educacio aos moldes do
capital. Para tal, o governo como grande adepto da politica neoliberal toma
vérias medidas de cunho juridico e fiscal que promovam a expansio do
sistema em crise.

Os efeitos dessas medidas seguem se materializando, na expansio da
educagao superior, de forma, que foram as IES privadas que mais se
expandiram nos tltimos sete anos no Brasil, no Norte e no Amap4d. Foram
também essas Instituicbes que mais ofertaram matriculas nas formas
presenciais e principalmente a DistAncia e que ampliaram substancialmente
seus nimeros de cursos.

No 4mbito das IFES, os niimeros demostram que em termos absolutos
foram as Universidades Federais que mais se expandiram em comparagao as
Outras IES. Em que pese o fato dos cursos e matriculas terem maior
crescimento percentual em instituigées nao-universitdrias (evidenciando uma
tendéncia do sistema). Também se destaca que o movimento registrado na
UNIFAP contrariou os indices nacionais e regionais, com reduzido
crescimento no nimero de curso e reducao nas matriculas.
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No que diz respeito ao financiamento dessas institui¢oes de fato ocorreu,
entre 2006 e 2013, ampliagdo em todos os Grupos de Natureza de Despesas.
Isso deu-se, sobretudo, em funcio do crescimento orcamentdrio em
Investimentos, seguido de outras Despesas Correntes. Por outro lado, ao se
observa os gastos com Pessoal e Encargos Sociais, com menores indices de
crescimento, nio hd, com excecao da UNIFAP, crescimento superior ao
percentual das matriculas.

Especificamente para a UNIFAP, ampliagdo or¢amentdria elevada e a
redugdo das matriculas possibilitou maior investimento per capita. Porém,
mesmo assim a média de recursos é bastante inferior & média nacional, ficando
pouco mais de 50% desta. Assim, conclui-se que o movimento registrado na
UNIFAP, ainda que apresente diferengas, nos indices de expansao e orgamento
global, em relagdo ao conjunto das Universidades Federais, estd afinado a
politica em curso no pafs.
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Os efeitos da financeirizagio do ensino superior
privado-mercantil para o trabalho docente: o caso
da Unama/Ser Educacional

FaBiora BoutH GreLLo Katro

Resumo: Trata-se da apresentacio preliminar de resultados da pesquisa que
busca investigar quais os efeitos da nova configura¢io da educagio superior
brasileira privado-mercantil, com tracos de oligopolizagao e financeirizacio,
no trabalho docente em uma Instituicao de Educagao superior do Estado do
Pard pertencente ao grupo ser educacional desde 2014; bem como investigar
quais as consequéncias da adogio do modelo de governanga coorporativa
paraas relagdes de trabalho docente em seu interjor. Para tanto, introduziremos
a andlise do processo de financeirizagao da educagdo superior com base nas
opgoes econdmicas e politicas do Brasil desde a década de 1990 na adesio a
agenda econdmica, acordada no chamado consenso de Washington, que
assume nova forma histdrica de acumulagio capitalista, definida por Harvey
(2012) como acumulagdo por espoliagio que apresenta-se concretamente por
meio do processo de privatizagio mediado pelo uso do fundo publico. No
setor educacional, esse processo se apresenta pela indugio, num primeiro
momento, 4 privatizagio pela via da expansio de IES, vagas e cursos e,
posteriormente, pela a entrada de grupos educacionais na bolsa de valores. Os
dados indicam que a Unama passou por um processo de reorganizagio
diddtico-pedagdgica e de reestruturagio das relagoes trabalhistas a partir da

adogio do modelo de governanca coorporativa.

Palavras-Chave: Oligopoliza¢io; Financeirizagao; Educagio Superior;

Trabalho docente.

o sagudo da Bolsa de Valores de Siao Paulo, o professor Antonio

Carbonari estica o terno, posa para um fotégrafo e faz planos de
estampar, ao lado de marcas consagradas no pregio, o nome da Anhanguera
educacional. ‘Estamos no verde, significa que subimos’, diz o empresdrio,
recém-chegado ao mercado financeiro, embasbacado com o sobe-e-desce das
agoes. Carbonari estd encantado e tem suas razdes. Seis meses apds a abertura
de capital, a Anhanguera havia captado 512 milhoes de reais, resultado
excepcional para uma empresa tao nova na bolsa.[...] outras tantas escolas
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estdo dvidas por participar da bonanga financeira que o ensino superior
atravessa, nova aposta dos investidores brasileiros e estrangeiros. Vejo o
mercado de educa¢io como um supermercado. Estou vendendo um produto.
S6 que, em vez de vender tomates, meu produto é um assento para o aluno

estudar’ (O ENSINO VAI A BOLSA, 2007).

A epigrafe ¢ ilustrativa de um movimento que, no Brasil, inicia de
modo mais intenso a partir de 2007, descrito na literatura académica como
financeirizacio da educagio superior privado-mercantil, como parte
constitutiva de um projeto mundial de indu¢ao a mercantiliza¢ao da
educacio superior.

Eentre as cerca de 1.900 institui¢coes de educagao superior particulares
e com fins lucrativos, as quatro que abriram o capital e fizeram a oferta
publica inicial (IPO em inglés) na BM&FBovespa, em 2007, contavam, em
2008, com 367.517 ou 9,5% do total de 3.858.792 das matriculas presenciais
do setor privado do pais. Passados cinco anos, em 2013, as trés remanescentes
(uma delas fora adquirida por uma das trés outras) ji apresentavam os
seguintes nameros: 1.276.700 ou 23,4% do total de 5.448.730 das
matriculas presenciais do setor privado do palis. [...] acrescente-se que, dentre
uma dezena e meia de setores da economia com empresas listadas na
BM&FBovespa, o setor educacional foi, nos tltimos dois anos, até o final de
2014, o que teve a maior valorizacio aciondria: de agosto de 2012 a agosto
de 2014, por exemplo, enquanto as vdrias centenas de empresas da
BM&FBovespa tiveram uma desvalorizagio média de suas agoes, de -3%,
as agoes da maior das empresas do setor educacional — a Kroton — tiveram
valorizagdo de 314% (ANPED, 2015, p. 2)

De acordo com Dias (2015), apesar do governo brasileiro ji vir
adotando, desde 1997, alguns marcos regulatérios especificos favorecendo a
liberaliza¢do no ensino superior e a privatizagao do sistema, acarretando
enfraquecimento do sistema publico, tal acordo d4 suporte ideoldgico a
todos aqueles que pretendem legitimar o ensino superior em servigo
comercial, o que implicaria no abandono do conceito de bem publico para
a educacio, bem descrito em nossa Constituicio Federal de 1988. Bem
publico significa que o ensino superior deve se basear em trés principios
basicos: — Igualdade: o acesso ao ensino superior deve ser aberto a todos,
sem discrimina¢io; — Continuidade ou permanéncia: o servico fornecido
deve sé-lo de maneira continua, sem interrupgao, o tempo todo; -Adaptagio
ou adaptabilidade: o ensino superior deve ter a capacidade de se adaptar as
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novas situagoes a fim de garantir, seja qual for o contexto, a igualdade e a
continuidade. (DIAS, 2015, p. 3, grifos do autor)

A breve introducio ilustra, sinteticamente, a nova configuracio da
politica brasileira para a educa¢ao superior como parte constitutiva dos
ajustes necessdrios ao que se convencionou denominar, no plano politico, de
neoliberalismo. Dessa forma, nos auxilia a introduzir e discutir as novas
faces da Educac¢ao superior Brasileira, com tragos de olipolizagio e
financeirizacio desse setor. Oliveira (2009) e Carvalho (2013) destacam que
a tendéncia 4 mercantilizacio da educagio superior nio é um fendémeno
préprio do Brasil e que haveria, portanto, uma intensa indu¢io mundial em
deslocar a educagao de uma concepgao de bem publico para uma concepgio
de mercadoria negocidvel.

Ao identificar quatro consequéncias da globalizacio para a educagio,
Oliveira (2009) revela, entre a primeira delas, a crescente centralidade que esta
passaria a assumir no desenvolvimento e na preparagio para o trabalho que
decorrem das mudangas em curso na base técnica e no processo produtivo; na
crescente introdugio das tecnologias no processo educativo; na implantagao de
reformas educativas que seguem uma racionalidade mundializada orientadas,
sobretudo, pelo novo padrio de acumulagio capitalista e a transformagao da
educacdo em objeto de interesse do grande capital, derivando dai uma tendéncia
de crescente comercializagao do setor (OLIVEIRA, 2009).

Tal projeto de educacio, baseado em acordos e manifestos politicos
definidos em nivel internacional, tem a frente os organismos internacionais,
com destaque para o Banco Mundial, como um dos seus principais arautos.
Entre as principais recomendagoes, sobretudo, para os paises da periferia do
capitalismo, estdo: o aprofundamento da privatizagao do setor educacional, a
desnacionalizagao da educagao e a consolidagdo de um mercado educacional
global. Isso impde a inclusio desse setor como um servico comercializével e
sujeito a condi¢do de competi¢ao, subsumindo uma atividade essencialmente
humana, e que se apresenta constitucionalmente no Brasil como um direito
publico e subjetivo de cada cidadio, para a esfera do mercado, com exigéncias
de aferi¢do de lucratividade na atual etapa de acumulagio, sobretudo, para o
nivel da educagio superior.

Diante desse contexto, este artigo, parte de uma pesquisa em andamento
que investiga os efeitos da nova configuragio da educacdo superior brasileira
privado-mercantil no trabalho docente em uma Instituicio de Educacio
superior do Estado do Pard pertencente ao grupo ser educacional desde 2014.
O texto estd dividido em trés partes. Primeiramente, apresenta o panorama
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atual da educagao superior com tragos de oligopolizagio e financeirizagao.
Em seguida, analisa brevemente a adaptabilidade politica e juridica do pais
para dar sustentabilidade as reformas no Estado e nas préticas politicas para a
educacio superior. E, na terceira parte, apresenta brevemente algumas
mudangas que seguiram a venda da Unama para o grupo ser educacional.

As politicas publicas para a educagio superior no Brasil: financeirizagao
e oligopolizagao do setor

No Brasil, diversas pesquisas vém debrucando sobre a anilise das
politicas publicas implementadas para a educacio superior a partir da década
de 1990, sobretudo, no que diz respeito & mercantilizagio e expansio desse
setor, tanto pela via pablica quanto pela via privada-mercantil, producio de
conhecimento, privatiza¢ao do setor com subsidios publicos, em atendimento
as exigéncias econdmicas.

Chaves (2009), Silva Jr. e Sguissardi (2001; 2009), Carvalho (2008,
2013), Marques (2013) e Sguissardi (2015), Kato (2013), Mancebo; Vale;
Martins (2015) produziram e identificaram os elementos que compée a atual
politica para a educagio superior. Em seus trabalhos, observaram aforte
tendéncia de expansio e acesso a esse nivel de ensino (nas matriculas, no
ndmero de IES, na diversificacio institucional e académica, na oferta de
curso) para a intensificacio e precarizagio do trabalho docente, na expansio
da pés-graduagdo e também na oligopoliza¢io e financeiriza¢io desse setor,
sobretudo, com abertura de capitais dessas empresas na bolsa de valores.

Importa ressaltar que o crescimento do ensino superior privado, a
produc¢io de conhecimento atrelado a inova¢io — mesmo que advindo de
institui¢oes publicas — e, em algumas circunstincias, a prépria expansio do
ensino na rede publica sdo facetas de um movimento de expansio que
traduzem, de forma crescente, o0 modo como o capital busca valorizar-se no
Ambito dos sistemas de educa¢io superior (MANCEBO; VALE; MARTINS,
2015, p. 33).

O quadro geral da expansao da educagao superior exposto por Mancebo;
Vale e Martins (2015) apresenta a consolidagdo de um amplo projeto
mundializado de privatizagao para esse nivel de ensino. Tomando como
referéncia o periodo de 1995-2010, houve, segundo as autoras em destaque,
um crescimento na ordem de 262,52% no niimero total de matriculas (passou

de 1.759.703, em 1995, para 6.379.299, em 2010).
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Quando tal tendéncia é circunscrita ao 4mbito mundial, os dados
apresentados pelas autoras apontam para uma expansio na via da oferta
privada. Documentos resultantes da Conferéncia Mundial sobre Educacao
Superior, ocorrida em 2009, em Paris, destacaram uma dinAmica mundial de
explosdo da oferta privada do ensino superior que, naquela ocasiio, jd somava
30% das matriculas mundiais. Indicavam, também, que mais da metade da
populacio estudantil do Chile e do México jé recebem educagio em
institui¢oes lucrativas e que, no Brasil, de acordo com os dados apresentados
no censo de 2010, jd representa 74,2% das matriculas na rede privada

(MANCEBO; VALE; MARTINS, 2015, p. 34).

Em 1995, inicio do primeiro mandato do presidente Fernando Henrique
Cardoso, registrava-se a oferta de 39,8% das matriculas de educacio superior
em instituigoes publicas e 60,2% nas privadas. Em 2002, no final de seu
mandato, a tendéncia privatizante intensificou-se, com 30,8% das matriculas
em institui¢des publicas e 69,2% nas privadas. Em 2010, no final do segundo
governo do presidente Lula da Silva, o crescimento da rede privada permaneceu
como tendéncia, chegando a 25,8% de matriculas nas IES publicas e 74,2%

nas privadas (MANCEBO; VALE; MARTINS, 2015, p. 36).

A leitura dessas pesquisas nos apresenta um quadro de expansio da
Educagao Superior divididas em dois grandes periodos: em um primeiro
momento, ap6s a aprovagio da LDB 9394/96 que, pela via legislativa, estimula
e favorece a expansio do setor privado lucrativo, significando vasto incremento
no numero de cursos, de IES e matriculas. O estimulo a expansao do setor
privado foi sendo efetivado pelo governo federal por meio da adogdo de uma
série de mecanismos, tais como: a liberalizacio dos servicos educacionais;
isen¢do do pagamento do saldrio-educagio; programa do crédito educativo,
hoje transformado em Fies; empréstimos financeiros a juros subsidiados por
instituicoes bancdrias oficiais, como o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social-BNDES; o Programa Universidade Para Todos— Prouni.

(VALE; CARVALHO; CHAVES, 2014, p. 3).

O segundo periodo destacado diz respeito 4s novas configuragdes que a
educagao superior assume a partir de 2007 caracterizado pelo aparecimento,
no mercado educacional, de grandes fundos de investimentos ¢ a formagao de
grandes conglomerados de ensino superior. Em reportagem publicada em 20
de agosto de 2007 no sitio da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em
Estabelecimento de Ensino — CONTEE, com o sugestivo titulo “Os niimeros
da mercantilizagio da Educagio Superior”, podemos ler claramente como
esse movimento se iniciou no Brasil.
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A rapidez com que as negociagdes de compra e venda de Instituicoes
de Ensino Superior acontecem no Brasil sao vultosas. Além das fusoes,
que tém formado gigantes da Educagio, as ‘empresas de ensino’ agora
abrem o capital na Bolsa de Valores com promessa de expansio ainda
mais intensa e incontroldvel. Da parte do Governo, nenhuma agio
sinaliza a regulamentagao do setor. Embora as declaracoes do Ministro
Fernando Haddad e sua equipe critiquem a mercantilizacio do ensino
e afirmem conceitos que apontam a Educa¢io como um bem publico,
ainda assim, efetivamente o MEC nio agiu. E a situagio sé tem
priorado. De marco de 2007 para cd, quando a Anhanguera
Educacional S.A tornou-se a primeira Instituicdo de ensino superior
da América Latina a abrir capital na Bolsa de Valores, mais trés
Institui¢des seguiram o mesmo caminho. No primeiro dia de
operagoes, em 12 de marco, as agdes da Anhanguera tiveram alta de
21,39%. A Institui¢do colocou 28% de seu capital a venda, tendo
obtido uma valorizagao de 70% delas, passados seis meses de
operagoes. Com a captagdo 512 milhoes de reais no periodo, comprou
as Faculdades Integradas da Zona Oeste, em Sao Paulo, e as Faculdades
Atlantico Sul, no Rio Grande do Sul. Seu ndimero de alunos saltou de
24 mil, em dezembro de 2006, para 53 mil, em julho de 2007. A
participagio de fundos e a entrada na Bovespa valorizaram o
patrimoénio do grupo, passando de 1,7 bilhdo para 3 bilhoes de reais.
Os lucros exorbitantes e atratividade no mercado de a¢ées, entretanto,
niao tém nenhuma relacio com a qualidade de ensino. Afinal, nao ¢
esse o objetivo, ndo ¢ mesmo? Uma prova disso pode ser constatada
nos resultados do dltimo Exame da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB). Segundo divulgado em reportagem na Revista Carta Capital
(“O ensino vai a Bolsa”, de 17 de outubro de 2007), menos de 10%
dos formados no curso de direito do Centro Universitdrio Ibero-
Americano, em Sio Paulo, e da Faculdade Comunitéria, de Campinas,
ambas da Rede Anhanguera, foram aprovados. (CONTEE, 2007)

Dados divulgados e relatérios de consultorias especializadas, como o
estudo da CM consultoria publicado em agosto de 2014, nos apresentam a
movimentagdo dessa nova configuragio da educagio superior caracterizada
pela oligopolizagao de setor (com fusoes e aquisi¢des) e a financeirizagio (com
a abertura do capital dessas empresas na bolsa de valores).

As fusdes e aquisi¢oes nas instituicdes de ensino superior, ou seja, as
tradicionais transferéncias de mantenca iniciaram seu processo de
profissionalizagao voltado para os moldes do mercado financeiro a
partir de 2007, quando a Anhanguera Educacional Participagoes S.A.
dd inicio ao primeiro IPO do setor. Neste mesmo ano, a Anhanguera
adquire o total do capital social do UNIBERO, por quase R$ 16
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milhoes. Na metade do ano de 2009, o mercado surpreende-se com a
entrada no setor educacional brasileiro, do fundo americano Advent,
ao comprar 50% da Kroton Educacional S.A., que no inicio do més
de marco deste mesmo ano fundese ao grupo IUNI, lider no centro-
oeste brasileiro. No periodo entre 2007 e 2011, as fusées e aquisi¢des
no setor educacional alcancaram um total de 102 transacoes, que
representou uma movimentagio financeira de mais de R$5 bilhées
(dados informados), mesmo com algumas negociacoes sem os valores

de venda/compra revelados (CM CONSULTORIA, 2014).

Na atual etapa de expansio da educacio superior, portanto, vivemos
um processo de aprofundamento da mercantilizagio desse setor expresso pela
opgao brasileira de expansao privada da oferta desse nivel de ensino e pela
entrada de Institui¢oes de Educagao Superior (IES) nas Bolsas de Valores, por
meio da Oferta Pdblica Inicial de A¢oes (IPO). Mas, além da oferta das acoes
dessas empresas educacionais na bolsa de valores, o aprofundamento da
mercantilizagdo desse setor, caracterizado pelo fendmeno da financeirizagio,
preocupa, sobretudo, “pela introdugao da gestio coorporativa das ‘empresas’
envolvidas, onde a principal referéncia é dirigida aos seus respectivos
acionistas”.  Tal gestio ¢é compreendida como ‘profissionalizagio
administrativa’. A administra¢io dos ‘negécios’ se parece cada vez mais com
a estruturagdo das grandes corporagoes, com a divulgagio de resultados
restritos a planilhas de custos e comparativos econémicos de lucratividade. A
qualidade do ensino, a gestdo democrdtica, os investimentos em pesquisa e
extensao, a valorizagao profissional de docentes e demais trabalhadores, tudo
isso se tornou absolutamente secunddrio. Ou seja, se a ‘empresa’ der lucro,
nada mais interessa. E que, se a Instituigdo nio atingir os patamares esperados
de lucratividade a solu¢do é automdtica: reduciao de custos via demissoes,
precarizagdao das condicoes de trabalho, utilizacdo indevida de recursos e
aulas nio-presenciais, entre outras medidas (CONTEUDO, 2010).

Reformas no Estado e na Educa¢ao Superior

Nas ultimas duas décadas, o Brasil vem produzindo juridica e
politicamente um novo pacto social com vista a sua adaptabilidade ao que se
convencionou chamar, no plano politico, de neoliberalismo. Essa
adaptabilidade estd vinculada as mutagées no sistema capitalista, em escala
mundial, com mudancas nas esferas comercial, produtiva, tecnolégica e
financeira, exigindo desses paises novo pacto com alteragbes expressivas na
sua sociabilidade, nas suas politicas econdémicas, nas politicas de
desenvolvimento produtivo, nas suas Constituigdes e, sobretudo, na relacio
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do Estado com as politicas publicas sociais, principalmente em termos de
financiamento.

Tal adaptabilidade impds ao pais uma série de ajustes estruturais,
sobretudo juridicos, com sua mdxima expressao no Plano Diretor de reforma
do Aparelho do Estado, publicado em 1995, cujo eixo central seria transformar
o pais numa economia juridicamente atrativa para novas formas de valoriza¢ao
de capital baseado, sobretudo, na desregulamentacdo trabalhista, gestao
monetdria da economia e na atragio de Investimento Externo Direto (IED).

Esse novo processo de reorganizac¢ao econdmica e politica da atual etapa
do capitalismo ¢ conhecido por “mundializa¢io do capital”, expressio cunhada
por Chesnais (1996) para designar um movimento em que uma empresa forte
em determinado ramo industrial descentraliza-se em diversas unidades por
todo o mundo, em diversos paises ou regioes, na busca de maiores vantagens
produtivas: menores custos e maiores vantagens quanto a forga de trabalho,
matéria prima, leis trabalhistas, universidades a servico das empresas.

A prioridade central do pais nessa nova adesio ao capital financeiro
passa a ser a preservagdo de garantias constitucionais a esses credores. Sao
esses os objetivos que vém orientando, hd quase duas décadas, as politicas e
reformas do pais (neste trabalho, com destaque para as reformas na politica
educacional). Todas as mudangas foram implementadas nesta diregdo:
securitiza¢do da divida publica, ou seja, a internacionalizagio do mercado
interno brasileiro de titulos publicos; desregulamentagao financeira expressa
nas chamadas contas CC5, que, nas palavras de Paulani (2008), seria a
decretagio da liberdade de envio de recursos ao exterior. Decretagdo essa
absolutamente irregular do ponto de vista juridico, mas justificada pela
necessidade de modernizagiao do mercado financeiro brasileiro, retirando os
entraves que impediam a livre saida de recursos do pais (PAULANI, 2008).

Podemos citar, ainda, com base em Paulani (2008): a decretagiao do
Plano Real; a venda ao capital internacional de empresas putblicas de setores
estratégicos, como as empresas de energia elétrica e telecomunicacoes, a
precos subavaliados pelo Estado, orientando a entrada dos grupos
predominantemente industriais no pais; a elevacio das taxas bdsicas de juros,
aprovagdo de emenda constitucional que aprovou a isengio de CPMF aos
recursos aplicados nas bolsas de valores, decretagao da Lei Complementar,
mais conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal n. 101 de 2000 na qual
se estabelece uma hierarquia nos gastos publicos, colocando o direito dos
credores financeiros em grau de hierarquia superior a aloca¢io de recursos
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com fins distributivos das politicas de renda e politicas publicas de modo
geral; a reforma do setor previdencidrio privado (PAULANI, 2008).

Todas essas excegdes juridicas que organicamente feriram os clamores
de justica social, cidadania, democracia aprovadas na constituinte de 1988
decretaram, no Brasil, um estado de emergéncia econémico (PAULANI,
2008; 2010). Toda e qualquer agao de politica econdmica foi justificada
pelo discurso de necessidades de nova ordem administrativa, de um projeto
de pais mais moderno e estével do ponto de vista financeiro. Foi esse
discurso da inexorabilidade (SILVA JR, 2012) da adesdo do pais a essas
medidas do receitudrio neoliberal e sua relagio com as excec¢oes juridicas
que justificaria qualquer barbaridade em nome da necessidade de salvar o

pais (PAULANI, 2010).

No plano politico, a reforma do Estado brasileiro anunciada no inicio
da era FHC (1995-2002) foi a mais cabal tradu¢io desse conjunto de
reformas econdmicas apés o Plano Real. E ela quem passa a orientar todas
as reformas nas institui¢oes republicanas, com destaque para as universidades
publicas e a producio de conhecimento cientifico. Desse modo, o Plano
diretor de reformas do Aparelho do Estado, publicado em 1995, além de se
tornar a grande plataforma politica do governo recém-empossado, a época,
foi o manifesto politico-estatal que serviu de aplicacao pratica das medidas
prescritas no receitudrio neoliberal para a implementa¢io de reformas nas
institui¢oes republicanas.

Destacamos aqui a criagdo do terceiro setor do Estado, os chamados
servicos nao-exclusivos do Estado, que correspondem aos setores em que o
Estado atua juntamente com outras organizagdes publicas nao-estatais e
privadas. Nesse setor, estdo presentes os servigos que envolvem diretamente os
direitos humanos, como satde (hospitais) e educacio (universidades, centros
de pesquisa e museus). A transferéncia desses servicos que envolvem
diretamente os direitos humanos para o setor publico-nao estatal, por meio de
um programa de publicizacio, seria, para os reformadores, a transformagio
das atuais fundagées piblicas em organizacoes sociais, facultando a essas
entidades o direito privado, “sem fins lucrativos”, logrando maior “autonomia”
financeira e aumentando a eficiéncia e a qualidade dos servigos prestados a

populagao (BRASIL, 1995).

A inclusao das universidades e centros de pesquisas nesse terceiro setor
do Estado, ou no Nucleo de servigos nio exclusivos do Estado, passa a operar
significativa mudanca cultural, possibilitando novas relagoes da universidade
com o Estado, sobretudo, no que diz respeito ao seu financiamento direto, a
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contratagio dos servidores, na relacio dos seus professores com suas pesquisas
e com os conhecimentos produzidos, dando uma nova feigao a essa instituigao.

Outro destaque que se relaciona com o objeto desta investigagao ¢ a
clara indugao por meio de altera¢oes juridicas e implantagio de politicas
publicas com vistas a expansdo da educagdo superior no Brasil, sobretudo,
pela via privado-mercantil. Tal afirmativa pode ser atestada quando
analisamos, por exemplo, as caracteristicas da atual expansio desse nivel de
ensino, a saber: i) indu¢do da expansao de Institui¢des de Educagao Superior—
IES privado-mercantis, pela via legislativa (LDB 9394/96); ii) criacio de
politicas ptiblicas em dire¢do ao uso do fundo publico pelas empresas privadas
por meio de mecanismos de financiamento em que podemos destacar como
principais alteragoes legislativas: a promulgacdo da atual LDB, a Lei de
Inovagio Tecnoldgica (Lei n. 10.973/2004 e a Lei conhecida como “Lei do
Bem” (Lei n. 11.196/2005); iii) criagao dos fundos setoriais a partir de 1997,
a saber: o Programa Universidade para Todos— Prouni e do Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior— Fies , ¢, ainda, pelas linhas
de credito do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social—
BNDES, como o Programa de Melhoria do Ensino das Institui¢oes de
Educagao Superior. Tal politica de privatizacdo posiciona o Brasil como o pais
com a segunda maior privatizagio desse nivel de ensino no conjunto dos
paises da América Latina, com 5.140.312 estudantes matriculados em IES
privadas, ou seja, 73% dos estudantes brasileiros matriculados nessas
institui¢oes, perdendo apenas para o Chile, cuja totalidade do ensino superior
estd privatizada (CHAVES, 2015).

A politica de privatizagao da educagao superior no Brasil reflete, de um
lado, a omissao dos governos em relagao a expansao do setor publico, criando
uma reserva de mercado para o setor privado. Por outro lado, é recorrente a
liberalizagdo e desregulamentagao desse setor que tem encontrado facilidade
para expandir, por meio da ado¢io pelo estado brasileiro de uma série de
mecanismos, tais como: imunidade/isengao fiscal, isencio do saldrio educacao,
financiamento estudantil para alunos carentes via programa do crédito
educativo (hoje Fies), empréstimos financeiros a juros baixos por instituicoes
bancdrias oficiais (como o BNDES), o Prouni, entre outras formas de
estimulo, fortalecendo o setor privado-mercantil (CHAVES, 2015, p. 8).

Como procuramos demonstrar, a reforma do Estado estd orientada por
uma nova gestao do fundo publico em favor do capital, sob a forma de
investimentos infraestruturais, entrega de um nicho de mercado rentdvel com
as vendas do patriménio publico na forma de empresas estatais, reforma
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previdencidria ao retirar o Estado do processo produtivo direto e reforma
universitdria com duas amplas fungées: certificacio em massa e empresariamento

do conhecimento (SILVA JR; KATO; RODRIGUES, 2012).

O caso da Unama/Ser Educacional

Em 03 de novembro de 2014, fora anunciada a venda da Universidade da
Amazo6nia — Unama, para o Grupo Ser Educacional'. De acordo com as
reportagens que destacavam a transagao de venda, a Unama passaria, entdo, a
fazer parte do sexto maior grupo do segmento educacional em todo pais quando
o Grupo Ser Educacional concluiu a aquisi¢ao da Unido de Ensino Superior do
Pard (Unespa), mantenedora da Unama, e do Instituto Santareno de Educagio
Superior (Ises), mantenedor da Faculdade Integrada do Tapajés (FIT).

Os investimentos da transaciao foram contabilizados na monta de R$
151,2 milhées e, com a integracdo das novas unidades, o Grupo Ser
Educacional passaria a administrar cerca de 30 unidades de Ensino Superior
distribuidas em onze estados. Apds sete meses dessa transagao de venda de
uma universidade privada e local para uma holding, dentincias de alunos, por
meio de redes sociais e até mesmo protestos em frente 2 institui¢ao, figuraram
entre as agdes de repudio sobre as mudangas que seguiram o processo de
venda, destacando: demissdio em massa de professores e funciondrios,
alteracoes na gestio e na relagio da institui¢do com o alunado e com o
professorado, mudancas no planejamento do curso. De acordo com Mauricio
Morales de Souza, graduando do curso de Arquitetura e Urbanismo da
Unama e ji graduado pelo curso de Publicidade e Propaganda (2006) pela
mesma institui¢do “ [houve] uma época em que se prezava por um ensino de
qualidade e o Reitor da institui¢do supracitada recebia os alunos na entrada”.

Essa Universidade foi fundada em 1993, mas passou a fazer parte do
grupo Ser Educacional em novembro de 2014. A instituigio compreende
quatro campi na regiao metropolitana de Belém e Ananindeua, por meio dos
quais oferece 52 cursos de graduagao, 20 de pés-graduagio, quatro cursos de
mestrado e um de doutorado.

1 Criado em 1993, mas somente em 2003 foi fundada oficialmente a Faculdade Mauricio
de Nassau, pelo Prof. José Janguié Diniz: no ano de 2015 teve 960 cursos aprovados,
distribuidos em 43 unidades, 15 polos de EaD, 127.300 alunos (EaD e presencial), 140.7
mil (graduagio, pés-graduacio e cursos técnicos) e é considerado o 6° maior grupo
privado no ranking das matriculas (HOPPER, 2015).
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No dia 24 de dezembro de 2014, o Diretério Central dos Estudantes da
Unama (DCE) publicou nota sob o titulo “Na calada da noite: vendida a
Universidade da Amazonia ao grupo Ser Educacional! Vamos a luta por
qualidade! ”. Ld expunham sua preocupagio com o processo que seguiria apds
a venda na Unama para o grupo Ser Educacional

Nesse dia 23/12, foram confirmadas as preocupacoes do Diretério
Central de Estudantes da UNAMA, com a publicagio da compra da
Unespa, mantenedora da UNAMA, e ISES, mantenedor da FIT —
Faculdades Integradas do Tapajés, pelo grupo Ser Educacional numa
negociagao de valor aproximado de R$ 152 milhoes (de acordo com a
"InfoMoney", 23/12/13). Uma coisa ¢é certa, esta venda foi realizada
no periodo de férias na tentativa de se driblar o movimento estudantil
da universidade (...) essa venda servird para melhoria da universidade
ou para aprofundar problemas? Aumentard a qualidade ou sé
aumentardo mais mensalidades? Teremos mais democracia na
universidade ou aumentard a mordaga? Vio demitir mais professores e
aplicar mais educagao 4 distAncia? Nés, por principio, defendemos
que a educagio seja um direito e ndo uma mercadoria. O modelo de
educagio paga e seus abusos tem gestado indignados por todo o
mundo, vide os multitudindrios protestos nos tltimos anos no Chile,
depois os milhares no Canadd e por toda a Europa! Aqui no Brasil
também com as lutas na UNAMA, na PUC-RS, PUC-Minas e
Catdlica de Brasilia. N6s, como parte desses que defendem a educagio
de qualidade, repudiamos o aprofundamento do sucateamento com
os cortes em bolsas de pesquisa, extensdo, monitoria, demissao de
funciondrios, defasagem da estrutura de nossa universidade e mais
esse incabivel aumento de mensalidades que, pela vontade do sindicato
dos tubardes do ensino, pode chegar a 7,5%! O DCE UNAMA
tomard medidas juridicas sobre o aumento e chamar4 a mobilizagao
dos estudantes para enfrentar todos esses absurdos! Pois é com luta
que vencemos, como demonstraram as imensas manifestacdes das
ruas em Junho de 2013 no pais! (BLOG DCE, 2014)

Muitas dentincias foram realizadas pelos estudantes apds o processo de
venda. Uma carta aberta para a comunidade dos alunos do curso de
comunicagio social sob o titulo “Unama pede socorro” relatam as mudangas
apds o processo de venda:

A Universidade da Amazonia passa por profundas modificagées.
Infelizmente, modificagées que degeneram um dos seus mais
importantes legados. De uma Universidade que sempre primou pela
qualificagdo, pela experiéncia de seus professores e pela qualidade de
seu ensino, agora degenera em populismo educacional, quantificagio
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de alunos e multiplicacio de salas de aula. Quadros que representavam
aquilo que a Unama tinha de melhor estio sendo extirpados,
totalitariamente e sem justificativas plausiveis a nio ser a aceitagio
bovina “aos novos” discursos pautados pela ameaca e achaque e pela
metrificagio do ensino. A pesquisa foi jogada as tragas; os
pesquisadores, aos cangaceiros do saber. Hoje vemos profissionais
estupefatos, nao s6 os que foram demitidos, mas também os que agora
tém que acumular funcodes para cortar custos e lidar com a
imprevisibilidade e a desorganizagao como regra.

Odutra carta aberta que merece destaque foi publicada em julho de 2015
pelo estudante Mauricio Morales de Souza, graduando do curso de arquitetura
e urbanismo na Universidade da Amazoénia e formado em publicidade e
propaganda, em 2006, na mesma universidade. Esse documento retrata a
transicao de uma universidade privada e local para controladores de fora do
Estado, numa transagdo polémica, problemdtica e significativa, mas a margem
do debate necessério.

Vocé Magnifico Reitor Dr. Janguié¢ Diniz, sequer envia algum
representante, nem a Vossa Magnifica Vice Reitora Prof2 Maria
Bethania Fidalgo, que veicula nos meios de comunicagio que a
UNAMA estd as mil maravilhas, o que pode ser constatado com uma
simples visita & prépria instituicio em questio que a situagio ¢
totalmente diferente, basta perguntar aos discentes. Os alunos nao
tém conhecimento de quem vocé é, Magnifico Reitor Dr. Janguié
Diniz, ¢ preciso pesquisar na internet para conhecer seu rosto.

Venho através da internet representar os alunos do ultimo ano de
Arquitetura e Urbanismo e solicitar ao Grupo Ser Educacional que se
posicione perante os académicos, que desde o inicio do primeiro
semestre de 2015, tem visto o caminho para o fechamento de um ciclo
e a realizacio de um sonho que ¢ a nossa formatura se tornar cheio de
transtornos e deficiéncias, o que estd nos causando um sentimento
ruim. Sempre achamos que a universidade precisava de mudangas, se
modernizar, se qualificar e avangar sempre em diregdo a exceléncia na
educagio, porém nio da forma como estio sendo conduzidas. As
mudancgas deveriam ser feitas de modo gradativo, afim de que os
impactos negativos fossem minimizados, mas nio ¢é isso que estd
acontecendo. Hoje em dia na Central de Atendimento o tempo de
espera para resolver qualquer problema simples ¢ de no minimo uma
hora e meia, ap6s pegar uma senha. No inicio do semestre chegamos
4 Unama e encontramos as salas com um forte odor de tinta e todas
empoeiradas, prejudicando o rendimento de alunos que sofrem com
problemas alérgicos, entre outros [...] E para nds alunos do nono
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semestre de arquitetura que precisdvamos de laboratérios de
informdtica sendo que tinhamos ao menos 3 disciplinas préticas
(urbanismo, projeto arquitetdnico e restauro) o prejuizo foi maior. Os
antigos laboratdrios foram demolidos para dar espago a novas salas de
aula e nossos professores tiveram que suar a camisa e utilizar as
ferramentas que tinham disponiveis, muitas das vezes utilizando
equipamentos pessoais, para passar o conteddo da melhor forma e nao
prejudicar, mais ainda, os seus alunos. E antes que a direcio desta
universidade pense que os professores estavam reclamando, eles se
preocuparam em achar solugdes para esta mudanga que foi feita sem
planejamento, fazendo com que o prejuizo para os alunos fosse menor.
O mérito desse semestre nao ter sido um desastre maior ¢ todo desses
professores, que sio de uma extrema competéncia e comprometimento,
porém na ultima sexta-feira (26.6.2015) recebemos a noticia de que
estariam sendo demitidos alguns dos melhores professores, docentes
com grande experiéncia e qualidade no mercado na drea de Arquitetura
e Urbanismo [...] Ainda temos algumas novas salas de aula que foram
criadas com pilares no meio impedindo o campo de visdo do aluno
dentro da sala de aula. Isto é uma vergonha para uma universidade
que tem professores, profissionais e alunos de altissimo nivel. Nés,
alunos do dltimo ano de arquitetura, estamos enfrentando mais uma
vez alguns transtornos: com as demissdes aleatdrias estamos ficando
sem orientadores para os trabalhos de conclusio de curso e isso tudo
faltando apenas um semestre para o fim da graduacio.

Os excertos destacados retratam que a Unama vem passando por um
processo de reorganizacdo diddtico-pedagdgica e de gestdo institucional
decorrentes do processo de venda: demissdo de professores, alteracio de
regras pedagdgicas, desfiguragio dos espagos com supressio de laboratdrios
e bibliotecas para abertura de novas salas de aula, alteragées na grade
curricular dos cursos, sobre as quais relatos indicam que a grade curricular
dos cursos da Unama foram todos alterados para a grade da Faculdade
Mauricio de Nassau. No caso do curso de Arquitetura e Urbanismo,
disciplinas importantes e cruciais para a forma¢io do profissional, foram
retiradas para serem colocadas disciplinas de ensino médio. Demonstram
que este processo de oligopolizagio do ensino superior, controlados por
grupos com agoes negociadas na bolsa de valores, precisam alterar suas
formas de gestdo (no caso do grupo Ser Educacional, o modelo adotado é o
de Governanca Coorporativa) e, ainda, de redefinicao de suas diretrizes
académicas que se tornam nacionais (independente das especificidades
locais/regionais), unificando suas matrizes curriculares, planos de ensino
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das disciplinas e um controle pedagégico sobre o trabalho do professor, no
caso, a metodologia do didrio eletronico/ chamada eletronica.

Consideragoes finais

As reformas educacionais em curso com destaque para as mudangas na
educagao universitdria, tais como: novas politicas de avaliagao, sobretudo, em
nivel pés-graduado capitaneado pela agéncia Capes; expansio de vagas nas
universidades publicas (Reuni (2007)); estimulo & expansio da educacio
superior pela via privado-mercantil, com incrementos nas mudancas de base
legislativa e utilizagdo de mecanismos como Prouni (2005) e Fies (2011);
estimulo 4 expansao da Universidade Aberta do Brasil — UAB (2006) e
abertura de oferta publica inicial de a¢oes. Essas sao as faces da politica
educacional brasileira atual, com tragos de mercantilizagao pela opgio da
adogdo de um modelo de educacio superior, expresso pela opgao brasileira de
expansao privada da oferta desse nivel de ensino e pela entrada de Instituicoes
de Educacio Superior (IES) nas Bolsas de Valores, por meio da Oferta Publica
Inicial de Acoes (IPO).

Como demonstrado, o fendmeno da financeirizagio se coloca hoje no
centro de muitos debates pelas alteracoes pedagdgicas e na gestao que passa a
administrar o espago educacional como uma empresa mais preocupada com
a gestdo dos lucros, com os dados financeiros dos acionistas, com a divulgacao
dos resultados, em detrimento da qualidade do ensino, da gestao democritica,
da autonomia diddtico-pedagdgica e dos investimentos em pesquisa.
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A politica de financiamento da educagio superior
no Brasil estabelecida no novo Plano Nacional de
Educacao — PNE (2014- 2024): avancos e recuos

LeiLa Maria Costa Sousa
FaBfora BoutH GreLLo Kato

Resumo: O presente artigo versa sobre a politica de financiamento da
educagio superior contemplada no novo Plano Nacional de Educagio (PNE-
2014-2024) analisando-a comparativamente com a proposta da Conferéncia
Nacional de Educagio CONAE/2010 e apontando seus avancos e recuos.
Tem por objetivo analisar a politica de financiamento estabelecida no novo
PNE identificando os avangos e recuos entre 0o mesmo e a proposta da
CONAE/2010 no que tange a educagio publica e os interesses privados em
verbas publicas. A metodologia consiste em pesquisa bibliogrifica e andlise
documental e dos dados sistematizados e coletados do site do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Os
resultados mostram que as proposicoes da CONAE nio foram todas em
suma atendidas no PNE, e este, por ser uma politica inserida no Estado
capitalista contém contradicdes e beneficia o setor privado de ensino no qual

a educacio deixa de ser entendida como bem publico.

Palavras-chave: CONAE; PNE; Financiamento da Educacio Superior.

ara Hofling (2001), as politicas ptblicas sociais orientam-se pelo projeto

Estatal no qual estdo inseridas, em que vérias questoes estdo em jogo,
principalmente quando se trata de politicas educacionais, de satde,
previdéncia, habitagz’lo, saneamento, entre outras. Para esta autora, as poh’ticas
sociais estao imbricadas em um “tipo particular de Estado” (p. 31). Desta
forma, o Estado interfere nessas politicas com o intuito de obter a manutencio
de uma forma determinada de formacao social. Por ser assim, de acordo com
a concepgio de Estado e em diferentes sociedades as politicas sociais assumem
papéis diferentes.

Destarte, serd aqui abordada considerando a politica educacional
implementada no Estado capitalista.

Assim sendo, analisar avangos e recuos significa ter clareza de que o
planejamento educacional aprovado, neste caso, o PNE, pode estar em alguns
aspectos a revelia das proposicoes feitas pela sociedade civil.
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Entretanto, cabe destacar que politica pablica nao deve ser entendida,
meramente, como politica Estatal, pois, as politicas publicas sao as agoes
determinantes do modelo de protecio social implementada pelo Estado que
visem redistribuir os beneficios sociais com vistas a amenizar as desigualdades

sociais produzidas pelo capitalismo vigente (HOLFLING, 2001).

De acordo com Gentili (1998), as politicas publicas sociais dos paises
latinoamericanos passaram a ser orientadas pelas propostas, do entdo
chamado, Consenso de Washington, no qual foi deliberado um programa de
ajuste e estabilizagdo econdmica. Tal programa abarca um conjunto de
reformas econdmico-sociais, que irdo pautar e direcionar as reformas
educacionais, pois, na visao dos neoliberais, a educagio encontra-se em crise
de eficiéncia, eficdcia e produtividade e, desta forma, o Banco Mundial (BM),
o Fundo Monetdrio Internacional (FMI), entre outros organismos
internacionais, vao recomendar os direcionamentos da suposta saida para a
crise no campo educacional, uma vez que, segundo os mesmos, o Estado nio
é capaz de administrar as politicas sociais.

As repercussoes desse alinhamento internacional na politica brasileira
apresentam-se de modo claro a partir dos anos de 1990, como veremos a seguir.

De acordo com Paulani (2006), a atual conjuntura politica, econdmica
e social em que estamos vivendo vem sendo produzida a partir da década de
1990 com a adogio da politica neoliberal em nosso pais, que embora tenha
iniciado oficialmente no governo de Collor de Melo, teve a consolidagio nos
governos que seguiram, tendo como marco referencial o Plano Diretor da

Reforma do Estado, em 1995.

Tal conjuntura é marcada em um contexto marcado por privatizacoes,
controle de gastos publicos, ajuste fiscal, precarizagao trabalhista, privatizagao
das politicas sociais, entre outros fatores.

Assim, também, as politicas implementadas para a educacio superior
dentro de um Estado que segue a doutrinas neoliberais, irdo possibilitar que o
financiamento da mesma e a forma¢io deste nivel de ensino sejam usados
para a reprodugdo e manutengao do capital. E tenderd a induzir, no caso da
educagao superior, a um processo de mercantilizagao, facilitando a expansao
privada desse nivel de ensino, seja por meio de financiamento indireto
(rentincia fiscal), ou direto fazendo uso do fundo publico.

Segundo Frigotto (2009), com o processo de mundializagdo do mercado
e do capital os Estados passaram a ter uma diminuicio de sua atuagao nas
garantias de direitos sociais (satde, educacio, etc) para dar suporte a garantia
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do capital. Assim, educagao superior também passou a ser mercantilizada
para atender aos interesses do préprio mercado.

A mercantilizagdo da educagio, segundo Frigotto (2009), consiste
em transformar um bem de direito, que deve ser ofertado pelo Estado, em
um servigo mercadolégico passando a ser comercializada por meio da
iniciativa privada.

Tendo em vista o contexto, (de reformas neoliberais), ¢ preciso analisar
a politica de financiamento da educagdo superior a partir da aprovagao do
novo PNE considerando o contexto politico— econdémico e social da légica
neoliberal que norteia as politicas publicas do nosso pais nas tltimas décadas,
em que a politica educacional é objeto de interesses divergentes.

Este trabalho consiste em pesquisa bibliogréfica e andlise documental,
tem como fontes primdrias os documentos referéncia e final da CONAE/2010
e o PNE (2014-2024), além disso, foram feitas andlises de dados
disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) e das Sinopses Estatisticas da Educacio Superior.

O texto estd dividido em segdes nas quais se discutem, de forma
breve, a Reforma do Estado e as implicagbes desta nas politicas
educacionais, especialmente para a educac¢io superior, além disso, fazemos
a discussao e andlise da politica de financiamento da educagio superior no
PNE (2014-2024) estabelecendo comparagoes entre as metas do mesmo e
a CONAE (2010), no que concerne ao ensino superior ¢ as andlises dos
dados referentes ao financiamento daquele nivel de ensino a luz dos
documentos e dos tedricos supracitados.

Breves consideragdes sobre a reforma do estado e suas implicagdes na
educagao superior

Silva Janior e Sguissardi (2001), assinalam que a reforma do Aparelho
do Estado, principalmente a reforma administrativa, comeca de forma oficial
no governo de Collor de Mello (1990-1992), mas ¢ no governo de FHC (1995-
2002) que ganha for¢a apds a Secretaria da Administragio Federal ser
transformada no Ministério da Administracio Federal e da Reforma do
Estado (MARE). Entretanto, cabe ressaltar que essas reestruturagoes seguem
as transformagées de origem econdmica ocorridas em diversos paises, em
primeiro lugar os paises de primeiro mundo, em especial da Europa Ocidental,
ap6s a crise do Estado de Bem-Estar Social, conforme afirmam Silva Junior e

Sguissardi (2001).
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Os ajustes estruturais e fiscais e as reformas orientadas para o mercado
tém preocupado politicos e economistas dos paises centrais (e
periféricos) e dos organismos multilaterais— como o FMI e Bird/Banco
Mundial- especialmente a partir dos anos 80 (p. 26).

De acordo com esses autores, a preocupacio desses organismos com os
paises do terceiro mundo baseava-se no entendimento que eles tinham sobre
desenvolvimento/crescimento que se traduziu nos acordos firmados no
consenso de Washington do qual derivaram os seguintes eixos:

1 equilibrio or¢amentdrio, sobretudo mediante a redugio dos gastos
publicos;2 abertura comercial, pela reduc¢do das tarifas de importagao
e eliminacao das barreiras nio-tarifdrias; 3 liberalizacdo financeira,
por meio de reformulacio das normas que restringem o ingresso de
capital estrangeiro; 4 desregulamentagio dos mercados domésticos,
pela eliminagao dos instrumentos de intervencio do Estado, como
controle de pregos, incentivos, etc; 4 privatizagao das empresas e dos
servigos ptiblicos. (SOARES, 1996, p. 23, apud, SILVA JUNIOR
&SGUISSARDI, 2001, p. 26). (grifos dos autores).

Seguindo essas orientagdes, o ministro Bresser Pereira, que comandava
o MARE, durante o governo de FHC (1995), orientou a reforma do Aparelho
do Estado dando énfase na reforma administrativa e, é sob muitos aspectos
desses direcionamentos que passam a serem pautadas suas a¢oes de reforma
da educagio superior.

Segundo Silva Junior e Sguissardi (2001), no 4mbito da reforma da
educagio superior, os Decretos, Leis, Portarias Ministeriais possibilitaram uma
nova configuragio entre os sistemas, publico e privado. Além disso, as medidas
orientadas pelo MARE levaram o Estado a afastar-se de sua responsabilidade
como mantenedor dos servigos publicos e induziu a busca por financiamento
privado desses servigos, inclusive, a adogao da educagio paga.

Amaral (2003), assinala que as reformas na educagdo superior foram
direcionadas por organismos internacionais, entre eles o Fundo Monetdrio
Internacional (FMI), o Banco Mundial, a Organiza¢io Mundial do Comércio
(OMC) e a Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) e desta forma ficaram atreladas as préticas economicistas.

Assim sendo, apds a CF (1988), vdrias mudangas foram implantadas na
educacio, essas mudangas tém a ver com as reformas e direcionamentos dos
organismos internacionais supracitados. Desta forma, “as reformas no ensino
superior, ocorridas em diversos paises, em todo o mundo, seguiram diretrizes
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muito parecidas, colocando o mercado como agente importante na defini¢ao
das ag6es institucionais” (AMARAL, 2003, p. 88).

Com base nestas afirmativas podemos inferir que essas reformas,
apresentaram-se baseadas nos direcionamentos cujas caracteristicas levam a
educagao a ser tratada como uma mercadoria de livre negociagao no mercado.

As caracteristicas dessas reformas sao: recursos extra orgamentérios, (os
recursos financeiros que sio oriundos de contratos que as instituicoes
estabelecem com o mercado); cobrangas por eficiéncia, qualidade e
responsabilidade e diminui¢io de recursos financeiros para as instituicoes,
bem como a expansao do ensino superior através do setor privado de ensino,
0 que permite uma redugio das pressoes feitas ao governo pelo aumento dos
gastos com o ensino superior publico.

Dias Sobrinho (2002) assevera que os ditames financeiros foi que deram
as coordenadas para as reformas. Assim, podemos inferir que as reformas na
educagao superior tém a ver com a crise, e com o endividamento externo do
capital financeiro, pois, dessa forma, os paises, inclusive o Brasil, ficam
subordinados as finangas privadas desses organismos.

Kato (2013), ao dissertar sobre o contexto e o papel das reformas no
aAmbito educacional e sua relacio com a economia ressalta: [...] hd uma relacio
cada vez mais estreita entre a esfera educacional e a esfera econémica, sendo
esta tltima, em face da opgao de desenvolvimento produtivo e financeiro do
pais, a grande indutora das politicas ptblicas educacionais. (p. 129).

As assertivas acima afirmam que as politicas publicas educacionais sio
estreitamente ligadas aos ditames do capital, uma vez que, para reproduzir sua
economia o pais precisa, também, de qualificagdo de mao-de-obra e de gerir
conhecimentos que atendam as diferentes fungdes empregaticias ofertadas
pelo mercado.

No tépico seguinte serd discutida a politica de financiamento da
educagao superior no novo PNE, o mesmo nos permitird compreender como
estd concebida esta politica. E para alcangar um dos objetivos deste trabalho,
os pardgrafos seguintes deste tdpico trardo algumas consideracoes e

comparagdes entre o PNE e a CONAE (2010).
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A politica de financiamento da educagao superior no Brasil no PNE
(2014-2024): comparagdes com a Conae (2010)

A CONAE (2010) aconteceu em 28 de marco a 1° de abril do mesmo
ano, intitulada: “Conae: Construindo o Sistema Nacional Articulado: O
Plano Nacional de Educagio, Diretrizes e Estratégias de Agao” e constituiu-se
com o discurso de debater democraticamente os rumos que a educagio
brasileira deveria trilhar nos préximos 10 (dez) anos, desde a educagao infantil
a pds-graduacio, cabe ressaltar que seu objetivo precipuo era o de discutir e
deliberar o que deveria ser prioridade nas metas e estratégias do PNE.

Entre as diretrizes que a CONAE deliberou para a educacio brasileira,
podemos citar:

Tendo em vista a necessidade de efetivagio e/ou consolidacio de
politicas educacionais direcionadas & garantia de padroes de qualidade
social e de gestio democrdtica, destacam-se as seguintes diretrizes a
serem consolidadas, com vistas a um novo PNE como politica de
Estado.

[..] h) consolidagio das bases da politica de financiamento,
acompanhamento e controle social da educagio, por meio da
ampliagdo dos atuais percentuais do PIB para a educacio, de modo
que, em 2014, sejam garantidos no minimo 10% do PIB. (BRASIL.
CONAE, 2010, p. 40).

Para Saviani (2014, p. 103), certamente esta conferéncia mobilizou
grande participagdo dasociedade “[...] (3.889 credenciados, 5.300 deliberagoes,
2.057 emendas ao documento-base)” e, ainda que tenha partido de uma
iniciativa do estado ela considerou as representagoes da sociedade civil
interessada na drea educacional.

Em 25 de junho de 2014, finalmente, foi sancionada, pela entio
presidente, Dilma Rousseff, a Lei n° 13.005/2014 que tem como ementa
Aprova o Plano Nacional de Educacio — PNE — e d4 outras providéncias. No
dia 26, do mesmo més e ano, foi publicada no Didrio Oficial da Uniao (DOU)
e assim passou a vigorar o novo PNE o qual é composto por 14 artigos, 20
metas e 254 estratégias, algumas delas serao discutidas adiante.

Quanto ao financiamento da educagio, o artigo 212, da Carta Magna,
estabelece que “A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, os
estados, o distrito federal e os municipios 25 por cento da resultante
de impostos”.
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Ao analisarmos a politica de financiamento para a educagio no nosso
pais ndo podemos desconsiderar os desafios e problemas que temos enfrentado
por nio termos um regime de colaboragio realmente regulamentado. Quanto
a esse assunto a CONAE (2010) previu as seguintes agoes:

a) Regulamentar o regime de colaboragio entre os entes federados
previsto na Constitui¢ao Federal, estabelecendo o direito a educagio
gratuita e de qualidade social em todas as esferas administrativas, com
garantia das devidas condi¢des para o seu funcionamento.

b) Garantir o aumento dos recursos da educagio de 18% para, no
minimo, 25% da Unido e de 25% para, no minimo, 30% (de estados,
DF e municipios) nao sé da receita de impostos, mas adicionando-se,
de forma adequada, percentuais das taxas e contribuicoes sociais para
investimento em manutencio e desenvolvimento do ensino publico.

(BRASIL, 2010, p. 112).

O artigo 7° do PNE dispée que, “A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios atuardo em regime de colaboragio, visando ao alcance das metas e
a implementagio das estratégias objeto deste Plano” (BRASIL, 2014). Este mesmo
artigo é composto por 7 (sete) pardgrafos, contudo, em nenhum deles explicita
sobre a regulamenta¢ao do regime entre os entes federados, apenas assinala sobre
o “fortalecimento” desse regime entre Estados e Municipios.

Sobre o aumento dos recursos puiblicos com base no PIB a CONAE
deliberou a seguinte a¢io para a educagio publica

¢) Ampliar o investimento em educacio publica em relagao ao PIB, na
proporcio de, no minimo, 1% ao ano, de forma a atingir, no minimo,
7% do PIB até 2011 e, no minimo, 10% do PIB até 2014, respeitando
a vinculagio de receitas 4 educagio definidas e incluindo, de forma
adequada, todos os tributos (impostos, taxas e contribuigées) (p. 12).

O PNE, por sua vez, assinala,

Meta 20 — Ampliar o investimento em educacio publica de forma a
atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do produto
interno bruto do pafs — PIB do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia
desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB
ao final do decénio (BRASIL, 2014, p. 1)

Enquanto a CONAE previa os 7% j4 para o inicio do Plano e os 10% jd
para o terceiro ano de vigéncia do Plano, este, entretanto, pretende a ampliagio
de 7% para 2019 e os 10% para até 2024 e, além disso, ndo prevé a ampliagao
de 1% ao ano conforme dispunha a CONAE (2010).

Financiamento na expansio da Educagio Superior



220 A POLITICA DE FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO SUPERIOR NO BRASIL

Abaixo serdo enfatizadas as principais agdes relativas a educa¢io superior,
entre as deliberagoes da CONAE (2010) e o que trouxe o novo PNE.
Destacamos que no quadro a seguir serdo colocadas somente as estratégias
referentes ao financiamento para melhor andlise comparativa das mesmas,
uma vez que, as acoes da CONAE exposta no mesmo quadro referem-se ao

financiamento da educacio superior.

Quadro 2: Comparagdes entre CONAE (2010) e PNE

CONAE 2010 (eixo V)

PNE 2014-2024

Agdes para o financiamento da educacio
superior publica

Metas e estratégias sobre expansio e
financiamento da Educagio superior

a) Realizar estudos para estabelecer um Fundo
de Manutengio e desenvolvimento da Educagao
Publica,
adequada, recursos dos impostos, taxas e

Superior vinculando, de forma
contribuicées, de modo a efetivar a autonomia

universitdria prevista na CF/1988;

b) Estabelecer parimetros para a distribuicio
dos recursos entre as instituigoes publicas que
considerem, em seu conjunto, as diversas
atividades desenvolvidas pelas instituigoes;

¢) Definir as condicoes a serem satisfeitas por
estados, distrito federal e municipios para
demandarem recursos do Fundo de Manuten¢io
e Desenvolvimento da Educacio Superior
publica;
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Meta 12: Elevar a taxa bruta de matricula na
educagdo superior para 50% e a taxa liquida
para 33% da populagio de 18 a 24 anos,
assegurando a qualidade da oferta e expansio
para, pelo menos, 40 (quarenta por cento) das
novas matriculas no segmento publico.

Estratégias

12.6 Expandir o financiamento estudantil por
meio do Fundo de Financiamento ao estudante
do Ensino Superior— FIES, de que trata a Lei N©
10.260, de 12 de junho de 2001, com a
fundo

forma a

constituigao  de garantidor  de

financiamento  de dispensar

progressivamente a exigéncia de fiador.

12.20) ampliar, no 4mbito do Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
— FIES, de que trata a Lei n° 10.260, de 12 de
julho de 2001, e do Programa Universidade para
Todos — PROUNI, de que trata a Lei no11.096,
de 13 de janeiro de 2005, os beneficios
destinados 2 concessao de
regularmente
cursos superiores presenciais ou a distdncia, com
avaliagio  positiva, de  acordo
regulamentagdo processos
conduzidos pelo Ministério da Educagao.

financiamento a
estudantes matriculados em
com
prépria,  nos
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CONAE 2010 (eixo V)

PNE 2014-2024

Acoes para o financiamento da educagio
superior publica

Metas e estratégias sobre expansio e
financiamento da Educagio superior

d) Garantir recursos orcamentdrios para que as
universidades pablicas possam definir e executar
seus proprios projetos de pesquisa, propiciando
uma efetiva autonomia de pesquisa;

) Alocar recursos financeiros especificos para a
expansio da graduagio nas instituigdes publicas
no periodo noturno, com a condi¢ao de que o
nimero de vagas nesse periodo seja 1/3 (um
ter¢o) do niimero total de vagas;

f) Definir parimetros que expressem a qualidade
da institui¢do de educagio superior e estabelecer
que o volume minimo de recursos financeiros
seja alocado para que as atividades de ensino
(graduagao e pds-graduagdo), pesquisa e
extensio reflitam a qualidade estabelecida;

g) Estabelecer programas de apoio 4 permanéncia
dos/das estudantes nas institui¢des publicas,
considerando-se que hd a necessidade de
provocar uma grande expansio dos cursos de
graduacio dos cursos presenciais.

h) Ampliar a discussio sobre a politica do Prouni
e do Reuni, para que os recursos publicos
destinados programas possam  ser
revertidosdampliagao, melhoria e reestruturagio
das institui¢oes publicas de ensino superior,
fortalecendo seu cardter publico, gratuito e de

qualidade;

a estes

i) Garantir or¢amentos as politicas de acesso e
permanéncia na educagio superior para inclusao
dos negros, povos indigenas, além de outros
grupos ¢
excluidos desses niveis de ensino;

extratos sociais historicamente

Meta 13: Elevar a qualidade da educacio
superior e ampliar a propor¢io de mestres e
doutores do corpo docente em efetivo exercicio
no conjunto do sistema de educagio superior
para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do
total, no minimo 35% (trinta e cinco por cento)
doutores.

Estratégias

(ndo hd estratégias que refira ao financiamento e
que mencione como se dard essa ampliagio da
proporgao de mestres e doutores).

Meta 14: elevar gradualmente o nimero de
matriculas na pés-graduacio stricto sensu, de
modo a atingir a titulagio anual de 60.000
(sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco
mil) doutores.

14.1)  expandir o  financiamento  da
pos-graduagdo stricto sensu por meio das
agéncias oficiais de fomento; 14.11: ampliar o
investimento em pesquisas
desenvolvimento e estimulo 2 inovagio, bem
como incrementar a formagio de recursos
humanos para a inova¢io, de modo a buscar o
aumento da competitividade das empresas de
base tecnoldgica; 14.12) ampliar o investimento
na formacdo de doutores de modo a atingir a
propor¢ao de 4 (quatro) doutores por 1.000
(mil) habitantes;

com foco em

Financiamento na expansio da Educagio Superior
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CONAE 2010 (eixo V) PNE 2014-2024
Acoes para o financiamento da educacio Metas e estratégias sobre expansio e
superior publica financiamento da Educagio superior

j) Garantir financiamento do governo federal ou
estadual nos campi universitdrios publicos para
oferta de curso de graduacio, pésgraduagio,
mestrado e doutorado aos/as profissionais da
educacdo. (p. 116-117). (grifos acrescidos).

Fonte: Documento final da CONAE (2010) e PNE (2014-2024)

O quadro nos mostra que todas as agdes propostas pela CONAE (2010)
referem-se a educagao superior publica, a a¢do do item “a”, por exemplo,
propoe que se realizem estudos para estabelecer um Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento para a educagio superior Publica de modo que esses recursos
sejam adequados para que se efetive a autonomia universitaria.

O PNE, por sua vez, dentre as 3 metas referentes ao ensino superior, nao
prevé isso, alids essas metas referem-se a expansio e qualidade desse nivel de
ensino, contudo, além de o Plano nio explicitar o significado do que se
entende por “qualidade”.

Quanta a meta 12, as estratégias 12.6 e 12.20 citam que a expansao da
graduagido e os beneficios aos estudantes sejam dados através do Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES) e do Programa Universidade para Todos

(PROUNI).

Isto nao estd em consonincia com a CONAE (2010), pois, a mesma
prevé a discussdo sobre as politicas— (PROUNI, REUNI) sejam ampliadas
para que os‘recursos publicos destinados a estes programas possam ser
revertidos 2 ampliacdo, melhoria e reestruturagio das instituicoes ptblicas de
ensino superior, fortalecendo seu cardter publico, gratuito e de
qualidade”,conforme observamos no item “h” do quadro antes apresentado.

Entre as estratégias da meta 13, que se refere a qualidade de ensino do
nivel superior e a ampliagio do nimero de mestres e doutores, nio hd
nenhuma que se refira ao financiamento que explicite como se dard essa
ampliagao e essa “qualidade”.

Sobre isso, a a¢do do Item “f” da CONAE/2010 prevé que sejam
definidos os pardmetros que expressem a qualidade da institui¢io e que sejam
estabelecidos o montante minimo de recursos financeiros para que a pesquisa
e a extensao “reflitam aqualidade estabelecida”.
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A meta 14 dispoe sobre a expansio da pés-graduagio stricto sensu e as
estratégias que citam o financiamento sio a 14.1 e 14.3 e elas também
favorecem o FIES.

Sobre isso, os itens “e” ¢ “j” da CONAE/2010 expressam claramente
que tem que haver alocagio de recursos financeiros especificos para essa
expansio e¢ que a mesma seja nas IES Puablicas, e sejam garantidos
financiamentos dos governos— federal e estadual— para os campi universitdrio
publicos para que sejam garantidas as ofertas tanto da graduagao como das
pos stricto e lato sensu.

Observa-se ainda, que a estratégia 14.11 cita “bem como incrementar a
q &

formagio de recursos humanos para a inovagao, de modo a buscar o aumento

da competitividade”.

As comparagoes entre os dois documentos (CONAE e PNE) nos
remetem aHoflling (2001) ao afirmar que as agdes implementadas pelo Estado
sao contraditérias e assim geram resultados divergentes por se voltar para
grupos diferentes, assim as politicas sociais empreendidas no Estado capitalista
irdo atender a interesses opostos nas relagoes de poder.

Os dados que serao analisados no préximo tdépico nos permitirdo
perceber melhor as discrepancias entre o puablico e o privado.

Analisando os dados: o que eles nos mostram?

Como vimos, as politicas educacionais no nosso pais passaram a ser
consoantes com o receitudrio neoliberal, principalmente, a partir da década
de 1990. A partir disto a educagio superior também passa a ser pautada pela
légica do consumo entendida, entio, como mercadoria e assim hd uma
redefinicio entre os setores, publico e o privado, de ensino que irdo abarcar
algumas préticas na oferta da educagdo superior, entre elas destacam-se:
reducio e/ou nio ampliacio de custos, financiamento indireto do setor
privado (isengdes fiscais), e fontes diretas de financiamento. (MINTO, 20006).

Financiamento na expansio da Educagio Superior
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Grifico 1: Estimativa percentual do Investimento direto em educa¢io em
relacao ao PIB — Brasil 2003 a 2013
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Fonte: Inep/MEC (atualizada em 22/06/2015). (adaptada pela autora).

O gréfico 1 nos mostra que, com exce¢do apenas entre os anos de 2003
e 2004, quando registra o mesmo valor, 3,8%, houve um crescimento
percentual no investimento direto em educa¢io em relagio ao PIB no periodo
analisado, considerando todos os niveis de ensino, pois a partir de 2004 ha
um evolutivo consecutivo em que passou de 3,8% para 5,2% em 2013, ou
seja, um incremento de 1,4 pontos percentuais.

Revela também que o investimento na educacio bésica para o mesmo
periodo saltou de 3,1% em 2003 para 4,4% em 2013, enquanto que na
educacio superior manteve-se apenas entre 0,7% a 0,8%, com exce¢io no ano
de 2004 em que houve uma queda, pois, registrou 0,6%, ou seja, o investido
no nivel superior nao foi significativo, pois, a maior expressio de investimento
deu-se na educagao bdsica.

Chaves ¢ Gemaque (2011), assinalam que o fato de o crescimento do
investimento ter sido maior na educagao bdsica deu-se porque o governo estd
de acordo com os ditames do Banco Mundial que dita que os recursos para
este nivel de ensino devem ser priorizados. Entretanto, embora tenha havido
esse crescimento ele ainda ¢é insuficiente para que se alcancem melhorias na
educagio e o investimento manteve-se abaixo dos 6% do PIB, o que revela
que a educagio nio tem sido prioridade.
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Grifico 2: Numero de matriculas presenciais por categoria administrativa —
publica e privada, Brasil- 2004 a 2014
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Fonte: Inep/MEC (atualizada em 22/06/2015). (Adaptada pela autora).

O grifico permite observar que houve um aumento no nimero de
matricula no ensino superior no periodo analisado e que esse crescimento
deu-se tanto no setor publico quanto no privado, contudo, este setor teve a
expressio maior de crescimento, pois, em 2004 o percentual de matricula
correspondeu a 71,70 em relagao ao total, enquanto que o setor publico ficou
com apenas 28,30%, em 2005 aquele setor teve um aumento percentual em
relagdo ao total de matricula quando atingiu 73,23%, o publico, por sua vez,
obteve somente 26,77%.

Sobre o aumento de vagas no setor publico, a partir de 2007, podemos
citar o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagio e Expansio das
Universidades Federais — REUNI (Decreto n° 6.096/2007), que favoreceu o

aumento de vagas nas universidades federais.

Entretanto, esse aumento de vagas através do REUNI nio teve um
aumento significativo de recursos e, além disso, nio houve garantia de

estrutura fisica, bem como de recursos humanos que pudessem garantir essa
expansao com qualidade (CHAVES & MENDES, 2009).

Quanto a expansao das matriculas no setor privado de ensino destacam-se
o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies— Lei 10.260/2001) e o Programa
Universidade para Todos (PROUNI- Lei 11.096/2005), este passou de
112.275 em 2005, para 329.117 em 2014 na oferta de niimeros de bolsas e,

Financiamento na expansio da Educagio Superior
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cabe destacar que essas politicas de acesso ao nivel de ensino tém como légica
a rendncia fiscal.

Esses programas sio duas caracteristicas que expressam bem a politica
de educagio superior na compreensio neoliberal (financiamento do ensino
privado com verbas publicas) o que torna preponderante a privatizagio da
educagao superior no Brasil, o que estd de acordo com as politicas de Estado
marcadas por contradigoes.

Se considerarmos o que dispoe o PNE vigente a tendéncia é continuar o
crescimento de matriculas no setor privado, pois a estratégia 12.20 cita que se
pretende ampliar a concessao de beneficios por meio de financiamentos destes

programas (FIES E PROUNI).

Essa expansio é preocupante, uma vez que privilegia somente o ensino
sem dar a devida atengao para a questao de qualidade e sem um financiamento
adequado torna-se invidvel uma educagio de qualidade.

Assim, o governo ao isentar as IES privadas de pagarem seus impostos,
deixa de investir ou diminui os investimentos nas instituicoes de ensino

superior publicas (Gréfico 3).

O grifico mostra que houve oscilagio dos valores investidos por
estudante na educagio superior em todo o periodo analisado. Os anos em que
mais houve investimentos foram em 2003 e 2007, e os menores nos anos de
2008, 2012 e 2013 nos demais anos a diferenca foi quase insignificante.
Entretanto, percebemos uma queda quando comparamos o primeiro ano
analisado (2003) com o tltimo (2013) em que o valor decresceu de 33.319,73
mil reais para 26.100,08 mil, ou seja, houve a diminui¢io de verbas para este
nivel de ensino no periodo analisado.

Se compararmos este gréfico com o grafico 1, que nos mostra o aumento
no nimero de matriculas perceberemos que o investimento no ensino superior
nio cresceu na mesma proporgao, pois, continuou praticamente o0 mesmo em
todo o periodo. Isto coaduna com a diretriz recomendada pelo Banco Mundial
para os paises ditos em desenvolvimento, quando assinala que “o aumento das
matriculas no ensino superior deve dar-se com pouco ou nenhum aumento do

gasto publico” (BIRD, 1995, p. 4 apud AMARAL, 2003, p. 89).
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Grifico 3: Investimento publico direto em educagio por estudante no ensino
superior-Brasil 2003 a 2013. (valores em R$)
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Fonte: Inep/MEC (Elaborado pela autora). (valores corrigidos pelo IPCA de margo de 2016).

Segundo Silva Janior e Catani (2013), a expansdo da matricula no final
do Governo Lula (2003-2010), insere-se em dois grandes campos
concomitantes, a saber:

A continuidade do processo de mercantilizagdo da produgio do
conhecimento e a certificagio em massa dos estudantes de graduacio e
p6s-graduacio, sendo que cada um desses niveis qualifica mio de obra
destinada a diferentes patamares da Este estudo mostrou que o PNE (2014-
2024) nio estabeleceu suas metas de forma economia (p.159).

Assim sendo, a educacio ¢ tratada como mercadoria negocidvel,
predominantemente ofertada na esfera privada num “[...] processo de
mercantilizacio que é parte do processo de mundializagio da economia
[...]”. (SILVA JUNIOR; CATANI, 2013, p. 165). Isto afirma que o
fundo publico é usado para beneficiar o setor privado. Diante disso, a
educagio passa a ser tratada como mercadoria e as consequéncias sio
percebidas principalmente pelo grande crescimento do setor privado
em detrimento do publico, especialmente no ensino superior.

Consideragées finais

A CONAE/2010, como vimos, deliberou também, sobre a efetivacio de
um Sistema Nacional de Educagao; lutou para que os recursos publicos (10%
do PIB) fossem destinados para a educagdo publica; por um regime de
colaboragio que de fato assegure a manutengio e desenvolvimento do ensino,
entre outros temas.

Financiamento na expansio da Educagio Superior
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No que concerne a educagio superior as agdes foram imprescindiveis,
pois deliberou que os recursos financeiros fossem destinados exclusivamente
ao setor publico, além de propor agées para que o ensino superior avance na
sua qualidade e seja criado um fundo de financiamento e manutengao para
esse nivel de ensino. Entretanto, nem todas as deliberacoes da CONAE foram
atendidas no atual PNE, principalmente no que diz respeito aos recursos
financeiros, que segundo a mesma, devem ser empregados na educagio
publica para que isso reflita na qualidade do ensino e no seu cardter publico.

Contudo, ao contrdrio do que propunha a mesma, a politica estabelecida
no PNE (2014-2024) possibilita que a educagao seja mercantilizada quando
permite que o setor privado seja favorecido com o fundo publico ainda que de
forma indireta, por meio de rentincia fiscal (PROUNI) e do financiamento do
ensino nas IES privadas, como ¢ o caso do FIES, por exemplo.

A Educacio superior como bem publico deve ser papel do Estado e deve
objetivar o acesso democrdtico ao conhecimento para contribuir com a
construcio da cidadania e o desenvolvimento da sociedade.

Contudo, governos neoliberais possibilitaram e possibilitam a expansao
da educac¢io superior através do setor privado, mesmo com o discurso da
democratizagio do ensino superior, o que estd em consonincia com as
recomendagoes emanadas do nucleo do capitalismo.

Os dados sobre a expansao nos revelaram que no periodo analisado, em
nivel nacional, houve crescimento no nimero de matriculas, de forma geral,
entretanto, o setor privado contabiliza maior quantidade e este, ainda fora
agraciado pelo Estado com politicas de rentincia fiscal (PROUNI). E como
visto, esse programa ¢ mecanismo do governo para desviar verbas publicas
para o setor privado de ensino.

Enquanto que no setor publico houve o crescimento sem preocupagio
com a qualidade visto que o investimento nio cresceu de forma acentuada e,
sobre este aspecto, vimos que uma das estratégias de privatiza¢io consiste no
contingenciamento de financiamento estatal para o ensino superior.

Os dados, embora tenham sido coletados ainda antes da vigéncia deste
PNE (20142024), nos serviram para compreender qual é o entendimento que
os governos tém sobre a educacdo brasileira, no qual, educa¢io deixa de ser
entendia como um bem publico subjetivo que deveria ser ofertada
exclusivamente pelo Estado, e passa a ser comercializada pelo mercado.

Destarte, compreendemos que a politica de financiamento da educagao
superior contemplada no novo PNE (2014-2024) estd ligada aos ditames
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impostos pelos organismos citados acima (Banco Mundial, OCDE, FMI e
etc) e estd em consonincia com a reforma da educagao superior orientada a
partir da reforma do Estado posta em pritica apds a crise do Estado de
Bem-Estar Social.

Estas constatagdes confirmam-nos que o PNE, enquanto uma politica
implementada dentro de uma sociedade dividida em classes sociais com
antagonismos e projetos em disputas no interior de um Estado capitalista nao
considera somente as reivindicagdes da sociedade civil, aqui referenciada por
meio da CONAE/2010, mas considera e favorece, preponderantemente, a
sociedade politica, os empresdrios educacionais e possibilita que a educagao
seja tratada como mercadoria.

Concluimos, a partir dos excertos dos autores citados neste estudo, que
a realidade das politicas sociais estabelecidas dentro da légica neoliberal ¢ no
sentido de redirecionar o fundo putblico como mecanismo geral que crie
condigoes para a produgio e reprodugio do capital.

Referéncias

AMARAL, N. C. Financiamento da educagao superior: Estado x mercado. Sio
Paulo: Cortez; Piracicaba, SP: Editora UNIMEP, 2003.

BRASIL. CONAE-2010. Construindo o sistema nacional articulado

de educagio: o plano nacional de educacio, diretrizes ¢ estratégias de a¢io
(Documento Oficial). Disponivel em: <http://www.conae.mec.gov.br>. Acesso em:
mar. 2017.

______ . Constituicao (1988). Constituicio da Repiublica Federativa do Brasil
de1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/
ConstituicaoCompilado.htm>>. Acesso em: mar. 2017.

______ . Lei n° 13.005 de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de
Educagao— PNE. Brasilia, DF, 2014. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
CCIVIL_03/_At020112014/2014/1ei/1.13005.htm. Acesso em: mar. 2017.

INSTITUO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS
ANISIO TEIXEIRA. Investimento piiblico direto em educagio por estudante
em valores reais, por nivel de ensino. Disponivel em:<http://portal.inep.gov.br/
web/guest/indicadores-financeiroseducacionais/investimento-publico-direto-em-
educacao-por-estudante-em-valores-reais-pornivel-de-ensino> Acesso em: mar.
2017.

. Investimento piublico direto em educagio por estudante em valores

nominais, por nivel de ensino. Disponivel em: <<http://portal.inep.gov.br/

Financiamento na expansio da Educagio Superior



230 A POLITICA DE FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO SUPERIOR NO BRasiL

web/guest/indicadoresfinanceiros-educacionais/investimento-publico-direto-em-
educacao-por-estudante-emvalores-nominais-por-nivel-de-ensino>>. Acesso em mar
2017.

______ . Percentual do investimento direto em relagao ao PIB por nivel
de ensino. Disponivel em: <<http://portal.inep.gov.br/web/guest/estatisticas-
gastoseducacaoindicadores_financeiros-p.t.d._nivel_ensino.htm>>. Acesso em: mar

2017.

______ . Sinopses Estatisticas da Educag¢ao Superior. (2003-2013). Diponivel
em: <http://portal.inep.gov.br/superior-censosuperior-sinopse>. Acesso em: mar.
2017.

CARVALHO, C. H. A;; LOPREATO, E. L. . Finangas publicas, renincia fiscal no
governo Lula. Impulso: Educagao e Politica, Piracicaba, n. 40, v. 16, p. 93-103,
2005.

CHAVES, V. J.; SILVA JUNIOR, J. R.; CATANI, A. M. (Org.). A universidade
brasileira e o PNE: Instrumentalizagao educacionais. Sao Paulo: Xama, 2013, p.

9-14.

CHAVES, V. L]J.; MENDES, O. C. Reuni: o contrato de gestio na reforma
da educagao superior publica. In: CHAVES, V. L. J.; CABRAL NETO, A ;
NASCIMENTO, L. V. (Org.). Politicas para a educagao superior no Brasil:
velhos temas e novos desafios. Sio Paulo: Xamai, 2009. p. 49-67.

CHAVES, V. L. ],GEMAQUE, Rosana Maria Oliveira. Politicas Pablicas de
Financiamento da Educac¢io Superior Brasileira. In: CHAVES, V. L. J.; CABRAL
NETO, A.; NASCIMENTO, 1. V. (Org.). Politicas para a educagio superior no
Brasil: velhos temas e novos desafios. Sao Paulo: Xama, 2009. p. 135-150.

DIAS SOBRINHO, J. Universidade e avaliagao: entre a ética e o mercado.
Florianépolis: Insular, 2002.

FRIGOTTO, G. Mercantiliza¢io da educacio superior e o fazer docente. Revista
Pedagégica—- UNOCHAPECO, Ano. 11, n. 22jan./jun. p. 155-158, 2009.

GENTILI, P. A falsificagao do consenso: Simulacro e imposicio na reforma
educacional do neoliberalismo. Petrdpolis, Rio de Janeiro: Vozes, 1998.

HOFLING, E. M. Estado e politicas (ptiblicas) sociais. Cadernos do CEDES
(UNICAMP), Campinas, v. 21, n.20, p. 30-41, 2001.

KATO, F. B. G. A Nova politica de financiamento de pesquisas: Reforma no
Estado e no novo papel do CNPq. 2013. Tese (Doutorado em educagio). Sio
Carlos: UFCar, 2013.

MINTO, L. W. As reformas do ensino superior no Brasil: o ptblico e o privado
em questao. Campinas: Autores Associados, 20006.

XXV Semindrio Nacional / Universitas



231

OLIVEIRA, J. F; DOURADO, L. E. Educagio superior: o ptblico e o privado na
produgio do trabalho e da vida académica. In: ADRIAO, T.; PERONI, V. (org.).
O publico e o privado na educagao: interfaces entre Estado e Sociedade. Sao
Paulo: xama, 2005. p. 57-80.

PAULANI, L. M. O projeto neoliberal para a sociedade brasileira: sua dindmica
e seus impasses. In: LIMA, J. C. F; NEVES, L. M. W. (org.). Fundamentos da
educacao escolar do Brasil contemporineo. Rio de Janeiro: Fio Cruz, 2006. p.

69-108.

SAVIANI, D. Sistema Nacional de Educagao e Plano Nacional de Educagao:
signiﬁcado, controvérsias e perspectivas. Campinas: Autores Associados, 2014.

SGUISSARDI, V. A educagao superior no PNE: utopia ou ilusdo?. In: CHAVES,
V. ].; SILVA JUNIOR, J. R; CATANI, A. M. (Org.). A universidade brasileira e
o PNE: instrumentalizagio educacionais. Sao Paulo: Xama, 2013. p. 33-57.

SGUISSARDI, V.; SILVA JUNIOR, J. R. Novas faces da educagao superior no
Brasil: reforma do Estado e mudanga na produgao. Sao Paulo: Cortez; Braganca
Paulista: EDUSE, 2001.

Financiamento na expansio da Educagio Superior



Educagio superior a distincia no Amap4 e no Para:
entre o publico e o privado

FERNANDO ALVES RaMOSs
JosE ALMIR BRiTO DOS SANTOS
ANDRE RODRIGUES (GUIMARAES

Resumo: O artigo tem como objetivo analisar a expansio da educagao
superior a distincia nos estados do Amapd e Pard, com destaque para a relagao
publico-privado. Considera-se que a politica de educagdo superior brasileira
esti em consonincia com as orientagdes de organismos financeiros
internacionais e manifesta-se, sobretudo, com uma légica privado-mercantil.
Os dados da pesquisa foram coletados do Censo da Educa¢io Superior,
disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anfsio Teixeira, referentes s matriculas em cursos de graduacio presencial e
a distAncia, com foco no perfodo 2011-2015. O estudo evidencia que o setor
publico, excetuando-se 0 Amapd, apresenta retragao nas matriculas via EaD,
enquanto o setor privado amplia-se com indices superiores s matriculas
presenciais. O movimento de expansido privada dessa modalidade de ensino
apresenta no Pard e, especialmente, no Amapd percentuais superiores ao
cendrio nacional. Destaca-se que, no estado do Par4, a maioria das matriculas
privadas em 2015 estava em cursos a distancia. Conclui-se que a continuidade
da expansio privado-mercantil tem como centralidade a EaD, com
consequéncias nocivas para educagio publica, particularmente nas regioes e
estados periféricos do pais.

Palavras-chave: Educacio superior; EaD; Publico-privado; Amapd; Pard.

No presente estudo temos como objetivo analisar a expansio da educacio
superior a distdncia nos estados do Amap4 e Pard. Para tal consideramos
a relacio entre o putblico e o privado nesse processo. O mesmo ¢ resultado das
pesquisas sobre expansio e financiamento da educagdo superior desenvolvida
no Aambito do Grupo de Estudos Marxismo, Trabalho e Politicas Educacionais
(GEMTE), da Universidade Federal do Amapd (UNIFAP) em articulagao
com outras investigagoes, grupos e redes de pesquisa. Nessas andlises partimos
da premissa segundo a qual a compreensio da politica de expansio da
educagao superior em curso no Brasil deve ser considerada no contexto de
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crise estrutural do capital, com a redefinicao das politicas sociais diante da
crescente privatizagao e mercantiliza¢do das mesmas.

Desse modo, para analisar as atuais reformas educacionais e a
funcionalidade social das institui¢oes formativas na contemporaneidade,
incluindo a expansio do ensino superior, via EaD, ¢ indispensdvel considerar
esse movimento como decorrente das mudangas na produtividade capitalista.
Trata-se de entender esse processo como parte da superestrutura social que
estd organicamente ligada a estrutura produtiva da sociedade.

Assim, consideramos que é a partir das categorias mediagao e totalidade,
desenvolvidas pelo materialismo histérico, que é possivel compreender a
realidade social. Isso pressupoe ir além da aparéncia dos fendmenos/problemas
investigados. A realidade nio é um sistema estruturado em si, mas uma
totalidade histérica socialmente construida. Fatos isolados nao explicam a
realidade. “O sujeito que produz o conhecimento interage com o objeto de
estudo em um tempo e espago determinados, que participam das dimensoes

multiplas da temporalidade social” (CIAVATTA, 2001, p. 138).

Os dados aqui analisados foram extraidos do Censo da Educacgao
Superior do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep). Utilizamos informagdes disponiveis referentes as matriculas
em cursos de graduagao presencial e a distdncia, com foco no periodo 2011-
2015. Inicialmente, antes de analisarmos os dados em si, vamos apresentar
elementos basilares do processo de expansao em curso da educagio superior,
com seu cardter privado-mercantil.

Educagao superior no contexto neoliberal: a diversificacao privatizada

No contexto de crise estrutural do capital as politicas educacionais
brasileiras atuam em consonincia com o0s organismos internacionais, como
Banco Mundial. Com a redefini¢ao do papel do Estado personificado no
Plano Diretor da Reforma do Estado Brasileiro do ex-ministro Bresser Pereira,
implementada no antigo Ministério da Administragio Federal e Reforma do
Estado (Mare), aos moldes da politica neoliberal, ampliou-se a expansao do
ensino superior via setor privado no Brasil.

A atual crise do sistema capitalista, assinalada por Mészdros (2002),
demonstra a incapacidade do capital em sustentar seu sistema sociometabdlico
de reprodugio. O esgotamento da légica expansionista de mercado
condicionou a procura por novas alternativas para superagao da crise estrutural
de reprodugio do capital. Dentre os novos campos de atuacio da légica
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mercadoldgica cita-se a educagio como um desses setores para o escoamento
das necessidades do sistema.

Com a Reforma do Estado Brasileiro, em 1995, as politicas educacionais
foram condicionadas segundo a ldgica neoliberal. Tal perspectiva foi
difundida dentro do setor educacional superior no intuito de manutencio e
perpetuagdo da légica mercadoldgica do capital no desenvolvimento das
politicas sociais.

A critica ao Estado intervencionista, efetivada pelos partiddrios do
neoliberalismo, e a busca de minimizacio da atuacio do Estado no
tocante as politicas sociais, pela redugao ou desmonte das politicas de
protecdo, sdo prescritas como caminho para a retomada do
desenvolvimento econémico por meio da reforma do Estado.

(DOURADO, 2002, p. 235).

Identificamos a necessidade de minimizacdo por parte do Estado no
incentivo as politicas sociais, principalmente, a educacional regado por um
discurso de retomada do desenvolvimento econémico. E o Estado dizendo
que nio serd, somente, mais o responsdvel na manutengao da educagao dando
espago para o setor privado na expansio da educagio superior. E importante
frisar que uma das tendéncias expansionistas no pdés-reforma mais recente é a
existéncia da modalidade de Educacao a Distancia, “quebrando o modelo de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensio e estimulando novas
modalidades de formagao e de pesquisa, como cursos de curta duragio, ensino
a distancia, ensino tecnoldgico voltado as ‘profissbes emergentes’, pesquisa
‘aplicada’ etc”. (MANCEBO, 2015, p. 15). Isso tudo em consonéncia com as
orienta¢oes econdmicas de organismos financeiros do capital.

Em documento formulado pelo BM intitulado La ensesianza superior —
las lecciones derivadas de la experiencia, publicado em 1994, foram definidas as
estratégias para a reforma da educacio superior na América Latina. Destaca-se
a diversificagdo de instituigbes que serve como base para o surgimento de
novas modalidades de ensino como Educagio a Distincia. Nesse processo
evidenciou-se a mudanga do papel do Estado na condugio das politicas
publicas e financiamento para educa¢io. Nesse documento, o Banco aponta
recomendagoes bdsicas para o éxito da reforma: a) o incentivo a diversificagio
institucional; b) a busca de formas alternativas de financiamento; ¢) a
redefinigio do papel do governo na condugio da politica e financiamento; d)
a énfase no controle de objetivos da qualidade e da equidade (BANCO
MUNDIAL, 1995).
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Notamos que a Reforma do Estado Brasileiro, implementado a partir do
governo do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, comunga com
orientagoes do BM. A desobrigagao estatal acaba por intensificar o processo
de privatizagao da educacio. Essas medidas serdo aprofundadass, ainda que
com algumas diferenciagdes conjunturais, nos governos subsequentes. Como
veremos, a EaD configura-se como uma das facetas privilegiadas da atual
expansao privada-mercantil do ensino superior. Vejamos, particularmente, o
movimento registrado no Amapd e Pard, estados periféricos do pais.

Expansao da educagao superior via EaD: os casos do Amapd e Pard

Dentre as diversas faces pelas quais se expressam as determinagoes dos
organismos internacionais, uma delas é observdvel ao se analisar as
manifestagdes de matriculas nas IES no Brasil. No presente estudo vamos
considerar os dados do crescimento das matriculas via EaD, como tendéncia
recente desse fendmeno. Trata-se de evidéncias concretas do avango do capital
neste segmento de ensino que se expressam nacionalmente, regionalmente e
nos estados periféricos de forma desigual.

No que se refere a expansao privado-mercantil da Educag¢io Superior no
Brasil (SGUISSARDI, 2016) pode-se afirmar que foram iniimeras as formas
pelas quais o capital encontrou para melhor obter dividendos. Na perspectiva
da diversificagao de institui¢des cursos, a EaD configura-se nas instituigoes
privadas como mecanismo que garante melhor margem de lucro e expansio
para regioes mais pauperizadas do Brasil. Esse movimento expansionista estd
expresso na Tabela 1.

No Brasil, no periodo 2000-2015, foi acelerado o processo de expansao
da educagao superior. O total de matriculas em cursos de graduacgio passou
de cerca de 2,7 milhoes para mais de 8 milhoes, crescimento de 197,8%.
Notamos que o processo de expansio decorre com maior intensidade no
setor privado. Os dados nos permitem perceber, ainda, que, nesse periodo,
as matriculas via EaD tém evoluido em percentuais consideravelmente
superiores as matriculas presenciais. O atendimento em tal modalidade
surge no setor publico, em 2000. Sendo que nesse setor sofre oscilagdes
durante o recorte temporal analisado, atingido 128.393 matriculas em
2015, com crescimento acima de 7.000%. No setor privado, somente em
2002 surgem as primeiras matriculas na modalidade. Os dados da Tabela 1
demonstram extraordindrio crescimento percentual da modalidade em
estudo. Destaca-se, entio, uma elevacio de 82.762,8% entre os anos de
2000 e 2015 referentes ao total de matriculas. Quando comparado ao
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nimero total de matriculas presenciais nota-se a discrepincia, tendo o
mesmo setor um crescimento de 146,2%. Em relacao as matriculas do setor
publico o crescimento percentual foi de apenas 7.553,4% enquanto no setor
privado foi de 19.696% (considerando 2003-2015), quase o triplo do
anterior. Como podemos perceber, a modalidade de Educacao a Distancia
no Brasil segue em ritmo crescente, tendo sua expansio, preferencialmente,
via do setor privado em que 0 mesmo segue como o grande detentor das
matriculas nessa categoria, aos moldes da légica privado-mercantil.

Nesses termos, observamos haver uma concisa politica de expansio da
educacdo superior no Brasil, tal como preconiza os organismos multilaterais.
Isso se materializa, como veremos, de forma bastante diversa nas regides do
pais. O atual modelo adotado para a expansio da educagdo superior apresenta
elementos particulares para o qual se deve ter especial aten¢io. Para
aprofundamento dos estudos relativos a esta temdtica considera-se imprescindivel
aandlise dos dados comparativos das regioes brasileiras, uma vez que as mesmas
possuem importantes diferencas, como as descritas por SGUISSARD (2008)
ao analisar rendimentos dos chefes de familia por regides geograficas.

A Tabela 2 considera as matriculas, presenciais e a distancia, por regiao.
Pelos dados disponibilizados vamos analisar a evolugiao no periodo 2011-
2015. Os dados evidenciam que em termos absolutos hd predominio das
matriculas presenciais, mas com maior indice de crescimento percentual nas
matriculas EaD. Situagdo mais alarmante para a regido Sudeste, que ampliou
em quase 50% o atendimento em tal modalidade, e Sul que, ao passo que
registrou crescimento de 35% da EaD, as matriculas presenciais obtiveram o
menor indice de expansio, 9,9%.

Ao analisarmos a categoria administrativa com maior expansio via EaD
percebemos que o setor privado dominou preponderantemente. Isso se explica
pela adogio de forma aligeirada de formagao, auséncia do Estado na oferta de
cursos o suficiente nesse nivel de ensino e, sobretudo pela busca, por parte das
institui¢oes privadas de ensino com maiores margens de lucro. Nesse sentido,
é nas regi6es com maiores contrastes sociais que essa modalidade tem ganhado
espago no udltimo periodo. Os dados da relagio puablico e privado nas
matriculas em cursos a distdncia estio expostos na Tabela 3.

A regido Norte, por exemplo, mais que dobrou o nimero de matriculas
via EaD no setor privado, enquanto que a oferta publica dessa modalidade na
mesma regido apresentou uma retracio de 77,8%. Foi essa regido que
apresentou maior indice de crescimento da modalidade no setor privado
(100,9%). Também a regido Sul apresentou retragao nas matriculas publicas
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(53,7) e em propor¢do similar ampliou as matriculas privadas. Nas demais
regioes hd crescimentos das matriculas publicas e, sobretudo, no setor privado.

Como vemos, o cendrio da distribuicio e evolucao das matriculas via EaD
apresenta semelhancas e diferencas. Essa politica tem apresentado,
particularmente no setor privado, maior interesse nas regioes periféricas. Isso
guarda relagdo direta com a histdrica auséncia estatal no atendimento do direito
a educagdo. No contexto das assimetrias e desigualdades regionais do pais ¢
importante observamos que o mercado, inclusive via EaD, nao apresenta como
elemento capaz de enfrentar tal situagao. Somente o Estado, com seu cardter

publico na perspectiva da garantia de direitos sociais, pode e deve enfrentar as
desigualdades historicamente constituidas no Brasil (SGUISSARDI, 2008).

Passaremos, entdo, a analisar as especificidades desse processo
considerando dois estados da regido Norte: Amapd e Pard. Vamos considerar
a evolugdo das matriculas em cursos de gradacio, por categoria administrativa
e modalidade (presencial e a distincia). A Tabela 4 apresenta tais dados.

O movimento de expansao registrado nos dois estados é bastante diverso.
Isso se evidencia ao analisarmos a relagao piblico e privado, bem como o
movimento das matriculas presenciais e a distdncia. No Amapd, o setor
publico apresentou evolugao positiva nas matriculas presenciais (48,8%) e a
distancia (15,3%). J4 no Pard, o setor publico apresentou timido crescimento
nas matriculas presenciais (11,4%) e acentuado decréscimo na EaD (78,9%).

Por outro lado, ao analisarmos o setor privado, identificamos evolugao
positiva em qualquer situa¢io, com destaque para a EaD. Foi no Amapd que
se registrou os maiores indices: as matriculas presenciais privadas ampliaram-se
em 66,7% e via EaD atingiu o extraordindrio indice de 289,5%. No Par4,
esses mesmos indices foram, respectivamente, 32,9% e 101,6%. Em todos os
casos, vemos que a EaD tem ocupado papel crescente no atendimento privado-
mercantil nos dois estados.

Os dados revelam a preferéncia do setor privado por uma expansio via
EaD na regido e nos estados analisados. A situagio mais preocupante dessa
expansio privada-mercantil foi registrada no Pard. Observamos que, a partir
de 2013, a maior parte das matriculas em tal setor estio na modalidade a
distdncia. Em 2015, no Pard, especificamente no setor privado, tinhamos
71.735 matriculas presenciais e 78.040 a distincia, ou seja, o nimero de
matriculas via EaD continuou acima dos niimeros presenciais.

A Tabela a seguir nos ajudard a perceber melhor a tendéncia de expansio
dessa modalidade de ensino nas regides e estados periféricos do pais.

Financiamento na expansio da Educagio Superior



240 EDUCACAO SUPERIOR A DISTANCIA NO AMAPA E NO PARA

QUEH - .—Omuumﬂw Oww.«u:—um EP OSU3]) "21U0

8°L¢ 8%T 1°¢S L¢6- LYS 79 [4sS4 681 6001 8LL- %V
8€9°0¢€1 SaWA 061°¢/LT 79891 8%9°68% 8CT1¥ PH1°01C 0€1°1S 6€L7191 70Tl g1oz
918°69S L118 08L'L¥T 08%°61 LLTS9% 49554 S60°€1T 8987 (44344 ZS 3 $10C
L8111 €888 0€8°00T 661°9C 8%6°08¢ 606°SH $08'%81 05€°6Y 095°0T1 Iy €10C
YT 111 6%0°L L5881 98¢°¢¢ £00°69¢ [qaNs4 615°£91 L81°¢S 6TL°66 30Ty (404
Y1896 €TLS SSH'8LI T0%°9¢ 94913 €5L°8¢ S69FTYI €00°¢y $1$°08 S O4S 110¢
opeAri] 031[qnd opeAr] 021[qnd opeAlL] 021[qn g OpeAL] 0o1qnJ OpeALL] 021[q0 g

ouy
219 0nud)) mns 21s9png 91SOPION. 91I0N.

(STOT-T107) BAIEIISTUTWPE B1I08218D 3 013y Jod ‘BIOURISIP B OBSeNPEI3 op SOSIND WD SE[NOLIIEW SEP OBIN|0AY € B[AqE],

XXV Semindrio Nacional / Universitas



241

douy — J0112dng ORdEONPT Bp OSUIY) *AIUO,]

9101 6'8L~ 6T¢ 71l $‘68C €61 £'99 88 %V
0%0°8. 868 SELTL 9.%°79 €L6°6 69¢ 899'CC LyETl ¢10?
S1T°69 860°T 0SL%9 €18°69 9¢L'L 9¢t LE8°1T 8CI°01 y10T
PISLS 68¢'C 018°6S G169 €199 18¢ €Sy LT y.6°8 €10T
6LS°LY 19¢°¢ 796'SS €05°¢9 120y 0%¢ 788°¢I 909'8 T10T
€1L°8¢ SL0Y $.67¢S 001°9¢ 8SH'C (4% 009°¢I 96T'8 1roc

ORESI] CRINT ! RRESE! ORITH ! RRESE! oo1qud QREETI CEHEH
BIOUBISI(] [e1oU2sa1 ] BIOUBISI(] [e1oULsaI ] ouy

BIR( edeury

(ST0T-1107) BIBd @

edewy ‘eanensiurwpe e110821ed 10d DUEISIP 2 [e10UsaId ‘OBSenpeId op SOSIND WD SE[NOLIEW SEP OBIN[OAY F B[AqE],

Financiamento na expansio da Educagio Superior



2472 EDUCACAO SUPERIOR A DISTANCIA NO AMAPA E NO PARA

Em um cendrio comparativo dos percentuais de expansao no Brasil, regido
Norte e os estados do Amapd e Pard, os dados apontam uma disparidade da
oferta de cursos (modalidade presencial e EaD). Observa-se que os indices de
crescimento da EaD no Norte, 26,8%, sao superiores aos da realidade nacional,
17,4%. Desde o inicio da série analisada, ano de 2011, o percentual das
matriculas via EaD na regido sdo bastante superiores ao cendrio nacional.

Essa tendéncia se confirma ao se analisar os percentuais de expansio via
Ead nos Estados do Amapd e Pard. No caso amapaense o percentual de
matriculas via EaD inicia a série com 11,3% e chega atingir, no fim da série,
em 2015, 22,1% do total de matriculas. Jd o caso do Estado do Pard é ainda
mais emblemdtico. Hd uma retracio do percentual de matriculas na
modalidade presencial, de 72% em 2011 para 63% em 2015. Enquanto na
modalidade a distdncia do Estado em questao salta-se de 28% no inicio da
série para 37% no periodo em questio.

Conforme evidenciado anteriormente esse movimento de expansio
acentuada da EaD no Norte, Amapd e Pard, tem se registrado com maior
intensidade no setor privado. Isso evidencia o papel dessa modalidade na
ampliagio do espago privado-mercantil como mecanismos de manutengao
dos interesses lucrativos com a educagao superior.

Consideragoes finais

Com o presente estudo, nota-se que o capital tem atuado de modo a
modificar as relagoes societdrias. Especificamente no 4mbito educativo,
com destaque para a Educagao Superior, observa-se a presenga e prevaléncia
de um modelo de expansio privado-mercantil. Isso se expressa, entre outros
elementos, na oferta de uma educagao aligeirada, de baixo custo e em
sintonia com as orientagbes dos organismos internacionais. Fato esse que
quase sempre acentua as desigualdades regionais, especialmente nas regioes
periféricas do pais.

Os dados confirmam a existéncia de uma tendéncia adotada, sobretudo
pelas instituigdes privadas, no sentido de ofertar uma modalidade mais
adequada a faixa econémica de determinados estados ou regides. Logo, o
modelo mais adequado a esses parimetros dizem respeito a modalidade de
EaD. Conforme apontam as andlises dos dados, percebe-se a adogoes dessa
modalidade de ensino nas regi6es mais periféricas do Brasil.

Percebemos que essa modalidade tem possibilitado ao setor privado sua
expansio, com especificidades regionais. No Norte mais que dobrou o niimero
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de matriculas via EaD do setor privado, enquanto que a oferta dessa
modalidade apresentou uma retragao de — 77,8%. Jd no caso do Amap4 e Pard
percebe-se a agudizarao desse cendrio j4 evidenciado regionalmente. Destaque
para o segundo estado analisado em que, no setor privado, o atendimento via

EaD jd ultrapassou as matriculas presenciais.

Destacamos os efeitos nocivos dessa oferta de ensino aos moldes
colocados uma vez que o modelo proposto prejudica a formacio de sujeitos,
mas cuja formacdo esteja ligada aos conceitos de emancipacio e libertagao
humana. A continuidade dessa expansao privado-mercantil, com centralidade
na EaD, implica em consequéncias nocivas para educagao publica,

particularmente nas regioes e estados periféricos do pais.
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Resumo: O estudo objetiva analisar o desempenho e as condicoes que

garantiram ao curso de graduacdo em Engenharia Civil, de uma Instituicio

de

Ensino Superior (IES) localizada no nordeste brasileiro, conceitos 4 ¢ 5,

acima do referencial minimo de qualidade definido pela SESu/MEC nos
ciclos avaliativos de 2005, 2008 e 2011 do Enade. E um estudo de caso que
visa a contextualizar a IES e o curso a partir da andlise critica de documentos

institucionais — PDI, Relatérios de CPA, Boletins Estatisticos — e dos

pertinentes ao curso — PPC, Relatérios de Enade e de drea —, além de consulta

a0

Censo do Ensino Superior, referentes aos anos de sua participagiao no

Enade. Observou-se que hd coeréncia entre as politicas institucionais mais

amplas e o Projeto do Curso e que fatores como articulagao entre graduagio

e pds-graduagio, perfil socioecondmico do egresso e registro entre o cendrio

interno de formacio profissional e a sociedade. Esses fatores podem ter

contribuido para o bom desempenho do curso nos processos de avaliagcao

durante os ciclos avaliativos do Enade.

Palavras-chave: Avaliagio; Desempenho discente; Qualidade; Engenharia

Civil; Condicoes de oferta.

O

presente texto ¢é resultado das andlises realizadas durante o Projeto de

Pesquisa “AVALIACAO, EXPANSAO E QUALIDADE DA EDUCACAO

SUPERIOR NO SECULO XXI: uma andlise sobre o conceito de qualidade nos
cursos de graduagio no periodo pds-Sinaes — 2004/2012”, do Grupo de Pesquisa
“Observatério e pesquisa das politicas de avaliagao da educa¢io superior —
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POW1, financiado pelo CNPq, e do sub grupo 3 — Avalia¢io, do Projeto
Integrado Obeduc: Politicas de Expansio da Educacio Superior no Brasil, da
Rede Universitas/Br.

Tem por objetivo analisar as condigoes institucionais que garantiram ao
curso de graduagao em Engenharia Civil de uma Instituicao de Ensino
Superior (IES), localizada no nordeste brasileiro, conceitos 4 e 5, ou seja,
acima do referencial minimo de qualidade definido pela SESu/MEC, nos
ciclos avaliativos de 2005, 2008 ¢ 2011 do Exame Nacional de Desempenho
dos Estudantes (Enade). A andlise foi realizada nos documentos: Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI), do Projeto Pedagdgico Institucional
(PPI), do Projeto Pedagégico do Curso (PPC), dos Relatérios de Autoavaliagao
Institucional e do Relatério do Enade/Inep.

Num primeiro momento, registra-se um resgate histérico da IES e do
curso de Engenharia Civil, destacando sua vinculagio ao Centro de Tecnologia
— CTEC. Na sequéncia, sio discutidas as questoes referentes as Diretrizes
Pedagégicas utilizadas pela IES em seu PDI e sua relagao com o PPC, ou seja,
a inser¢cido do curso de Engenharia Civil na proposta pedagdgica da
universidade, além dos Relatérios de Autoavaliagio Institucional e de
Desempenho dos Estudantes, destacando-se caracteristicas que possam
impactar os resultados obtidos durante o ciclo avaliativo em andlise.

Por fim, as Consideragoes Finais que sintetizam as razdes pelas quais o
curso de graduacio em Engenharia Civil da IES ¢é reconhecido como de
exceléncia a luz dos referenciais oficiais da SESu/MEC pelo desempenho
demonstrado nos Enades dos quais participou.

Exceléncia em Engenharia Civil em IES nordestina: resgate histérico

AIES é uma universidade publica pluricampi, sediada em uma das capitais
do Nordeste criada por Juscelino Kubitschek, em 25 de janeiro de 1961, visando
a atender as reivindicagoes do movimento estudantil, de parlamentares, de
professores e da comunidade local. Ao longo do periodo analisado, se observou
que a institui¢io, na medida em que ampliou o nimero de cursos ofertados,
investiu no aumento do quantitativo docente — passando de 829 docentes (em
2005) para 1.384 (em 2011). Importante destacar a preocupagio com a
qualificacdo do seu quadro docente: no periodo considerado neste estudo,
houve um incremento de professores com pés-graduagao obtida em programas
Stricto Sensu, chamando aten¢do especial para o quantitativo de doutores que
sofreu um aumento de 94% (Quadro 1). Em 2005, eram 6,84; em 2008, 8,03
e, em 2011, atingiu 8,85 doutores/curso ofertado.
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Quadro 1: Evolugio histérica da IES no tocante ao niimero de vagas, cursos
ofertados e quadro docente nos anos de 2005, 2008 ¢ 2011.

Qualificagio docente
Ano Vagas Cursos
Graduados [Especialistas | Mestres | Doutores | TOTAL
2005 2.225 52 78 113 282 356 829
2008 2.797 65 59 154 385 522 1.120
2011 3.663 78 41 131 521 691 1.384

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

No que tange ao curso estudado, possuia 71 professores, sendo 52
doutores (73,24%), 16 mestres (22,53%) e 03 especialistas (4,23%). Ao
considerarmos que, em 2011, dos 691 doutores, 7,52% (n=52) estavam lotados
no curso de Engenharia, se constata que o curso concentrava maior nimero
de doutores que o previsto (Quadro 1).

Quanto ao acervo bibliografico, observou-se um aumento considerdvel
de 67% nos titulos de livros para 90,1% no niimero de exemplares de livros ao
considerarmos os anos de 2005 e 2011.

Em 2006, se adotou o sistema de unidades académicas (UA), em
substitui¢do a0 modelo departamental, e o regime semestral'. Cursos ji
existentes tiveram seus projetos pedagdgicos renovados; outros foram criados
procedendo-se a separagio entre bacharelados e licenciaturas.

O curso de graduagao em Engenharia Civil da IES se originou de uma
antiga escola de engenharia, criada em 13 de agosto de 1951. Em dezembro
de 1953, foi autorizado pelo

Governo Federal e, em 21 de margo de 1955, aprovado pelo Conselho
Nacional de Educagio — CNE. O Decreto n.¢ 37.376, de 24 de maio de 1955,
do Presidente Joio Café Filho, autorizou seu funcionamento. Em 09 de
outubro de 1959, o CNE manifestou-se favoridvel ao reconhecimento
definitivo da Escola. Em 05 de dezembro do mesmo ano, o Presidente
Juscelino Kubitschek de Oliveira concedeu o reconhecimento — Decreto n.°
47.371. A Portaria n.° 1474, publicada no DOU de 13 de junho de 2003
renovou seu reconhecimento que, com a vigéncia da politica de avaliagio
instituida pelo Sistema Nacional de Avalia¢do da Educacio Superior (Sinaes),

1 Cf. Resolugao Cepe 56/95 de 19/07/1995
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a partir de 2004, passou a ser automdtico em virtude dos conceitos positivos
obtidos no Enade’.

A partir de 18 de dezembro de 1967, por meio do Decreto n.© 61.897,
do Presidente Artur da Costa e Silva, a Escola de Engenharia passou a se
denominar Faculdade de Engenharia, integrada ao Centro de Tecnologia
da IES, no inicio dos anos 1970, jé como Curso de Graduagio em
Engenharia Civil.

Na primeira reforma curricular, em 1971, se adotou o regime de
crédito semestral, que permaneceu até 1994, substituido, entre 1995 e 2006,
pelo seriado anual e, a partir de entdo, pelo de crédito semestral’, razdo pela
qual o PPC (20006) foi revisto e atualizado adequando-se as diretrizes da drea
e ao novo regime académico. A matriz curricular foi revista e disciplinas
foram incorporadas, no entanto, foi mantido o perfil profissiogréfico.

Hoje, o curso de Engenharia Civil preserva a gestao colegiada que lhe é
inerente desde a incorporagio a IES. A carga hordria é de 3970 h/a cumpridas,
no minimo, em cinco anos letivos. Oferece 80 vagas anuais, divididas pelos
dois semestres e em 2016.1, foram matriculados 407 alunos, tendo, nos
tltimos cinco anos, 263 concluintes.

O Centro de Tecnologia — Ctec — é uma Unidade Académica — UA do
Campus Sede — que oferta cursos de graduagio em Engenharia Civil,
Engenharia Ambiental e Saneamento, Engenharia do Petréleo e Engenharia
Quimica. Esses cursos compartilham o espaco fisico de ambientes de aula e
laboratorios, entre eles o Laboratério de Computagio Cientifica e Visual

— LCCV —, conquistado gragas a parcerias estabelecidas com o Centro
de Pesquisa da Petrobrds — Cenpes —, espago destinado as atividades
académicas de pds-graduacao e administrativas e aos gabinetes de docentes
com linhas de pesquisa. H4, ainda, uma sala de estudo franqueada aos alunos
de graduagao.

Quanto a infraestrutura, o curso de Engenharia Civil conta com salas
de aula, gabinetes de professores, laboratérios de informdtica e espacos
destinados a abrigar os diferentes programas académicos dotados de
equipamentos pertinentes a destinagio de cada um deles, mobilidrio
apropriado e bem conservado, instalagdes amplas, bem iluminadas e com
ventilagdo artificial. A intengao é criar ambientes acolhedores e capazes de

2 Cf. Portaria 40 de dezembro de 2010.
3 Cf. Resolugio 25/05 — Cepe/UFAL
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propiciar condi¢bes para que os estudantes ai permanegam o maior tempo
possivel realizando seus estudos e atividades préticas. Os laboratérios
especificos, alguns compartilhados com outros cursos da UA, atendem aos
diferentes eixos temdticos em que o curriculo se estrutura e possuem
equipamentos e insumos que lhes sio apropriados. De modo geral, o
provimento e a manutengio desses ambientes decorrem de financiamentos
obtidos por meio dos diversos programas e projetos de pesquisa e extensio que
o curso promove, sendo a manuten¢do, pelo seu alto custo, motivo de
preocupagao por parte de sua coordenagio. O espaco fisico que ocupa estd em
constante expansao face a necessidade de ampliar os laboratérios e garantir o
atendimento s linhas de pesquisa dos docentes e as necessidades de estudos e
préticas dos alunos.

Institui¢ao de Ensino Superior: anilise do seu PDI

Entre os ciclos avaliativos do Enade 2005/2008/2011 a IES elaborou
dois Planos de Desenvolvimento Institucional — PDI, bastante semelhantes:
um com vigéncia entre 2006/2008 e outro correspondendo ao periodo
2008/2012.

Buscou-se adotar um modelo de planejamento estratégico institucional
concebido em perspectiva sistémica, com vistas a garantir a instalagio e o
desenvolvimento de um processo de aprendizagem e mudanca organizacional
capaz de posicionar a instituigdo estrategicamente entre as Instituicoes
Federais de Ensino Superior (IFES) de exceléncia, conforme exposto na
introducdo do documento (PDI, 2006-2008). O conceito adotado considera
a estratégia:

[...] como um programa amplo para se definir e alcancar os objetivos e
as metas de uma IES, por meio do desenvolvimento de uma combinagio
vidvel entre oportunidades e ameacas do ambiente externo, bem como
o desenvolvimento de planos de agao e alocagio de recursos necessdrios
para se atingir objetivos comuns (PDI, 2006, p. 6).

O objetivo do PDI é:

[...] mobilizar a instituicdo para criar valor para a sociedade por meio
dos seus processos operacionais. Por ser institucional, espera-se que o
planejamento estratégico seja incorporado como pritica gerencial e
(res)significado pelos diversos grupos que constituem as instncias da
estrutura organizacional, de forma a se tornar uma prdxis

administrativa (PDI, 2006, p. 6).
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O PDI da IES reconhece que, no 4mbito da Educacio Superior, a
concepeao de educagio, entendida como bem publico, consolida o direito da
sociedade de cobrar pelo que paga e de exigir, cada vez mais, acessibilidade,
agilidade, transparéncia e ensino de qualidade. Reconhece também que a
criagao do Sinaes, com todos os seus mecanismos avaliativos, for¢ca a busca de
resultados, evitando a dispersao de esforgos e recursos. Por outro lado, permite
diagnosticar os elementos facilitadores e inibidores das agdes institucionais,
bem como define os principios e diretrizes que fundamentam a concepgao de
universidade contextualizada em seu tempo e transformadora da sociedade.
Ainda, estd plenamente coerente com a missio da Institui¢do e com a
concepgao de Universidade associada ao esforco da melhoria dos servigos
prestados a sociedade, por meio de uma melhor utilizagdo dos recursos
disponiveis e da consecucio das seguintes agdes estratégicas gerais:

(i) Consolidar o papel da [...] no ensino superior de [...] e do nordeste
brasileiro; (ii) Disponibilizar solugdes inovadoras no sentido de
resolver os graves problemas estruturais do Estado [...], principalmente
na drea da educagio, satide e ciéncias agririas e, (iii) Promover a
melhoria da qualidade do ensino na [...], em todos os niveis” (PDI,
2006, p. 5)

Articulado ao PDI, o Projeto Pedagégico Institucional (PPI), plano de
referéncia para a acio educativa, definido a partir da prépria identidade da
IES, é um instrumento politico, tedrico e metodoldgico que norteia as agoes
educacionais da IES para consecu¢io de sua missio e dos seus objetivos. O
objetivo principal é propiciar a qualidade das atividades académicas nas
dimensées formal (ou técnica) e politica visando ao bom desenvolvimento do
discente, ao preparo para a cidadania e & qualificagao para o trabalho.

Enfim, o PDI se embasa nas propostas do Programa de Apoio a Planos
de Reestruturagio e Expansao das Universidades Federais (Reuni) tendo um
grande impacto sobre as atividades académicas, por se constituir como
instrumento de alavancagem institucional, norteado pelas politicas
estabelecidas no PPI ao tragar diretrizes para que os cursos de graduacio
sejam capazes de obter a exceléncia dentro de sua drea de conhecimento. O
Curso de Engenharia Civil demonstrou, através de avaliagoes de larga escala,
corresponder a esse propdsito ao ser classificado entre os 11 melhores existentes
no Brasil, segundo os referenciais de qualidade oficiais.
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Projeto pedagédgico institucional e projeto pedagdgico de curso

As Diretrizes Pedagdgicas que norteiam a elaboragao dos Projetos
Pedagégicos de Curso (PPC) concebem o conhecimento como sendo
construido através do questionamento sistemdtico e critico da realidade,
associado A intervencdo inovadora dessa mesma realidade. A formacio
académica, que se pleiteia na IES, deve transcender o tradicional espaco da
sala de aula e articular-se com diferentes dimensoes da realidade instaurando,
assim, novos papéis para os envolvidos no processo de formacio.

A TES compreende que cada PPC é tnico, pois as competéncias a serem
construidas e as circunstincias de seu desenvolvimento constituem realidade
especifica. E entendido nio com um papel técnico-burocritico,
descontextualizado, estruturado em torno de definicbes curriculares
tradicionais, e sim como instrumento bédsico da gestao de ensino na graduagio,
propulsor dos objetivos fundamentais do perfil profissional que se pretende
construir. Portanto, sua elaborago exige uma reflexdo acerca da concepgao e
das finalidades da educagio e sua relagio com a sociedade, bem como o
conhecimento sobre o tipo de individuo que se quer formar e de mundo que
se quer construir.

Como instrumento de orientagdo para a administragio académica, o
PPC deve ser uma agio coletiva, reflexiva, que pressuponha rupturas com o
instituido e, a0 mesmo tempo, valorize a memdria e a historia da instituigao.
E a reflexio e a continua expressio das ideias sobre a Universidade e sua
funcao social, sobre o curso, sobre a pesquisa e sua relacdo com o ensino, sobre
a extensio e sua relagio com o curriculo e sobre as estratégias que irdo
promover a desejada articulacio entre pesquisa, ensino e extensao.

Neste contexto, o PPC deve contemplar, com toda a clareza, a
intencionalidade do curso, refletir sua imagem, criar sua identidade e
delimitar o seu espago de autonomia, definidos e resultantes de um
processo de discussao coletiva. Cada curso deverd contemplar em seu
PPC o perfil do profissional desejado definindo, através dos contetidos
curriculares, suas competéncias e habilitages (PPI, 2008, p. 24).

Os principios que regem a politica de graduagio da X e que orientam
a elaboracio dos PPC se pautam na concep¢io de que a formagio
académica deve transcender o tradicional espago da sala de aula e
articular-se com diferentes dimensées da realidade, instaurando,
assim novos papéis para os envolvidos no processo de formagao (PPI,

2008, p. 24).
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A articulagio entre teoria e pratica é compreendida como um principio de
aprendizagem que se afasta da légica positivista de produgao do conhecimento
e possibilita que os alunos se envolvam com problemas reais, tomem contato
com seus diferentes aspectos e influenciem nas solucoes. Além disso, busca
superar a concep¢ao de que a prdtica se limita ao estdgio e se restringe ao espago
das priticas profissionais previstas para uma determinada 4rea.

A articulagao entre ensino, pesquisa e extensao pressupoe um projeto de
formacao cujas atividades curriculares transcendam a tradicdo das disciplinas.
A capacidade de contemplar o processo de producio do conhecimento por
meio da dimensido investigativa (pesquisa) e a abertura ao meio externo a
Universidade (extensao), estabelecida por cada PPC, oferecerd uma referéncia
para a dinAmica na rela¢io professor-aluno e desenhar um novo contexto para
o processo ensino/aprendizagem.

’

Outro principio ¢ a interdisciplinaridade, compreendida enquanto
estratégia conciliadora dos dominios préprios de cada drea com a necessidade de
aliangas entre eles no sentido de complementaridade e de cooperacio para
solucionar problemas, encontrando a melhor forma de responder aos desafios da
complexidade da sociedade contemporinea. A diversidade de componentes
curriculares assume, entdo, a caracteristica de viabilizar nio apenas a
especificidade dos PPC, mas também sua dimensio ética, valor fundamental na
constru¢do da autonomia do aluno capaz de saber pensar de modo sistemdtico
e flexivel. Implica, portanto, em rever, quando da sua construgio, a linearidade
e a hierarquizagdo na proposi¢do das estruturas curriculares. A partir da
realidade da IES, o PPC, no exercicio de sua autonomia, deverd prever, entre os
componentes curriculares, tempo livre, amplo o suficiente para permitir ao
aluno incorporar outras formas de aprendizagem e formagao social.

A flexibilizagao curricular nao se esgota na ampliagio da oferta de
disciplinas eletivas, nem se restringe ao aumento ou redugao de carga hordria
de disciplinas ou de cursos, tampouco a inclusdo de atividades complementares.
Ela se estende e se insere em toda a estruturagao curricular, permitindo maior
fluidez e dinamizagao da vida académica, exigindo que as mudancas na
estrutura do curriculo e na pritica pedagdgica, estejam em consonincia com
os principios e com as diretrizes do PPC, que deverd prever o apoio as
iniciativas promotoras da interface entre as diversas dreas do conhecimento,
buscando aproximar experiéncias e sujeitos oriundos dos diversos espagos:
intra e interinstitucionais. Pressupée, sobretudo, a revisiao criteriosa da
necessidade ou ndo de pré-requisitos em cada estrutura¢io curricular,
considerando a possibilidade de o aluno organizar o seu curriculo com maior
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autonomia, buscando a prépria dire¢io de seu processo formal e podendo ser
operacionalizada em diferentes niveis.

Dentro da perspectiva de PPC, preconizada ao longo do PPI, a
importincia do estdgio académico na formacio profissional nio pode ser
considerada um momento pontual ou um complemento da formacio
profissional, muito menos uma atividade de terminalidade do curso. Deve
ser entendido como um componente integrante de sua totalidade,
constituido e constituinte das dimensodes do ensino, da pesquisa e da
extensio. E um espago politico-pedagégico privilegiado de construgio da
prdxis que possibilita a inser¢io do estudante no mundo laboral e na prética
social, estimulando a reflexdo critica e a criatividade, a construgio do
conhecimento sobre a realidade social e a sensibilizagdo do aluno para o
atendimento das demandas sociais.

O PPC deverd se responsabilizar para que o estdgio curricular represente
uma auténtica atividade pedagégica planejada e supervisionada, uma
experiéncia permanente de aprendizado desde as fases iniciais do processo de
formagado profissional que deverd definir a organizacio e a orientagio do
estdgio académico, bem como estabelecer sua forma de inser¢io na
programagao curricular de modo a favorecer a formagio da competéncia
cientifica e técnica, a compreensdo da perspectiva politica da profissio ¢ a
formagao da postura ética profissional.

O ordenamento curricular de cada curso de graduagio poderd
expressar-se por eixos, disciplinas, competéncias e objetivos desde que atuem
em consonincia com os principios das Diretrizes Curriculares Nacionais
(DCN). Assim, o PPC de graduagao, além da clara concep¢io do curso em
questao, com suas peculiaridades, seu curriculo pleno e sua operacionalizagao,
deverd abranger, sem prejuizo de outros, os seguintes elementos estruturais: I.
Concepgao e objetivos gerais do curso, contextualizadas em relacio as suas
inser¢oes: institucional, politica, geogréfica e social; II. Condigdes objetivas
de oferta e a vocagio do curso; III. Cargas hordrias das atividades diddticas e
da integralizacao do curso; IV. Formas de realizagao da interdisciplinaridade;
modos da integracao entre teoria e prdtica; V. Formas de avaliagao do ensino
e daaprendizagem; VI. Modos da Integracio entre graduacio e pés-graduagio,
quando houver; VII. Incentivo & pesquisa ¢ 3 extensdo, como necessirio
prolongamento da atividade de ensino e como instrumento para a inicia¢io
cientifica; VIIL. Concep¢io e composicio das atividades de estdgio curricular
supervisionado, suas diferentes formas e condigoes de realizagio; IX.
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Concepgao e composicio das atividades complementares; X. Inclusio
obrigatéria do Trabalho de Conclusao de Curso.

A avaliacao é um fator de gestao no sentido de possibilitar corregoes,
reorientar préticas pedagdgicas, refletir sobre PPC, delimitar obstdculos
administrativos. Assim, precisa estar definida, de forma clara e objetiva,
em cada PPC que deverd prever tempo amplo para o processo de
autoavaliagio pedagdgica.

O acompanhamento e a avaliagio do processo ensino-aprendizagem
deverdo estar em consondncia com a prépria dinimica curricular; superar o
aspecto puramente técnico, mas ser processual e formativa, mantendo
coeréncia com todos os aspectos do planejamento e execugao do PPC. Ela
transcende a concepgao de avaliagao da aprendizagem e integra-se ao PPC
como dado que interfere consistentemente na agao pedagégica do curso, de
maneira a garantir a flexibiliza¢do curricular e permitir a adequagio do
desenvolvimento académico a realidade na qual se insere a IES.

A avaliacio requer, portanto, por parte de todos os atores envolvidos
com o processo educacional, uma permanente aferi¢io do PPC em relagao aos
fins pré-constituidos, as metas e as agoes definidas. Assim, deve ser percebida
como movimento de reflexdo sobre os constitutivos do processo de ensino-
aprendizagem, do plano politico-pedagdgico e das atividades curriculares.

Projetos pedagégicos do curso de engenharia civil

Os PPC de Engenharia Civil considerados nesta pesquisa sio os de
1999, 2006 e 2014. O primeiro, ainda que abrangendo periodo anterior ao
compreendido pelo estudo, se justifica em razio do conceito Enade 2004 ser
fruto de suas disposi¢oes académicas e pedagdgicas. O de 2006 responde, em
parte, pelo desempenho de 2008 e, plenamente, ao de 2011. J4 o de 2014, por
conceder maior visibilidade a andlise das dimensoes (ensino, pesquisa,
extensdo, gestdo, organizagao curricular, metodologia de ensino, espagos de
aprendizagem, infraestrutura, docentes e discentes) ao descrevé-las com
maiores detalhes. Importante é destacar que as politicas institucionais
definidas no PDI e no PPI estao presentes e se articulam com pertinéncia aos
PPC de Engenharia Civil, sendo interpretadas pelo seu Colegiado a luz das
especificidades que as DCN, o Confea-Crea e o Conselho Federal de Educacao
definem para a formacio profissional da drea. Quanto aos egressos, nao sio
objeto de qualquer politica ou a¢io contidas nos PDI e/ou PPC.
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O PPC de 1999 antecede as DCN para os cursos de graduacio em
Engenharia Civil* e se apresenta sucinto e restrito aos aspectos normativos
que disciplinam sua oferta e funcionamento. Os de 2006 ¢ 2014 atendem as
DCN, bem como as determinagbes do Confea-Crea® e do Conselho Federal
de Educagdo. Ainda sio consoantes em todas as concepgdes e principios
com as politicas de ensino de graduagio e pds-graduacio, gestao, pesquisa e
extensio propostas no PDI, embora s6 o dltimo as explicite em sua
totalidade. Hé nos trés documentos postula¢oes semelhantes em relagao aos
aspectos contemplados.

Percebe-se, assim, a constdncia de uma concepgio filoséfica de educagao,
o que confere ao curso de Engenharia Civil uma persisténcia de conduta
pedagdgica, embora se afirme a necessidade de acompanhar as mudancas e
inovacoes tecnoldgicas e promover a revisao e atualizagio dos conhecimentos
a luz das exigéncias do mercado e da sociedade adjacente. Observa-se, dessa
forma, uma perseveranca de propdsitos em relagdo a compreensio de que a
formagao do engenheiro civil deve se concretizar centrada em uma linha de
pensamento que considera, entre outros aspectos, a importincia da inser¢io
profissional no mercado de trabalho a par da formacio para a cidadania com
consciéncia e responsabilidade social, voltada para o contexto em que o futuro
profissional exercerd suas atividades. Isso impoe como parimetro a exigéncia
de uma especializagdo sdlida e viabiliza, além dos conhecimentos bdsicos
necessdrios, a possibilidade de o aluno escolher, durante o curso, disciplinas
direcionadas a uma das subdreas que o compoe.

A formagio do engenheiro civil, entdo, deve estar focada nas
caracteristicas defendidas pelos 6rgaos disciplinadores da profissio — Confea
— Crea.

[...] Capacidade da utilizagao da informdtica como ferramenta usual e
rotineira; boa comunicagio oral e escrita em pelo menos duas linguas;
s6lida formagao intelectual e tecnoldgica; participagio em sistemas de
educagao continuada; dominio das habilidades e posturas de
criatividade, inser¢io no mundo, capacidade e hdbito de pesquisar,
exercicio e desenvolvimento do senso critico, capacidade de trabalhar
em grupo e liderar pessoas e experiéncias em modelos avangados e

geréncia (PPC,1999; PPC, 2006; PPC, 2014, p. 5).

4 A Resolugio n.o 11 — CNE/CES 11, de 11 de margo de 2002.
5 Decreto Federal n.© 23.569 de 11/12/1933.
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Para atender aos requisitos é necessdrio, portanto, que o engenheiro
domine sélidos conhecimentos nas dreas bdsicas, que tenha espirito de
pesquisador e capacidade para conceber e operar sistemas complexos e que
seja competente para usar modernos recursos computacionais. Encontram-se,
dessa forma, presentes nos PPC a flexibilidade curricular, a formagao com
dominio de habilidades técnicas especificas que habilite o futuro profissional
ao trabalho com competéncia, consciéncia politica e responsabilidade social
conforme preconizado no PPI.

Os PPC de 2006 e 2014 impoem alguns desafios a serem enfrentados
pelo Colegiado do curso, tais como:

[...] integracio/interdisciplinaridade em suas diferentes dimensoes;
contextualizagdo curricular permanente; promogao da pesquisa no
ensino; apoio a prdticas extensivas, a formagio continuada dos
professores; e a busca continua pela exceléncia académica. (p. 2).

O objetivo geral aponta para o alcance da competitividade, condicao
valorizada na sociedade atual e enfatizada nos documentos:

Definir uma politica pedagégica para formagio do Engenheiro Civil
da Universidade Federal [...]J, de modo a atender as demandas da
sociedade com vistas s politicas de desenvolvimento nacional, onde
competicdo, com base nos conhecimentos cientificos e tecnolégicos e
a responsabilidade para um desenvolvimento sustentdvel sio
parametros fundamentais (PPC, 2006, p. 3; PPC, 2014, p. 3).

A presenca da relagio teoria/pritica, defendida como principio
pedagdgico formador no PPI, encontra eco nos objetivos especificos que
remetem 2 necessidade de promocdo da agdo consciente como prdtica a ser
observada e perseguida desde o inicio da formacdo dos futuros profissionais:

1) Conscientizar o discente de sua condi¢ao de futuro engenheiro,
experimentando, desde as primeiras disciplinas, a prdtica de
participagdo em atividades de extensdo e/ou pesquisa que o envolva
com a profissao; 2) Definir estratégias de realizagio atualizada do
ensino de graduagio, objetivando formar um profissional capaz de
propor solugées que sejam, ndo apenas tecnicamente corretas, mas
incorporando no seu pensar a visualizagio dos problemas em sua
totalidade; 3) Propiciar ao discente condigoes de se tornar, além de
um profissional bem formado, um cidad4o com pleno conhecimento
da realidade atual de seu pais e das medidas a serem adotadas na
promogio do bem estar de nossa sociedade (PPC, 2006, p. 3; PPC,
2014, p. 3)
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Percebe-se, assim, uma preocupagio constante em estabelecer
precocemente uma intera¢io entre o cendrio interno de formacio profissional
e a sociedade, na qual a competitividade crescente da globalizagao traz como
exigéncia a preparagdo aberta para as inovagdes tecnoldgicas, mas também
para uma participagao politica consciente e atenta as necessidades regionais,
quanto mais distantes.

A integragao dos alunos ao curso e a inser¢io da pratica em sua formagio
se manifestam em diferentes oportunidades sob o rétulo de “Atividades
Complementares”, que podem se apresentar como: monitoria; atividades de
pesquisa — Programa de Capacitagao Discente (PEC) e Iniciagao Cientifica -
Empresa Janior (Eject), integrada ao curso de Arquitetura e Urbanismo;
orienta¢io académica, através do Programa de Orientagdo Académica (Proa)
e o Programa de Educacio Tutorial (PET). O que faz a diferenca na busca da
qualidade do curso. A integracio entre as atividades de ensino da graduagio e
da pés-graduagio se efetivam por meio dos 02 mestrados ligados diretamente
ao curso (Engenharia Civil com énfase em estruturas e Recursos Hidricos e
Saneamento) e dos 03 programas de pés-graduagdo mantidos pelo Ctec. O
PPC faz referéncia a extensio por meio do Programa de Apoio as Escolas
Pablicas do Estado (Paespe), criado em 1993. Embora néo se coadune com a
compreensdo do que seja extensdo universitdria, uma vez que sua proposta se
volta para a prestagdo de um servigo a comunidade alheio a natureza do curso
(bacharelado), o mesmo vem se revelando de grande aceitacio e utilidade para
aqueles interessados em ingressarem no ensino superior, suprindo deficiéncias
de aprendizagem da Educacio Bdsica na drea de matemadtica. Conta, inclusive,
com espago préprio e desenvolve estratégias pedagdgicas visando facilitar a
aprendizagem por parte dos participantes.

Relatérios de autoavaliagao institucional

A Lei n.° 10.861, de 14/04/04 — Sinaes implantou no sistema federal de
ensino superior uma politica de avaliagao e regulagao que se autojustifica pela:

Necessidade de os Estados assegurarem a qualidade e os controles
regulatdrios, a distribui¢o e o uso adequado dos recursos publicos, a
expansio segundo critérios

estabelecidos por politicas institucionais e do sistema. Até a necessidade
de dar fé publica, de orientar o mercado consumidor dos servicos
educacionais e de produzir informagées Uteis para a tomada de
decisdes (MEC, 2004, p. 19).
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Em atencdo as determinagdes legais, a Portaria n.° 484, de 12/07/04,
instituiu a primeira Comissio Prépria de Avaliagio — CPA. Em marco de
2005, foi submetido a aprovacio da Secretaria de Ensino Superior — SESu/
MEC - o Projeto de Auto Avaliagio discutido com a comunidade académica,
seguindo-se a aprovagdo de seu Regimento Interno (Resolugao Consuni n.
27-A, de 17/10/05), regulamentando sua composicdo, atribuicoes e
funcionamento, em observancia as determinagoes da Conaes.

O Projeto de Autoavaliagao propoe a descentralizacdo do processo
avaliativo, democratizando as agdes, a partir de trés niveis hierdrquicos: um
bésico de atuagao junto as UAs, sob a responsabilidade das Comissoes de
Auto Avaliagio (CAA); um intermedidrio por dimensio de avaliagao, sob a
responsabilidade das Subcomissdes de Auto Avaliagiao (SAA), compostas por
especialistas nas dimensoes a serem consideradas; e um superior, com a
atribuicdo de consolidar as informagées coletadas e analisadas pelas comissoes
dos niveis bdsico e intermedidrio, e apresentar ao Conselho Universitdrio
(Consuni) o Relatério de Autoavaliagao da IES, para aprovagio e submissao
ao sistema e-MEC.

A leitura dos Relatérios de Autoavaliacio 2004-2006 e 2006-2008
permite afirmar que a proposta metodoldgica nio chegou a se consolidar em
sua totalidade. Apesar de contemplarem as dimensoes de avaliagio propostas
pela Conaes e acatadas internamente, nio é possivel identificar andlises de
cardter avaliativo das mesmas, tao somente relatos de teor mais quantitativo
que qualitativo. Quanto ao de 2011, jd é possivel identificar uma participagao
mais efetiva da comunidade académica e uma tentativa de andlise qualitativa
dos dados coletados.

Quanto as informagdes provenientes das UA, a cargo das CAA,
observa-se serem sempre incipientes e nao abrangem a Universidade, até
porque as poucas que chegaram a se constituir, nem sempre consubstanciaram
informagbes sobre os cursos sob sua responsabilidade, de forma a emitir
relatérios parciais de autoavaliagao que contemplassem as dimensoes propostas
para avaliagio. Muito embora, reconhecendo as dificuldades de envolver a
comunidade no processo de autoavalia¢io, a CPA da IES preservou a estratégia
de coleta de dados para garantir a democratizagio do processo. No entanto,
reconhece que

A participacio das CAAs [sic] ficou minimizada em fun¢io de outras
formas de atuagdo, mas foram coletadas informacoes junto aos
segmentos académicos através de uma pesquisa conduzida por
bolsistas do PIBIC intitulada: “Avaliacao Institucional: um estudo
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sobre o processo de auto-avaliagio na [...] e seus desdobramentos. A
anialise dos documentos institucionais foi mantida, excluindo-se, no
entanto o PPG. Quanto aos Relatérios de Gestao, foram considerados
os de 2007 (Relatério de Autoavaliacio, 2006-2008).

Se o objetivo era encontrar, nos Relatérios de Autoavaliagao produzidos
pela CPA da IES, elementos que justificassem os bons resultados alcangados
no Enade pelo curso de graduagio em Engenharia Civil, a andlise critica
verificada nos documentos de 2004-2006; 2006-2008 e 2011 nio contribuiu
para tal propésito.

Buscou-se, entdo, junto ao coordenador do curso, informagdes sobre a
possibilidade de o Crec ter chegado a constituir uma CAA, conforme previsto
no Projeto de Auto Avaliacao. Em caso positivo, se verificou se a mesma teria
gerado algum relatério parcial e se o colegiado do curso sentira necessidade de
promover uma avalia¢io do mesmo. E se, neste caso, teria tomado alguma
iniciativa, mesmo elegendo dimensdes avaliativas diferentes daquelas
propostas pela Conaes.

O coordenador informou ser a autoavaliagdo do curso atribui¢ao do
Nucleo Docente Estruturante — NDE, instituido pelo Parecer Conaes n.°
04/2010 e institucionalizado pela Resolugao n.° 52/12 — Consuni.

Resgatando os PPC, observou-se que, em sua Apresentagio, de 1999, jd
se referia a necessidade de acompanhamento e avaliacdo do curso face a
dinimica que lhe é inerente:

No entanto, conscientes de que a construgdo da presente proposta, no
que diz respeito ao Curriculo do Curso, ¢ um processo dindmico e
ininterrupto, jamais deverd ser interpretado como concluido em
definitivo. Uma avaliagio sistemdtica e continuada ¢ imprescindivel
para que ajustes sejam feitos e os objetivos sejam alcangados
(2014, p. 11).

Destaca-se, dessa forma, que o curso de Engenharia Civil sempre se
posicionou favordvel a autoavaliagao, antecipando-se mesmo a criagao do
NDE e ao Sinaes. No entanto, as experiéncias de que se tem registro datam
de 2011.2 e de 2014.2, sempre ao final do semestre letivo, essa conduzida pelo

NDE.

Segundo a coordenadora do NDE, em 2011.2, o processo de autoavaliagio
do curso contou com uma atuagio importante do Centro Académico, que
participou diretamente na aplicagao e recolhimento dos formuldrios, bem como
estimulando os alunos a responderem. Nessa ocasido houve a participacio de
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cerca de 150 alunos. A experiéncia repetida em 2014.2, entretanto, nio logrou
tanto éxito, por terem sidos os formuldrios aplicados tardiamente, quando ji
estavam sendo realizadas as reavaliagoes e as provas finais, de modo que, apesar
de ter sido solicitada a ajuda de participantes de programas o PET e o PEC, nao
houve uma grande adesdo, obtendo-se um nimero aproximado de 85 alunos
respondentes. Nessa ocasido a atividade foi desencadeada pelo NDE, o qual
compilou os resultados em planilhas, semelhante ao que havia acontecido
anteriormente, e as encaminhou para o Colegiado.

Observa-se, no entanto, que as avaliagoes realizadas no ambito do curso,
estdo referidas as disciplinas e ao desempenho dos professores pelos alunos e
sua atitude em relagao aos mesmos. No caso da a¢io conduzida pelo NDE do
curso de Engenharia Civil, se trata de medida isolada adotada em alguns
cursos da IES, pressionados pelas Comissoes de Avaliagao Externa para fins
de reconhecimento e/ou renovacio de reconhecimento. Tal medida nio seria
a motivagao do curso objeto de interesse deste estudo, uma vez que o mesmo,
em virtude de seu desempenho académico, se exclui legalmente dessa
dimensao de avaliagdo determinada pelo Sinaes.

Anilise do desempenho académico e indicadores de gestao: o que dizem
os relatdrios

Em relagio ao Enade (avaliagdo que considera, além dos contetdos
programdticos previstos nas diretrizes curriculares, o desenvolvimento de
conhecimentos e habilidades necessdrias a formagao geral e profissional e o
nivel de atualizacio dos estudantes com relagio a realidade brasileira e
mundial) se observou que o curso de Engenharia Civil da IES obteve
resultados acima da média em todas as edi¢oes (Quadros 2 e 3), em especial
nas questoes de Formacao Geral (FG) quando comparado ao desempenho
nas questdes de Componente Especifico (CE), exceto na edi¢ao de 2011, cujo
resultado foi equitativo (Quadro 2).

E importante destacar que os resultados obtidos pelo curso em questio
demonstram que os participantes das edi¢des do Enade possuem dominio
muito aquém da média nacional no que se refere aos conhecimentos e as
competéncias avaliadas (Quadro 2), evidenciando compreensao de temas que
transcendem seu ambiente proprio de formagio e relevante 2 realidade
contemporanea. Essa compreensio pode estar vinculada as perspectivas
criticas, integradoras e a capacidade de constru¢io de sinteses contextualizadas.
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Quadro 2: Desempenho dos alunos do curso de Engenharia Civil de uma
IES do nordeste brasileiro nas edicoes Enade.

Desempenho 2005 2008 2011 2014
Enade IES BRA IES BRA IES BRA IES BRA
Média geral 52,3 | 44,1 50,5 39,2 57,3 | 457 54,9 | 45,8
FG — Média 656 | 577 | 631 52,7 | 565 51,8 66,8 59,5
CE — Média 47,8 39,6 | 463 | 34,6 57,6 | 43,7 50,9 | 41,2

Fonte: Relatérios do curso disponibilizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep).

Os resultados apresentados no Quadro 3 sugerem que uma parcela
menos significativa de participantes demonstrou ser capaz de se expressar,
dissertando de maneira objetiva, curta e, via de regra, correta, o que pode
significar limitagio na habilidade de utilizagdo da expressio escrita. Nas
questoes discursivas ¢ avaliada a capacidade de compreender e interpretar
textos dos mais variados géneros, vislumbrando a capacidade de correlacionar
os significados do texto ao contexto social do qual se reporta. Os resultados
alcangados encontram-se muito aquém do que se espera de concluintes de
cursos do ensino superior, embora tal falha nio pode ser creditada apenas ao
curso em andlise, mas a um problema recorrente da formagao escolar em
nosso pais.

Os relatérios de drea indicam que as respostas das questoes discursivas
t€m como referéncia impressdes pessoais, “achismos”, opinides acriticas e
presumidamente retiradas da realidade imediatamente percebida pelos autores
das respostas. Isso pode sugerir fragilidade no processo de formagio em
termos tedrico-conceituais, além de limitagdes na capacidade de sair do
campo da generalizacdo e de abstragio para o senso critico por meio da
capacidade de argumentagao. Pode indicar, ainda, caréncia de leituras de
sentido mais amplo que alargue e aprofunde horizontes de conhecimentos

(Quadro 3).
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Quadro 3: Desempenho dos alunos do curso de Engenharia Civil de uma
IES do nordeste brasileiro nas questoes discursivas.

Desempenho — 2005* 2008 2011 2014

Discursivas IES BRA IES BRA 1ES BRA 1ES BRA

Discursiva 1 — FG 65,8 58,4 50,3 43,8 70,6 58,2 69,2 57,1

Discursiva 2 — FG 48,5 36,6 55,1 42,0 46,0 42,9 58,1 50,1

Discursiva 3 — CE 442 31,1 49,3 27,9 63,3 24,3 63,6 54,0

Discursiva 4 — CE 0,8 0,3 18,6 11,9 33,5 22,2 23,3 14,4

Discursiva 5 — CE 5,0 1,8 1,4 4,0 48,9 23,5 29,0 22,1

*Nesse ano, foram 3 questoes discursivas e o desempenho foi de 24,2.

Fonte: Relatérios do curso disponibilizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep).

A anilise da percepgao discente sobre a prova mostra que os alunos
participantes encontram-se acima da média Brasil (Quadro 4), sendo
registrado menor grau de dificuldade para resolugio das questdes de
Formacio Geral (FG). Ao serem questionados sobre o enunciado das
questdes, observa-se que, para a maioria dos participantes, os enunciados
das questoes de Componente Especifico (CE) sao de maior compreensio
quando comparado a Formagio Geral. Esse perfil ¢ esperado, considerando
que durante a formagio profissional a preocupagao é sempre maior com os
temas especificos da drea do que com os temas transversais ou mesmo outros
mais gerais. Importante destacar que a percepgao sobre a prova dos alunos
da IES ¢é sempre mais positiva do que a média brasileira. Entretanto, na
edigdo de 2011, para os enunciados das questdes de Formagao Geral, houve
um comportamento inverso.

Contudo ¢ vilido destacar que os resultados obtidos nas diversas edigoes
do Enade sio frutos das condigbes de oferta — organizagdo didético-
pedagdgica, recursos humanos e infraestrutura utilizada para o
desenvolvimento das atividades pedagégicas. Esses indicadores podem ser
considerados indutores de qualidade, ou seja, os resultados no Enade podem
ser compreendidos como produto de um momento pontual que o curso
vivencia em atendimento a legislagio vigente. Entretanto os esfor¢os sio
mobilizados na busca do processo de formagio de um egresso que retina
habilidades e competéncias gerais e especificas para atuar na sociedade em
que vive.
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Sob o ponto de vista qualitativo, um fato que estd presente em todas as
edigoes do Enade é um posicionamento negativo dos participantes sobre a
forma de abordagem das questoes, considerado como elemento dificultador
para a realizagao da prova, o que pode sinalizar para um distanciamento entre

os modelos de avaliagao de aprendizagem utilizados no curso e no Enade

(Quadro 4).

Quadro 4: Percepgao dos alunos do curso de Engenharia Civil de uma IES

do nordeste brasileiro sobre a prova Enade.

2005 2008 2011 2014

Percepgao sobre a prova

gy BRA 1gs BRA gy BRA BN BRA

Tive grau de dificuldade con-
siderado Médio para a realiza-
66,7 62,2 70,0 60,7 62,8 65,3 74,0 64,1

¢ao das questdes de Formagao

Geral (FG).

Tive grau de dificuldade con-
siderado Médio para a realiza-
¢ao das questoes de Compo-
nente Especifico (CE).

66,7 | 55,6 | 50,0 | 60,4 | 74,4 | 59,1 | 76,7 | 56,3

A maioria dos enunciados das
questoes de Formagio Geral | 52,4 | 53,4 | 70,0 | 54,6 | 48,8 | 59,9 | 61,6 | 57,8
estava clara e objetiva.

A maioria dos enunciados
das questoes de Componente
Especifico estava clara e obje-
tiva.

55,0 | 49,2 | 70,0 57,5 | 72,1 63,4 | 60,3 | 60,5

A forma de abordagem difi-

cultou a realizagio da prova.

35,0 39,2 30,0 384 | 26,2 | 42,2 | 26,0 | 458

Com base nas questoes ob-
jetivas, percebi que estudei e
aprendi muitos desses conte-

80,0 63,9 | 70,0 57,5 72,1 63,7 | 83,6 | 64,1

ados.

Fonte: Relatérios do curso disponibilizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais

Anisio Teixeira (Inep).

Os quadros 5 e 6 foram obtidos com base nos relatérios oficiais do Inep
das trés primeiras edi¢oes Enade (2005, 2008 ¢ 2011). No quadro 5, os dados

foram agrupados em duas categorias: perfil social e préticas de aprendizagem.
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Em rela¢do ao perfil socioeconémico hd uma predominéncia bastante
significativa de solteiros que, ainda que inseridos no mercado de trabalho,
nio prescindem da ajuda familiar para custeio de seus estudos. Quanto ao
tempo dedicado as atividades remuneradas, excluindo-se as oferecidas pelo
proprio curso, observa-se uma elevacio significativa do percentual dos que

afirmam nio se dedicarem a atividades remuneradas da edigao 2009 para a
de 2011 do Enade.

Osalunos do curso se originam de familias com bom nivel de escolaridade
e cursaram a educagdo bdsica toda em escolas privadas, mas nem por isso
desenvolveram a leitura como prética de aprendizagem, nem o hdbito de
frequentarem bibliotecas, o que faz com que eles se sintam pressionados pelas
exigéncias do curso. Essas parecem ter sido crescentes a cada edi¢do do Enade,
pelo aumento de horas dedicadas ao estudo, conforme registra o percentual
do Enade 2011. Considera-se, no entanto, que a baixa frequéncia registrada a
biblioteca pode significar, com alto grau de certeza, que a tecnologia, hoje,
viabiliza o acesso a outros cendrios de leitura e pesquisa que prescindem a
presenca fisica de livros e periddicos. Portanto nio seria adequado afirmar que
os alunos nao realizam tantas leituras como seria desejével para uma boa
formacio profissional.

Pode-se afirmar que ao longo do periodo considerado na pesquisa nao
houve alteragao significativa no perfil socioeconémico dos alunos do curso de
Engenharia Civil, embora tenha se elevado o nivel de escolaridade dos
familiares e haja maior dedicagao aos estudos, talvez em funcio de haver
maior tempo livre para tal (Quadro 5).

Ao analisar a percepgio discente sobre a organizagio diddtico-
pedagdgica, observou-se que os participantes consideram os docentes com
bom dominio do contetido e atualizados, embora haja menos satisfagao entre
os concluintes de 2011. Na tltima edicao do Enade h4 criticas em relacdo ao
atendimento prestado aos alunos, o que de certa forma contradiz o discurso
do coordenador e a proposta metodoldgica prescrita nos PPCs de promover a
integracio dos estudantes desde o inicio do curso com a ampla participagao
dos docentes que devem orientéd-los a se engajarem em atividades de pesquisa,
monitoria e extensdo. Quanto 2 avaliagdo, mesmo reconhecendo o nivel
elevado de exigéncias, estdo satisfeitos com a atitude dos professores.

Em relagao a infraestrutura, foi o melhor padrao a partir de 2008,
registrado pelo nivel de aceita¢io dos estudantes, antes bastante criticos em
relacio as instalagdes e aos equipamentos, fator confirmado pela avaliacio
in loco.
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A percepgao dos concluintes com relagio ao Curso reafirma a coeréncia
existente entre o PPI e o PPC em que se destaca um curriculo bem integrado,
com o acompanhamento da trajetéria estudantil, sendo preocupagio constante
entre os docentes por meio do apoio extraclasse e o cuidado com a metodologia
utilizada em sala de aula (Quadro 6).

Consideragées finais

O objetivo de investigar as razdes pelas quais o curso de graduagao em
Engenharia Civil da IES ¢ reconhecido como de exceléncia a luz dos
referenciais de qualidade da SESu/MEC, pelo desempenho demonstrado nos
Enades dos quais participou, teve como ponto de partida a andlise critica dos
documentos institucionais — PDI e Relatério de Autoavaliagio e daqueles
referentes ao préprio curso — PPC e os Relatérios de Curso do Enade, o que
permitiu compor um texto sobre o curso. Esse, no entanto, ainda nao pode ser
considerado como definitivo e conclusivo.

O cotidiano mais concreto e préximo do que pode se traduzir como sua
realidade ¢ um quadro complexo que se buscou compor pelo contraponto
entre o texto que emerge dos documentos analisados e o contexto que emerge
dafaladeseus sujeitos — gestores, docentes, discentes e técnicos administrativos.

Fez-se, entao, possfvel tecer consideracoes a respeito da razio do sucesso
académico alcancado. Pode-se, assim, afirmar que, em termos formais, as
condi¢des politicas,administrativas e diddtico-pedagdgicas expressas nos
documentos disponibilizados estao postas de forma a propiciar as préticas de
gestdo, ensino, pesquisa e extensdo que favorecem a formagio do profissional
e do cidadio a que a IES e o curso de Engenharia Civil, especificamente, se
propoem.

Sabe-se, entretanto, que o contexto nem sempre corresponde diretamente
a0 texto, sendo aquele muito mais rico e complexo que este. Dessa forma, foi
importante investir no estudo do cotidiano do fazer do curso para estabelecer
o confronto necessdrio a compreensao da realidade que se desejava flagrar.

O excelente desempenho demonstrado pelos seus alunos pode ser
creditado as condigoes que foram possiveis de ser identificadas e que, modo
geral, contribuem para um bom fazer académico quais sejam:

1) PPC coerentes e orginicos ao PDI e PPI;
2) Concepgio filoséfica de educagio recorrente nos trés PPCs com

atualizagio e revisao dos contetdos programadticos;
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3) Perseveranca de propésitos em relagio ao perfil dos egressos do

Curso;

4) Destaque para a inser¢ao profissional no mundo do trabalho focada

nas caracteristicas defendidas pelos érgaos disciplinadores da

profissio Confea-Crea;

5) Sélidos conhecimentos bésicos aliados ao espirito de pesquisador e

capacidade de operar sistemas complexos por meio de recursos

computacionais;

6) Preocupagio constante entre o cendrio interno de formagio

profissional e a sociedade;

7) Multiplas oportunidades de formagio por meio das Atividades

Complementares inseridas no curso;

8) Articulagao organica entre graduacio e pés-graduagao assim como

entre ensino, pesquisa e extensio;

As condigées socioecondmicas do estudante de engenharia na qual a

maioria ¢ solteira, com pais de nivel de escolaridade satisfatéria, vindos de

escolas privadas e com tempo disponivel para frequentar um curso de

tempo integral.

Enfim, para os estudantes, o que confere qualidade ao curso é a dedicacio

e a atengao dos professores e a oportunidade de ampliagao de aprendizagem,

aqui traduzida pela inser¢do dos estudantes em projetos e programas que os

envolvem em atividades de pesquisa, monitoria e extensao desde o inicio do

curso. No entanto, hi criticas em relagdo ao estdgio supervisionado pela falta de

sensibilidade das empresas locais que exigem que os alunos permanecam no

local de realizacio dos estdgios em tempo integral, inviabilizando a frequéncia

as aulas, uma vezZ que O Curso ocorre nos turnos matutino e noturno.
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Anilise dos resultados do Enade dos cursos de
Licenciatura do Maranhio nas versoes 2005,
2008, 2011 e 2014: primeiras aproximagoes

Ana Locia CuNHA DUARTE

Resumo: Este artigo apresenta resultados parciais da pesquisa sobre expansao
e avaliacao dos cursos de licenciatura no Maranhao: o Enade contribui com a
qualidade desses cursos? O estudo ¢ apoiado pela Fundacio de Amparo a
Pesquisa ¢ ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico do Estado do
Maranhio (Fapema) e o objetivo principal é analisar a politica de expansio e
avaliagao dos cursos de licenciatura do Maranhio a partir dos resultados do
Enade, observando o padrio de qualidade desses cursos formadores de
professores para a educagio bésica. A investigagdo envolve o levantamento de
dados e de informagées divulgados pelo Inep, organizacio e sistematizagio
de andlises de sinteses estatisticas. Os resultados apresentados, embora
preliminares, revelam que os cursos de licenciatura com conceitos 4 e 5 no
Enade ainda sio raros no Maranhao. Na versio 2014, nao houve curso com
conceito 5, jd os cursos com conceito 2, 1 e S/C sao mais da metade.

Palavras-chave: Expansio; Avaliagio da Educa¢io Superior; Enade;

Qualidade.

ste artigo traz as primeiras andlises da expansao, avaliag¢do e qualidade

dos cursos de licenciatura no Maranhao no periodo Pés-Sinaes. A
pesquisa é apoiada pela Fundagao de Amparo a Pesquisa e ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico do Estado do Maranhao (Fapema). O objetivo ¢
analisar a politica de expansdo e avaliagdo dos cursos de licenciatura do
Maranhao a partir dos resultados do Enade, nas versées de 2005, 2008, 2011
e 2014, observando os indicadores de qualidade dos cursos de formagao de
professores para a educacio bésica. A escolha do estudo se deu em razao da
necessidade de estudar a formagao de professores para a educagio bésica e sua
repercussdo na qualidade da educacio do estado do Maranhio. O Primeiro
passo foi analisar os indicadores de qualidade da avaliagao dos estudantes por
meio do Enade, na sequéncia o processo de expansio desses cursos e as
institui¢des formadoras.

O procedimento metodoldgico utilizado na pesquisa, inicialmente, foi o
levantamento e estudo bibliogréfico sobre temas relevantes para o assunto em
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tela e, posteriormente, a organizagio dos dados disponiveis na base de dados
do Inep. Os resultados, ora apresentados, ainda sdo as primeiras aproximagoes
dasandlises, hd uma necessidade da pesquisa de conjugar aspectos quantitativos
e qualitativos, como tentativa de uma maior aproximagio com a realidade.
Mesmo usado os aspectos quantitativos e qualitativos a nossa escolha de
andlise d4 énfase a abordagem de pesquisa qualitativa. Minayo (1996) define

[...] método qualitativo como aquele capaz de incorporar a questdo do
significado e da intencionalidade como inerentes aos atos, s relagdes,
e as estruturas sociais, sendo essas tltimas tomadas tanto no seu
advento quanto na sua transformacio, como constru¢oes humanas
significativas (p.10).

A complementaridade entre os dois aspectos de pesquisa é defendida por
muitos pesquisadores, a exemplo, os da drea de educacdo. Os dados
quantitativos permitem organizar as informacgoes para a interpretagio e
inferéncia nas andlises e achados de pesquisa. Encontramos vérios estudos
sobre Enade, mas nenhum com recorte nos indicadores de qualidade dos
cursos de licenciatura a partir desses resultados.

Este artigo apresenta os resultados de pesquisa para os cursos de
licenciatura do estado do Maranhio, nas quatro versdes do Enade (2005,
2008, 2011 e 2014). Até aqui temos o levantamento e as andlises parciais de
todos os cursos de licenciatura do Maranhao com estudantes avaliados nas
quatro versoes. As primeiras andlises revelam que os indicadores de qualidade
a partir dos conceitos do exame apontam dados preocupantes desses cursos,
uma vez que mostram um percentual significativo de cursos Sem Conceito
(§/C), com conceito 1 e 2.

Temos, na estrutura do artigo, dois capitulos: um sobre o componente
avaliativo Enade nos cursos de licenciatura do Maranhio e o outro sobre
expansio dos cursos de licenciatura do Maranhio: o que apontam os
indicadores de qualidade do Enade? Nesse capitulo, apresentamos os dados e
as andlises dos indicadores de qualidade a partir dos resultados das sinteses
estatisticas disponiveis na base de dados do Inep sobre o Enade.

O componente avaliativo Enade nos cursos de licenciatura do Maranhao

No tocante a avaliagdo da educagio superior no Brasil, constatamos que,
nas ultimas décadas, hd uma diversidade de concepgdes, mas todas
concordando com a importincia de té-la nas Institui¢des de Educacio
Superior (IES). Uns destacam o aspecto positivo da avaliagdo, outros, os
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aspectos negativos, como a competitividade, a discrimina¢io na utiliza¢io
dosresultados quantitativos para medir e ranquear as instituigoes educacionais.

O Sinaes tem no Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes
(Enade) maior possibilidade de no processo de divulgagao dos resultados as
IES, a midia ou mesmo a sociedade civil estabelecer ranking entre os cursos e,
consequentemente, entre as institui¢oes. Contudo devemos ter atengio para o
risco de torné-la simplesmente objeto de comparagio, servindo apenas para
promover a competi¢io entre institui¢oes. A avaliagdo deve assumir o
compromisso com o processo avaliativo e, consequentemente, com a qualidade
da educagao.

Ao analisar o processo de criagdo do Sinaes vamos perceber que nem
todas as propostas feitas, inicialmente, foram aceitas. Consta no atual modelo,
parte das caracteristicas da avaliagdo realizada pelo “provao”. Verhine et al.
(2006) argumenta que parece indicar que houve uma grande negociagao até
a passagem da lei, muitos pontos polémicos ganharam forca, entre eles a
separagao, avaliacdo institucional e avaliacao de curso e, nesse momento, o
Enade foi instituido como a terceira parte do Sinaes.

O Enade tem sua origem no Processo de Avaliacio Integrada do
Desenvolvimento Educacional e da Inovagio da Area (Paideia), que valorizava
na avalia¢ao a integracio e o movimento. O exame foi apresentado como um
dos instrumentos da proposta de avaliagao para educacio superior.

De acordo com o Art. 5° Pardgrafo 1° da Lei n° 10.861/2004, que
instituiu o Sinaes, o Enade avalia o desempenho dos estudantes dos cursos de
gradua¢do com objetivo de

[...] aferir o desempenho dos estudantes em relagdo aos contetidos
programdticos previstos nas diretrizes curriculares do respectivo
curso de graduagio, suas habilitagbes para ajustamento as
exigéncias decorrentes da evolu¢do do conhecimento e suas
competéncias para compreender temas exteriores ao 4mbito
especifico de sua profissao, ligado a realidade brasileira e mundial
e a outras dreas do conhecimento.

O Enade ¢ um instrumento de avaliagio do Sinaes que subsidia a
autoavaliagdo e a avaliacio externa, tendo suas atribuiges determinadas na
Lei n° 10.861/2004 e na Portaria do MEC n° 2.051/2004, que regulamenta
os procedimentos de avalia¢io, na Portaria Normativa n® 40, de 12 de
dezembro de 2007, republicada em 29 de dezembro de 2010 e na Portaria
Normativa n° 06, de 14 de margo de 2012, que traz altera¢oes na aplicagao do
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Enade. Nas primeiras edi¢oes do referido exame, as provas eram simultineas
e idénticas para estudantes ingressantes e concluintes de cada curso. Eram
considerados ingressantes aqueles estudantes que, até o dia 1° de agosto do
ano do exame, tinham concluido entre 7% a 22% da carga hordria minima
do curriculo do curso de graduagao. Por sua vez, os estudantes concluintes
eram aqueles que, até a mesma data, tinham concluido, pelo menos, 80% da
carga hordria minima do curriculo do curso da IES, ou entio, o estudante
concluinte do curso no ano letivo da prova.

O exame, nas primeiras versoes, foi aplicado utilizando procedimentos
amostrais aos estudantes de todos os cursos de graduagio ao final do primeiro
e do ultimo ano do curso. A aplicagio por amostragem permitia que um
maior nimero de estudantes fosse avaliado em um menor espaco de tempo,
representando um custo menor para o poder puablico. A inscricio dos
estudantes habilitados a prova ainda ¢ feita pela instituicao de educagao por
meio de formuldrio eletrénico fornecido pelo Inep.

Em 2010, o Enade deixa de ser amostral e passa a ser censitdrio para
todos os estudantes concluintes. Todos os estudantes inscritos na condi¢do de
concluinte pela IES devem participar, obrigatoriamente, da prova para o
cumprimento do componente curricular obrigatério, pois o estudante que
deixa de fazer a prova fica na condicdo de irregular, nao podendo receber seu

diploma de graduado.

Em 2016, o exame traz na Portaria Normativa n® 09/2016, no Art. 6°,
“os estudantes habilitados dos cursos descritos no Art. 1° desta Portaria
Normativa deverdo prestar o Enade 2016, independente da organizagio
curricular adotada pela IES”. Esclarecemos que os estudantes das licenciaturas
fardo Enade no ano de 2017, ano do triénio das licenciaturas no exame. O
Pardgrafo 1° do Artigo 6° considera:

I — estudantes ingressantes, aqueles que tenham iniciado o respectivo
curso no ano de 2016, devidamente matriculados, e que tenham de
zero a vinte e cinco por cento da carga hordria minima do curriculo do
curso cumprida até o dia 31 de agosto de 2016, término do periodo
previsto no art. 11;

IT — estudantes concluintes dos Cursos de Bacharelado, aqueles que
tenham expectativa de conclusao do curso até julho de 2017 ou que
tenham cumprido oitenta por cento ou mais da carga hordria minima
do curriculo do curso da IES até o dia 31 de agosto de 2016, término
do periodo previsto no art. 11;

III — estudantes concluintes dos Cursos Superiores de Tecnologia,
aqueles que tenham expectativa de conclusio do curso até dezembro
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de 2016 ou que tenham cumprido setenta e cinco por cento ou mais
da carga hordria minima do curriculo do curso da IES até o dia 31 de
agosto de 2016, término do periodo previsto no art. 11.

O exame aplicado aos estudantes é composto de uma parte de formagao
geral e outra de componente especifico. As questdes do componente de
formagio geral avaliam aspectos relacionados a formagao de um profissional
ético, competente ¢ comprometido com a sociedade. Esse componente ¢
comum a todos os cursos de todas as dreas e busca contemplar vérios temas.
J& o componente especifico é elaborado a partir das Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCN) de cada curso de graduagio. Conforme disposi¢ao do art.
5°, § 5°, da Lei n°. 10.861/2004, o Enade constitui-se componente curricular
obrigatério, sendo inscrita no histérico escolar do estudante somente a
situacio regular com relagdo a essa obrigacao.

Sao instrumentos avaliativos do Enade: a prova com 40 questées, sendo
10 questdes da parte de formagio geral (8 questdes de multipla escolha e 2
discursivas), que equivalem a 25% da nota da prova, e 30 questoes da prova
de formagao especifica da drea (27 questoes de multipla escolha e 3 discursivas),
que tém peso de 75% na nota; o questiondrio de impressoes dos estudantes
sobre a prova; o questiondrio do estudante (um dos instrumentos de coleta de
informagées do Enade, de cardter obrigatdrio, que tem por objetivo subsidiar
a construg¢do do perfil socioecondmico do estudante e obter uma apreciagio
quanto ao seu processo formativo) e o questiondrio do(a) coordenador(a) do
curso (respondido pelos coordenadores de cursos de graduagao avaliados, com
apoio do seu respectivo Nucleo Docente Estruturante — NDE). Esse
questiondrio tem por objetivo coletar informag¢des que permitam caracterizar
o perfil tanto dos gestores quanto dos projetos formativos das dreas

participantes do Enade. (INEP. 2016).

Considerada a contribui¢io desses dados para o conhecimento e
aprimoramento dos cursos de graduagdo, bem como para o desenvolvimento
de politicas de educagio superior no 4mbito do Sinaes. As instituigdes e
Pesquisador Institucional (PI) devem auxiliar os coordenadores de curso na
observéncia do prazo de apresentagao de respostas. (INEP, 2016).

O Enade configura-se como um instrumento de avaliagio que realiza
diagnéstico de competéncias e habilidades adquiridas ao longo de um ciclo de
trés anos. Os resultados do exame buscam proporcionar aos cursos informagoes
que permitam sanar possiveis dificuldades apresentadas. O relatério de curso é
um documento divulgado pelo Inep sobre o Enade com os componentes de
avaliacdo da formagio geral comum a todos os cursos e componente especifico
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de cada uma das dreas. As informacoes contidas no relatério traduzem os
resultados obtidos a partir dos dados fornecidos pelos estudantes.

Como ji comentamos, o Enade é um dos trés componentes de
avaliacio da educagio superior desenvolvida no pais pelo Sinaes. Neste artigo
apresentamos a discussao dos dados referentes aos resultados dos estudantes
dos cursos de licenciatura do Maranhio nas quatro versées do Enade (2005,
2008, 2011 e 2014). A seguir temos um quadro com conceitos e valores
continuos do Enade.

Quadro 1: Conceitos e valores continuos no Enade

Conceito Enade Valor Continuo
1 0,0a0,9
2 1,0a1,9
3 2,0a2,9
4 3,0a3,9
5 4,0a5,0
sic L e

Fonte: INEP (2016).

Os dados analisados foram produzidos pelo Inep e disponibilizados as
instituigoes de educacio superior para que essas tomassem conhecimento dos
resultados do exame feito pelos seus estudantes, inclusive os diferentes intervalos
de notas e os conceitos correspondentes a esses intervalos. Os conceitos Enade
variam de 1 a 5 e em caso de ndo completar a avalia¢io o curso fica S/C.

Para o processo de andlise e interpretagio dos dados, as primeiras
aproximagoes apresentadas no estudo nos permitem fazer um retrospecto do
papel decisivo da educa¢do para promover mudancas nas formas de pensar e
repensar a sociedade maranhense. Para muitos especialistas e estudiosos, a
estratégia para o enfrentamento dos graves problemas vividos pelos
maranhenses é investir na formacio de professores para a educa¢io bdsica.
Desse modo, terdo como lutar por condigoes de vida mais digna e se todos
tiverem educacio de qualidade muitos problemas vividos deixario de existir.

Para Maués; Seguenreich; Otranto (2015), é importante
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[...] que os governos, em nivel federal e em niveis estaduais e municipais
assumam a questio da formagio de professores como uma questao
fundamental no processo de desenvolvimento da educacio,
reconhecendo que o processo de ensino-aprendizagem terd resultados
satisfatérios na medida em que, dentre os fatores intervenientes, tenha
um quadro docente que esteja satisfeito com a profissio e que se sinta
motivado no exercicio cotidiano de seu trabalho (p.65).

Os cursos de formagao de professores no Maranhao apresentam
indicadores de qualidade baixos, o que evidencia a necessidade de investir
mais no processo de formagao desses futuros profissionais. Para Souza (2009,
p- 21), é preciso verificar a servico de quem estd a avaliagio “da regulacio, do
aumento do controle do estado, do poder coercitivo” ou se é um “instrumento
que permite perceber onde hd deficiéncias e solugoes para corrigi-las”. Em
geral, a avaliagao retrata uma politica de governo que, muitas vezes, nio segue
um plano com cardter de diagndstico da realidade educacional, tornando-se
mero instrumento de controle do Estado.

Expansao dos cursos de licenciatura do Maranhao: o que apontam os
indicadores de qualidade do Enade?

Em 1822, com a independéncia do Brasil, a necessidade de criagao de
outros cursos superiores foi se firmando e, em 1827, D. Pedro I cria mais
dois cursos superiores: o curso de Direito de Sao Paulo e o curso de Direito
de Olinda que, 27 anos depois, passou a ser oferecido em Recife. Foram
esses dois cursos que deram origem as duas primeiras faculdades brasileiras,
sendo a Faculdade de Direito, em Sao Paulo, e a Faculdade de Direito do
Recife, em Pernambuco.

O primeiro reinado do governo de D. Pedro I, segundo Loureiro (1986),
deu importante contribui¢io para o ensino superior, sendo que a principal
delas aconteceu no segundo reinado sob o Governo de Dom Pedro II com a
fundacio dos Cursos Juridicos em 11 de agosto de 1827. Em relagao ao
segundo reinado, Dom Pedro II preocupava-se em manter e aprimorar tudo
que ja havia sido feito até entdo e também em criar novas instituigées.

J4 a criagao da universidade no Brasil aconteceu somente depois de
muitas tentativas. Em 1934, a Funda¢io da Universidade de Sio Paulo
incorporou a entdo Faculdade de Direito de Sao Paulo, o mesmo aconteceu,
em 1946 com a Faculdade de Direito do Recife que passa a ser oferecido pela
Universidade Federal de Pernambuco. Saviani (2010, p. 5) esclarece que os
cursos superiores criados por “D. Jodo VI e as duas faculdades se resume o
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ensino superior no Brasil até o final do Império. Duas caracteristicas sio
comuns a todos eles: trata-se de cursos ou faculdades isoladas e sio todos eles
publicos mantidos, portanto, pelo Estado”.

Na sequéncia dos fatos histéricos tem-se as primeiras iniciativas de
criagao da universidade no Brasil, sendo todas as trés tentativas de instituigoes
particulares. A primeira delas foi a Universidade de Manaus, em 1909, criada
no ciclo da borracha, mas, com a crise econémica, logo foi extinta, em 1926;
a segunda foi a Universidade de Sao Paulo, em 1911, nio conseguindo resistir,
em 1917 foi extinta; a terceira foi a Universidade do Parand, em 1912, que
também nio resistiu e, em 1920, foi desativada e seus cursos passaram a ser
ofertados por faculdades isoladas.

A Universidade do Rio de Janeiro, criada em 1920, tem sua origem na
Academia de Medicina e Cirurgia fundada quando da chegada da Familia
Real ao Brasil, em 1808, e, posteriormente, transformada em Faculdade de
Medicina. Em 1937, passa a ser, entdo, a Universidade do Brasil, extinta em
1965, época em que foi crida a Universidade Federal do Rio de Janeiro.

Conhecer o processo de criagio dos cursos superiores, das faculdades
isoladas até chegar a criagao das universidades brasileiras se faz necessdrio para
compreender e apreender o processo de expansio da educagio superior no
Brasil. A amplia¢ao vem agregada aos estudantes excedentes, que eram aqueles
que alcangavam a nota de aprovagio no vestibular, mas nao conseguiam realizar
suas matriculas por falta de vagas. A questio ganha visibilidade, pois os
estudantes exigiam abertura de vagas para realizarem suas matriculas.

Em 1968, a Reforma Universitdria, Lei 5.540/68 reformulou o ensino
superior no Brasil, procurando responder a duas demandas contraditérias,
segundo Saviani (2010): a demanda dos jovens estudantes que desejavam
ingressar na universidade e dos professores que queriam a extingao da cdtedra;
a outra demanda era do grupo dos militares que desejavam vincular o ensino
superior aos mecanismos de mercado e o projeto de modernizagio implantado
no paifs.

O que ficou evidenciado foi que a expansio do ensino superior tao
reivindicada pelos estudantes que queriam ingressar na universidade se deu,
como afirma Saviani (2010, p. 10), “pela abertura indiscriminada, via
autorizagoes do Conselho Federal de Educagao, de escolas isoladas privadas,
contrariando nao sé o teor das demandas estudantis, mas o préprio texto
aprovado”. Desse modo, a alteragio da Lei da Reforma Universitdria
possibilitou a expansio da educagao superior via institui¢des privadas.
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Trazendo a discussdo para os anos 90, periodo da reforma da educagio
superior do governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) que teve como uma
das principais diretrizes racionaliza¢io administrativa e eficicia quantitativa,
Ferreira (2012, p. 457) acrescenta que se “enfatizava o novo papel atribuido ao
mercado para alocagio dos recursos e se diminuiam as fungées do Estado
como provedor dos servicos”.

A educacio superior promovida no governo FHC, na metade da década
1990, caracterizou-se por umasubordinagao as regras do mercado incentivando
a competitividade e autofinanciamento das Instituigoes de Educagio Superior
(IES). A aprovagao da LDB 9.394/96 possibilitou vdrias modificagoes na
educagao superior. O art. 45 diz que a educagido superior serd ministrada em
institui¢oes de ensino superior, pablicas ou privadas, com variados graus de
abrangéncia ou especializacio. No art. 20 as institui¢oes privadas de ensino se
enquadraréo nas seguintes categorias: particulares; comunitarias; confessionais
e filantrépicas. Aqui fica evidenciado a distingao entre as IES privadas com
fins lucrativos e IES privadas sem fins lucrativos.

Além da LDB 9.394/96, no governo FHC, outros mecanismos legais
foram instituidos, entre eles destacam-se: o Decreto n° 2.306/97, que
regulamenta o sistema federal de ensino e dd outras providéncias; a Lei n°
10.168/00, que estabelece o programa de estimulo a interagao Universidade-
Empresa para o apoio a Inovagao a partir de parcerias entre universidades,
centros de pesquisa e o setor privado; a Lei n° 10.172/01, que aprovou o Plano
Nacional de Educagio, mesmo com vdrios vetos. Para Ferreira (2012, p. 460),
“explicitaram a transferéncia de responsabilidades do poder publico para a
sociedade no financiamento da educagio” — fazendo referéncia a Lei 10260/01
que dispds sobre o Fundo de Financiamento do Estudante do Ensino Superior
(Fies) e que permitiu, indiretamente, transferir recursos publicos para as
institui¢oes de ensino privadas.

Quanto a andlise e discussdo da avaliagao da educacio superior, recorte
nos indicadores de qualidade do Enade dos cursos de licenciatura do
Maranhao, temos dados que revelam que, em 2005, ano da primeira aplica¢io
do Enade, foram 124 institui¢des das quais 12 eram Institui¢oes de Educacao
Superior (IES) privadas. Ficaram S/C, 79 cursos, que identificamos como
cursos de Programas Especiais de Formagao de Professores para a educagao
bdsica como apenas uma turma em cada municipio. Desse modo, nio
apresentavam todos os critérios para completar a avaliagio do estudante,
ficando o curso no resultado final S/C no Enade. Dos 79 cursos, 39 sio da
Universidade Estadual do Maranhao (UEMA) que contava com 62 cursos de
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licenciatura distribuidos em vérios municipios do Estado. Cabe destacar que,
em 2005, a Universidade Estadual do Piaui (UESPI) oferecia, em vdrios
municipios do Maranhao, cursos de licenciatura, sendo que 24 deles
participaram do Enade e foram avaliados sem conceito. Turmas a época do
exame, somente com estudantes concluintes. Para fechar o conceito no exame
era exigida a participagao de ingressantes, como era turma tnica, a avaliagao
nao completava e, entdo, os estudantes ficavam com o curso sem conceito.
Essa andlise dos cursos da Uespi se confirma no exame de 2008, no qual nio
existiam mais cursos de licenciatura no Maranhio avaliados no Enade
ofertados pela instituigao.

Outro ponto que merece atengio é o nimero de cursos com conceito
maior que trés no Enade de 2005. Dos 124 cursos avaliados, somente 27 com
conceito maior que 3, sendo um com conceito 5, o curso de Histéria
Licenciatura da UEMA. As IES privadas contavam apenas com 12 cursos de
licenciatura dos 124 avaliados. Desses, trés com conceito 3, seis com conceito
2 e trés S/C. Diante desse quadro da avaliacio do desempenho dos estudantes
dos cursos de licenciatura do estado do Maranhio, percebemos que é preciso
muito investimento na formagao de professores para educacao bdsica, no
sentido de impulsionar a¢des de melhoria para elevar a qualidade dos cursos
desenvolvidos nas diferentes IES.

As criticas feitas ao Enade existem, mas nao podemos ignorar os dados
que revelam indicadores de qualidade preocupantes dos cursos de licenciatura.
Consideramos que os resultados do Enade podem permitir reflexoes
importantes sobre a qualidade dos cursos de graduacio, especialmente dos
cursos de formagao de professores para a educagio bdsica, os cursos de
licenciatura, nosso objeto de interesse na pesquisa.

No Enade 2008, foram avaliados 163 cursos de licenciatura no estado
do Maranhio. Desses, 122 avaliados com conceito 2, 1 ou S/C. Dos 122
cursos 78 com conceito 2, mais 37 com conceito 1 e sete S/C. Enquanto, em
2005, havia uma concentragio de cursos S/C, em 2008, diminuiram os
cursos ndo avaliados e aumentaram, significativamente, o nimero de cursos
com conceito 2 e 1. Revelando mais uma vez a preocupagio com a qualidade
da formagio dos futuros profissionais egressos desses cursos. Em relacio as
IES privadas, houve uma expansio de 60% dos cursos avaliados entre 2005 e
2008, passando de 12 para 20 cursos no Enade de 2008. Dos 20 cursos, seis
obtiveram conceito maior que 3, sendo um com 5, dois com 4 e trés com
conceito 3. Dos outros 14 cursos nove receberam conceito 2, trés tiveram
conceito 1 e dois S/C. Nessa edigdo, quatro cursos com estudantes avaliados
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receberam conceito 5, trés cursos da Universidade Federal do Maranhio

(UFMA) e um de IES privada.

Em 2011, fizeram Enade 77 cursos de licenciatura, sendo 41 cursos
funcionando regularmente, alguns remanescentes de programas especiais de
formagio de professores. A UEMA que, em 2008, contava com 128 cursos de
licenciatura, em 2011, reduziu para 45 cursos. O Programa de Formagio
Docente (PQD), que oferecia cursos de forma¢io de professores em
aproximadamente 70% dos municipios do Maranhio, diminuiu
significativamente. Desse modo, em 2011, havia um nimero pequeno de
cursos com estudantes na condigdo de atender aos critérios de participantes
do Enade. O total de cursos com conceito menor que 3, em 2011, foi de 41
cursos dos quais 27 ficaram S/C, sendo 17 deles da UEMA, que caiu de 128
cursos, em 2008, para 45, em 2011, ficando assim distribuidos: oito cursos
com conceito 4, quinze com conceito 3, cinco com 2 e dezessete S/C. Metade
dos cursos foram avaliados com conceito abaixo de 3. Nas IES privadas houve
um acréscimo de trés cursos, ficando com 23 cursos avaliados no Enade de
2011. Desses avaliados 14 cursos receberam conceito abaixo de 3, um recebeu
conceito 4 e oito, 3.

Em 2014, participaram do Enade 141 cursos de licenciatura dos quais
91foram avaliados abaixo de 3: foram 69 com conceito 2, 17 com conceito le
os demais ficaram S/C. Observa-se que quase dobrou o nimero de cursos
com estudantes avaliados no exame de 2011 para 2014 — a expansio foi
83,1%. Esse aumento ¢ significativo para a UEMA, que, em 2011, teve 45
cursos avaliados, j4 em 2014 aumentou esse nimero para 86., representando
um acrescimento de 91,1%. O destaque é para os cursos de licenciatura do
Programa Especial de Formagao de Professores Darcy Ribeiro que a UEMA
estava finalizando no ano de 2014 e que participaram do Enade. Outra
observagao feita a partir dos dados levantados ¢ que, em 2014, nao houve no
Maranhio nenhum curso de licenciatura com estudantes avaliados no Enade
com conceito 5. Cursos com conceito 4 foram 11 e com conceito 3 foram 39.
Evidencia-se que somente 50 cursos de licenciatura participantes do Enade de
2014 no estado do Maranhio alcancaram conceito acima de 3.

Para atender ao que vem sendo anunciado no decorrer deste trabalho,
destacamos que a discussdo realizada busca compreender e apreender a
natureza do objeto investigado em nivel local, regional e nacional. Tem sido
um esfor¢o permanente nosso construir o didlogo entre o tedrico e o empirico
e, em alguns momentos, entre o empirico e ele mesmo. Desse modo,
procuramos abordar as questdes direcionadas a expansio, avaliagio e
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qualidade a partir dos resultados do Enade, nas quatro versées, dos cursos de
licenciatura do Maranhio.

Consideramos pertinente inserir a discussio sobre os cursos de
licenciatura do Maranhio como uma tentativa de provocar as IES a
fortalecerem a politica de formacio de professores para a educagio bdsica,
objetivando indicadores de qualidade mais elevados para esses cursos. Sousa
(2009, p. 245) acrescenta que do “ponto de vista etimoldgico, qualidade
corresponde a propriedade, atributo ou condigao das coisas ou das pessoas,
capazes de distingui-las das outras e/ou de lhes determinar a natureza”. Nessa
perspectiva, entendemos que qualidade expressa a esséncia do que marca as
coisas e também as pessoas. Em educacio, o termo qualidade vem sendo
bastante usado, mas ainda carece de reflexdo, pois é um termo de dificil
conceituagdo pela sua complexidade e polissemia. No Brasil, o conceito de
qualidade na educagio estd permeado pela nogao produzida pelo mercado.

Ainda sobre a qualidade como polissémica, ou camaleodnica, Sguissardi
(2009, p. 261) argumenta que o melhor caminho para acercar-se do seu sentido
¢ “perscrutar os interesses e contradi¢des em jogo na sua origem, evolugio e
consolida¢ao”. Isso tem relevincia em diversos campos e também no caso
presente, da educagio superior brasileira. Para os organismos internacionais, a
qualidade da educagio passa pela formagio dos recursos humanos, o aumento
da cobertura dos sistemas educacionais, a descentralizacio dos servicos
educativos, melhoria da situacdo dos professores no que tange a formacio,
remuneragao e avaliagao de todos os niveis do sistema educacional.

Consideragoes finais

Os dados analisados até aqui mostram que a UEMA concentra o maior
nimero de cursos de licenciatura com estudantes avaliados no Enade nas
quatro versdes ¢ que somente na primeira versao, a de 2005, houve curso da
institui¢io com conceito 5. Destaca-se que a expansio de cursos de licenciatura
pela UEMA se d4 em razdo de trés Programas Espaciais de Formacio de
Professores, a saber: Programa de Capacitagio de Docentes (PROCAD);
Programa de Qualificagdo de Docentes (PQD) e Darcy Ribeiro.

Ressaltamos que, dos trés componentes avaliativos do Sinaes, o mais
conhecido no processo de avaliagao da educa¢io superior é o Enade. Esse
componente avaliativo é o mais conhecido e ganha cada vez mais centralidade,
pois por ter maior divulgagio junto aos meios de comunicagio, a sociedade
civil acaba por conhecé-lo mais. De acordo com Bittencourt et al. (2008),

ainda que o Sinaes consista de um processo completo de avaliagdo, a maioria

Avaliagao na expansio da Educagio Superior



286 ANALISE DOS RESULTADOS DO ENADE DOS CURSOS DE LICENCIATURA

das IES e os meios de comunicagio dao mais destaque aos resultados derivados
do Enade.

Mesmo com as tentativas de aperfeicoar o processo de avaliagao dos
estudantes, as outras dimensoes do Sinaes, avaliacao de curso e autoavaliacao,
ainda nao conseguem visibilidade, tornam-se quase imperceptiveis. Barreyro
(2008) ¢ enfdtica ao relatar a perda de foco original do Sinaes e a exagerada
importincia ao Enade. Esse tipo de exame tem suas fragilidades, mas mesmo
assim defendemos que seus resultados sejam analisados como um diagnéstico
na proposi¢ao de agdes que elevem a qualidade dos cursos de formacio de
professores para a educagao bdsica.

Todos os pontos jd evidenciados nas andlises nos permitem pensar que a
expansao dos cursos de licenciatura no Maranhao precisa de agdes para mudar
os indicadores a patamares mais acetdveis, pois existem muitos cursos S/C em
todas as versoes do Enade. O nimero de cursos com estudantes avaliados
com conceito menor que 3 é sempre mais da metade. O sistema de avaliagao
da educagio superior no Maranhio no seu componente Enade ainda nio
repercutiu em qualidade dos cursos de licenciatura. Entretanto ressaltamos
que esses resultados devem ser analisados, considerando diferentes aspectos,
sempre com vistas a elevar a qualidade e associando a outras avaliagdes. Os
resultados do Enade também podem ser usados de forma negativa. O
ranqueamento pode servir, em muitos casos, apenas para efeitos de mercado,
conseguir novos estudantes e nao para desenvolver um projeto de educagao
voltado para a melhoria da qualidade do curso ofertado pela IES.
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Avaliagio da educac¢io superior: um estudo sobre

a qualidade dos cursos de Pedagogia

ARLETE DE FrEITAS BOTELHO
CrLAUDIA MAFFINT GRIBOSKI
JANDERNAIDE RESENDE LEMOS
Jost VIEIRA DE Sousa

Resumo: Este texto discute resultados parciais da pesquisa “Avaliagio,
expansio ¢ qualidade da educagio superior no século XXI”, em realizagao
pelo “Observatério e pesquisa das politicas de avaliagio da educagao
superior” (POW1), com o apoio do CNPq e do Programa Observatério da
Educag¢io — Obeduc n° 20346. Trata-se do recorte de um grupo de quatro
cursos selecionados pelo critério de maior nimero de matriculas, cujo
desempenho foi o conceito 4 e/ou 5 em trés ciclos avaliativos do Sistema
Nacional de Avaliacio da Educa¢io Superior (Sinaes). O estudo volta-se
para o curso de Pedagogia e analisa o padrio oficial de qualidade a partir
dos resultados do Enade (2005-2008-2011), do Conceito de Curso (CC) e
do Conceito Preliminar de Curso (CPC). Para o estudo de caso, foi
selecionada uma instituigao de educagdo superior (IES) e respectivo curso,
dentre as 25 IES da amostra, observados os critérios de categoria
administrativa, natureza académica e regido geogrifica do Brasil. Para
andlise tornou-se essencial conhecer, além da sequéncia com que os
resultados da avaliagao foram obtidos, a opinido dos coordenadores de
curso, com a realizagdo de entrevista semiestruturada. Foram consultados
os Relatérios de Cursos do Enade e os documentos institucionais: PDI,
Regimento, e Relatérios de Autoavaliagio. O estudo revelou que a qualidade
estd atrelada A preocupagdo com os resultados do Enade e & necessidade de
formacao critico reflexiva dos estudantes.

Palavras-chave: Avaliagao; Pedagogia; Sinaes; Qualidade.

presente texto expressa o resultado de estudo desenvolvido no 4mbito do
Observatério e Pesquisa das Politicas de Avaliagao da Educacio Superior

(POW1)!, com a finalidade de analisar a avaliagdo, expansio e qualidade da

1

Disponivel em <http://dgp.cnpq.br/dgp/espelhogrupo/3351859482749578>
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educagao superior no Século XXI, por meio da construgio do conceito de
qualidade nos cursos de graduagao no periodo pés-Sinaes — 2004/2012.

O projeto teve como escopo indagar: (i) quais os parAmetros oficiais de
qualidade utilizados nos processos de avaliagio da educagio superior no
Brasil, pds-Sistema Nacional de Avaliacao da Educagao Superior/Sinaes?; (ii)
quais conceitos de qualidade sao formulados no debate cientifico nacional e
internacional sobre avaliagao da educagao superior e como se articulam com
o adotado no Sinaes?; (iii) quais as caracteristicas dos cursos de Administragao,
Enfermagem, Engenharia Civil e Pedagogia apontados como de alta
qualidade, considerados os diversos elementos existentes para isso — resultados
do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade), Conceito
Preliminar de Curso (CPC) e Conceito de Curso (CC) —, que resultam da

avaliacio presencial?

A partir dessas questdes, delineou-se como objetivo deste estudo
compreender os pardmetros oficiais de qualidade utilizados em processos de
avaliacio nos cursos de Pedagogia, considerados de alta qualidade pelo Sinaes,
nos trés ciclos avaliativos, reunindo elementos disponiveis sobre Enade,

CPCe CC.

Um extrato dos resultados da pesquisa é estruturado neste artigo,
organizado em quatro partes, contendo, além da introdugdo, uma parte com
a trajetéria do curso de Pedagogia no Brasil e uma segunda parte com os
resultados da avaliagao Enade no curso de Pedagogia nos ciclos 2005, 2008 e
2011, examinando dados sobre a avaliagio traduzida no conceito desse exame.
Jd a terceira parte ¢ dedicada a anélise do desempenho dos cursos de Pedagogia
com Conceito 4 e/ou 5 nas diferentes edi¢oes do Enade, 4 luz de um conjunto
de indicadores. A quarta parte analisa o conceito de qualidade no curso de
Pedagogia no ciclo avaliativo do Sinaes, em uma IES selecionada por ter
obtido em trés ciclos avaliativos consecutivos o conceito 4 no Enade.
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O Enade dos Cursos de Pedagogia nos Ciclos avaliativos 2005, 2008
e 2011

O Enade tem seu aspecto legal, expresso no art. 5° da Lei n° 10.861/2004,
que determina a avaliagdo externa dos cursos de graduacio realizada mediante
a avaliagdo in loco e a aplicacao do exame a cada ciclo avaliativo de trés anos.
Analisando os resultados da avaliacio nos cursos de Pedagogia nos anos de
2005, 2008 e 2011, pode-se frisar que os desempenhos satisfatérios variam de
9 a 13%. Em 2005, foram 10,7% (correspondendo a 164 de um total de
1.524) com resultados considerados bons, na escala 4 ou 5, enquanto em
2008, houve um acréscimo para 13,2%, visto que 217 de um conjunto de
1.636 dos cursos obtiveram as mesmas médias no Enade. Em 2011, ocorreu
um decréscimo para 9,38% dos que apresentaram resultados positivos, visto
que apenas 158 de um total de 1.684 cursos conseguiram obter os conceitos 4
ou 5, como mostra o grafico a seguir. Essa variagio denota um desempenho
similar dos cursos em relagdo a alta qualidade.

Comparando-se o Enade realizado em 2005 com o realizado em 2008 e
em 2011, nota-se que nio hd uma grande variagao no niimero total de cursos
em funcionamento, o que pode revelar uma acomodagio do sistema e uma
baixa expansao desses cursos. No entanto, é possivel perceber que, diante do
universo de cursos de Pedagogia, o percentual considerado de alta qualidade
(conceitos Enade 4 e/ou 5) estd aquém do quantitativo esperado, sendo,
portanto, uma questao a ser investigada.

Os dados demonstram a evolugio e involucio dos cursos de Pedagogia
no periodo de 2004 a 2013, registrando a influéncia das politicas de formagao
de professores implementadas no pais durante a expansio dos mesmos. Foram
cerca de dez anos discutindo as novas Diretrizes Curriculares Nacionais de
Pedagogia e a necessidade de garantir o perfil profissional do licenciado, e nao

do bacharel.

Comparando-se os cursos que participaram dos trés ciclos avaliativos do
Sinaes?, foram identificados respectivamente 19%, 23% e 21% dos cursos
avaliados com conceito Enade na escala 4 ou 5 em 2011. E preciso destacar,
também, que é grande o percentual de cursos Sem Conceito (SC), assim
conceituados por nio possuirem ingressantes ou concluintes, préprio de um
contexto de muitos cursos novos ou em exting¢io. Ao serem retirados esses

2 A amostra desse estudo, considerou a qualidade dos cursos com resultados 4 ¢ 5,
entretanto, para o Sinaes ¢ considerado satisfatorio os cursos com desempenho 3, 4 ¢ 5, o
que faz aumentar o percentual de qualidade dos cursos para 61% em 2005 e 2008, ¢ 62%
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cursos do computo geral, o percentual de cursos com conceitos 4 ou 5 aumenta
para 27% em 2005; 29% em 2008; ¢ 26% em 2011.

Os dados apresentados na Tabela 5 expressam os cursos existentes nos
trés periodos avaliativos, e os respectivos conceitos Enade atribuidos.

Tabela 1: Distribui¢iao dos Conceitos Enade, de todos os cursos de Pedagogia
que fizeram as trés edigoes do Enade — 2005, 2008 e 2011

2005 2008 2011
Escala do Conceito

N % N % N %

1 13 1,5 28 2,4 24 2,4
2 87 9,8 201 17,1 193 19,4

3 373 41,9 441 37,5 403 40,5

4 160 18,0 239 20,3 188 18,9

5 12 1,3 36 3,1 28 2,8

sC 246 27,6 231 19,6 158 15,9
Total geral 891 100,0 1.176 100,0 994 100,0

Fonte: Planilha com resultados Enade - CGCQES/Daes/Inep

E interessante perceber que de 2008 para 2011 houve uma queda de 21,3%
com conceito 4, e 22,2% com conceito 5, que provavelmente tenha sofrido
influéncia pela redugio de cursos avaliados. O aumento registrado nos conceitos
2 e 3, no ultimo periodo, sinalizam uma transferéncia dos conceitos 4 ou 5.
Esses resultados, se comparados ao total dos cursos de Pedagogia existentes, traz
preocupacio, principalmente se considerarmos as frequentes contradi¢des na
sua trajetdria, que dificultam a solidificacio da sua identidade.

Os dados induzem a uma aceitacio silenciosa dos resultados que, por
sua vez, podem nao estar sendo utilizados como incentivo para a busca da

qualidade.

O desempenho dos cursos de Pedagogia com Enade 4 ou 5

Na série estudada permaneceram em 48 os cursos que reiteraram
conceitos Enade 4/5. As universidades se destacam com 72,7% dos cursos
ofertados, seguidas das faculdades, com 13,6% e dos centros universitdrios
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com 13,6%, lembrando que as universidades possuem a prerrogativa de
autonomia para a abertura de novos cursos em suas sedes ou nos campi fora de
sede. No caso das faculdades, essas podem ter prerrogativa de autonomia
adquirida a partir da obtencio do Indice Geral de Cursos (IGC) satisfatério.

Considerando a categoria administrativa das IES, vista na Tabela 2,
45,8% dos cursos de Pedagogia esto situados na esfera privada, distribuidos em
faculdades (13,6%), centros universitarios (13,6%) e universidades (72,7%). Na
esfera publica, registram-se 54% dos cursos, sendo todos eles em Universidades.
Nessa 6tica de andlise do Enade, poder-se-ia afirmar que os cursos de Pedagogia
ofertados em universidades tém maior qualidade, seguidos igualmente dos
cursos ofertado em centros universitdrios e faculdades.

Quanto a sua organizagio académica e categoria administrativa, que
obtiveram os conceitos Enade 4 ¢ 5 em trés ciclos consecutivos, lembramos que
nos dados analisados inicialmente, viu-se 0 quanto ¢ baixo o total de cursos que
obtém conceitos 4 ou 5. Refinando os dados, se vé também que, & medida que o
universo total de cursos, excluidos aqueles sem conceito, variou entre 2005 (645)
e 2008 (945) e, finalmente, 2011 (836), o percentual daqueles que obtinham
conceitos 4 ou 5 também oscilou significativamente: de 26,7% em 2005,
aumentando para 29,1% em 2008 ¢, finalmente, caindo para 25,8% em 2011.

Além da predominéncia das IES publicas sobre as privadas, cujos cursos
de Pedagogia sao melhores conceituados, o segundo grupo apresenta um
percentual menor diante da sua totalidade. Esse percentual corresponde a
1,9% de cursos com os conceitos 4 e 5, tornando-se incomparével o percentual
cujos cursos sio ofertados por universidades.

Tabela 2: Distribui¢io dos cursos com Enade 4 ou 5, por organizagio
académica e categoria administrativa

Puablico Privado Total geral
Organizagao Académica

N % N % N %
Centro Universitdrio 0 0 3 13,6 3 6,25
Faculdade 0 0 3 13,6 3 6,25
Universidade 26 100 16 72,7 42 87,5
Total geral 26 100 22 100,0 48 100
o .
% p(ljr.depe.ndencla 542 i 458 i 100,0 )
administrativa

Fonte: Planilha com resultados Enade — CGCQES/Daes
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Foi observada também a regido geografica dos cursos de Pedagogia com
Enade 4 e 5. A regido Sudeste apresenta o maior niimero de cursos de
Pedagogia com melhores avaliagoes, 23 (47,9%), nos estados de Minas Gerais,
Rio de Janeiro e Sao Paulo. A regido Sul tem 15 cursos (31,3%), nos trés
estados (RS, SC e PR) que compéem a regido. A regiao Nordeste apresenta 9
(18,8%) cursos, nos estados da Bahia, Maranhio, Paraiba, Rio Grande do
Norte e Sergipe. A regiao Centro-Oeste tem apenas 1 (2,1 %) curso de
Pedagogia, localizado em uma universidade, no municipio de Trés Lagoas
(MS). Nesse cendrio, a regidao Norte se diferencia por nao possuir curso de
Pedagogia com conceitos 4 ou 5 no Enade.

Importante ressaltar que a partir de 2009 é bastante reduzida a expansao
dos cursos apresentando tendéncia de queda de criagio de novos cursos em
todas as regi6es brasileiras e significativamente, quando ocorre, ¢ pela via
privada de educacio superior.

Entre as IES privadas, no Centro-Oeste ¢ no Nordeste nenhuma
conseguiu obter os conceitos que determinam o escopo da pesquisa, acrescida
da regido Norte que nio obteve conceitos 4 ¢ 5 em nenhuma das organizagoes
académicas, conforme pode-se observar no gréfico a seguir. Vale ressaltar
ainda que entre as IES publicas a rede municipal nao aparece listada nessa
escala de conceito.

Grifico 1: Distribuigao dos cursos com Enade 4 ou 5, por Regido

20 =
18
16
14 T
12
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8

6

4

2 2
Eh E 3
0  — .
Centro Oeste Nordeste Sudeste sul
M Centro Universitdrio M Faculdade W Universidade

Fonte: Planilha com resultados Enade — CGCQES/Daes
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Adentrando 2 andlise dos componentes internos do conceito Enade, se
tem a nota do Componente de Formagao Geral (FG), responsével por 25% da
nota final, e a nota de Contetido Especifico (CE), responsével por 75%.
Quanto ao desempenho dos estudantes dos cursos de Pedagogia com conceito
Enade 4 e 5, a regiado Nordeste tem o melhor desempenho na média dos
concluintes da FG (54,7%) no estado da Paraiba, seguida da Regiio Sul com
53,4%, no estado do Rio Grande do Sul. No CE a situagio se inverte; a maior
média estd na regido Sul (44,5%), no estado do Rio Grande do Sul, seguido da
Regido Nordeste (43,5%), na Paraiba.

As menores médias de FG se encontram nas Regi6es Sul e Nordeste: no
estado de Santa Catarina (49,4%), seguido de Sergipe (49,7%). No CE, as
menores médias estio no Nordeste, nos Estados do Maranhio (37,1%) e

Sergipe (39,7%).

Ressalta-se que na andlise por organizagio académica tem-se a maior
média da FG (59,4%) na regiao Nordeste, em universidades, no Rio Grande
do Norte. Em universidade a maior média do CE (60,5%) também ¢ na
regiao Nordeste, no Maranhio.

Destaca-se que a maior média do CE (60,7%) estd em centro universitdrio,
na regido Sul, no Rio Grande do Sul. No entanto, os dados evidenciam que
os estudantes das universidades concentram melhor desempenho nos
contetidos de Formacio Geral (FG).

Foram considerados como andlise também, os insumos do Conceito
Preliminar de Curso (CPC), Indice Geral de Cursos (IGC) e Conceito
Institucional (CI) das IES que ofertam os 48 cursos bem avaliados, aqui
analisados.

Das IES que ofertam esses cursos, apenas 10% tém CI 5 e 31% possuem
CI 4. Quanto ao IGC, que tem dependéncia do resultado do Enade, das
médias dos CPC dos cursos avaliados no triénio, mais os insumos de
qualidade: (Nota de infraestrutura, Nota da Organizagio Pedagdgica, Regime
de Trabalho Docente, Titulagio Docente, IDD e Nota conceito Capes),
apenas uma IES tem resultado 5 (2%) e 23 (48%) tém resultado 4. Com essa
configuragio percebe-se a necessidade de maior investimento das IES nos
cursos para garantir qualidade.

Com relagio a cada um dos insumos, registra-se que 50% dos cursos
alcancam a Nota de Infraestrutura na escala 4 e 5. Quanto a Organizagio
Didético Pedagdgica, 37% tém Nota 4 e 5, atribuida pelos estudantes. Em
relagdo ao regime de trabalho dos docentes, 71% tem Nota 4 ¢ 5 e 37% tem
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o IDD calculado 4 e 5. Acrescenta-se que 63% dos cursos analisados tém
desenvolvido na IES programa de pés-graduacio, sendo que apenas 3 deles
(1%) possuem Nota Capes 6 e 7, 23% tém Nota 5, 60% com Nota 4 e 23%
apresentam Nota 3.

Qualidade dos cursos de Pedagogia

O curso de Pedagogia selecionado para este estudo constituiu amostra
para andlise do parimetro oficial de qualidade utilizado em processos de
avaliagdo de cursos de graduagio a partir do periodo pds Sinaes. A escolha se
deu por esse curso ter obtido, de forma reiterada, conceitos 4 nos ciclos avaliativos
do Sinaes: 2005, 2008, 2011, obedecendo, assim, aos critérios de categoria
administrativa, natureza juridica das IES e distribuicao por regioes geograficas
do Brasil. Dessa forma, tendo atendidos os critérios de selecio da amostra, o
curso foi objeto de avaliacio i loco, por meio da realizagao de entrevista com a
coordenacio, visando maior conhecimento da IES e do curso.

A Faculdade objeto de estudo da pesquisa ¢ a Gnica no municipio de
sua localizagao. Trata-se de uma institui¢io privada sem fins lucrativos que
teve seu credenciamento em 1999 e recredenciamento em 2011. Em 2015
passou por alteragio de denominagido e atualmente faz parte de um grupo
de instituicbes de educagio superior mantidas nos estados do Espirito
Santo, Minas Gerais, Parand, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa
Catarina e Sao Paulo.

A TES ministra cursos em diversas dreas do conhecimento e o curso de
Pedagogia teve seu ato autorizativo em Portaria de 2005 (Reconhecimento)?,
Portaria de 2011 (Renovacio de Reconhecimento), Portaria de 2012
(Renovacio de Reconhecimento) e Portaria de 2015 (Renovacio de
Reconhecimento). No ano de 2015 o curso passou por processo de redugao do
nimero de vagas, de 160 para 80 vagas anuais. Importante ressaltar que as
duas tltimas renovacées de reconhecimento do curso tiveram o ato autorizativo
publicado automdtico, sem que houvesse avaliacio iz loco, em decorréncia dos
Conceitos Preliminares de Cursos (CPC) serem satisfatérios naqueles ciclos.
O curso de Pedagogia obteve conceitos 4 no Enade e CPC no ano de 2014,
ainda que o periodo de recorte deste estudo tenha sido de 2005 a 2011.

3 Destaca-se que o ato de Reconhecimento do Curso de Pedagogia, embora a legislacio
determine a obrigatoriedade da avaliagio in Joco, ndo se encontrou registro de realizagio
da visita pelo Inep.
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Para analisar os resultados do Curso de Pedagogia da Faculdade torna-se
essencial conhecer a sequéncia com que os resultados da avalia¢io sao obtidos.
Conforme Griboski (2014), é na fase de renovagio do reconhecimento que os
cursos ingressam no ciclo avaliativo do Sinaes:

Inicialmente tém-se os resultados que os cursos obtiveram a partir da
aplicagao do Enade em 2005, 2008 e 2011; ii) depois faz-se a andlise
dos insumos dos cursos utilizados para o cdlculo do CPC com
referéncia nos anos de aplicacio do Enade; e iii) por dltimo, para os
cursos com CPC menor do que trés, tem-se as informagoes de cada
uma das dimensoes (organizagao diddtico-pedagdgica, corpo docente
e infraestrutura do curso) que integram o relatério da comissio de
avaliacdo in loco, realizada nos anos do intervalo da aplicagio do
Enade. Acrescenta-se a obtencio de resultados insatisfatérios nas
avaliacoes e os PC estabelecidos com o MEC, que requerem a
realizacio de uma reavaliagio para a verificagio das melhorias
produzidas nos cursos (p. 283).

Com essa descrigio, se evidencia que o curso de Pedagogia participou do
Enade 2005, obtendo o conceito 4, e manteve esse resultado nos anos de 2008
e 2011. A partir de 2008, deu-se o inicio do cdlculo do CPC dos cursos e em
ambos os anos — 2008 e 2011 —, obteve o conceito 3 no referido indicador. O
CPC considera, além do desempenho do estudante no Enade, dados de
titulagdo e regime de trabalho docente e a resposta ao questiondrio do
Estudante do Enade para as categorias referentes a organizagao diddtico-
pedagdgica, infraestrutura e oportunidades de aprendizagem. Analisou-se,
portanto, que a atribuicio do Conceito Enade 4 ¢ CPC 3 poderia estar
relacionada a um nivel inferior 4 média em relacio a essas outras informagoes
do curso que compdem o cdlculo do CPC.

Esse curso de Pedagogia, segundo o Censo da Educacao Superior
(2014), ¢ organizado com 14 docentes, sendo que desses, 1 tem doutorado,
7 sdo mestres, 5 sdo especialistas e existe, ainda, 1 graduado. Com essa
descricao, se o curso tivesse sido avaliado iz Joco, nio teria atendido o
requisito legal para o corpo docente, pois a exigéncia minima para atuar na
educa¢io superior, conforme descrito na lei de Diretrizes e Bases da
Educagio Nacional (LDB) é ter a formagio em nivel de especialista.
Contudo, em 2014 o curso obteve CPC 4.

Para ampliar a concepgio de qualidade do Curso de Pedagogia, foi
entio realizada a entrevista com a coordenadora do curso, que é mestre em
Educac¢io (2000), possui experiéncia de 27 anos na Educagio Bdsica e na
Educagao Superior de 15 anos. Além dos dados coletados na entrevista
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foram analisados os relatérios do Enade nos diferentes ciclos avaliativos
(2005-2008-2011) disponibilizados pelo Inep, os documentos institucionais
PDI, Regimento e Relatérios de Autoavalia¢do do Curso e Institucionais,
disponibilizados pela IES.

Durante a entrevista, ao ser questionada sobre como define qualidade
na educagio superior, a respondente afirmou que “qualidade estd relacionada
ao alcance do objetivo estabelecido” (Informagdo verbal, 2016), e no
decorrer da fala citou como objetivos para alcangar a qualidade: bons
resultados no Enade, inser¢io de egressos no mercado de trabalho e
aprovagdo em concursos publicos.

Sobre a qualidade em Cursos de Pedagogia, a existéncia de caracteristicas
especificas da drea, ou como a qualidade pode ser obtida, construida ou
mensurada, a coordenadora voltou a mencionar “a inser¢ao dos professores
formados no curso de pedagogia no mercado de trabalho e a atuacio que este
recém-formado professor vai desempenhar, tendo em vista a formacio que
recebeu” (Informagdo verbal, 2016). Para ela, “a qualidade do curso de
pedagogia passa pelo conjunto de saberes desenvolvidos na graduagao que sao
desenvolvidos por atividades teéricas muito bem fundamentada, priticas e
por muita pesquisa e estudo” (Informacio verbal, 2016).

Chamou a aten¢do o fato de a entrevistada reafirmar que nao fazem um
trabalho direcionado ao Enade, nio tem cursinhos preparatdrios ou aula de
véspera com vistas a bons resultados do Enade. No entanto, em um momento
da entrevista afirmou que “tem trabalhado com modelos de questoes do Enade”
(Informagao verbal, 2016). Logo, se percebe que hd uma preocupagio com os
resultados que o curso terd no exame, reforcando a ideia de que o Enade é sim
um pardmetro de qualidade considerado e buscado pela instituicao.

’

Essa visio é reforcada nos documentos institucionais (PDI, PPC e
Relatério de Autoavaliagio) que relatam o perfil do egresso do curso de
Pedagogia daquela Faculdade, conforme segue:

“apto para atuar em institui¢oes, cuja dimensio educativa promova a
integracio entre o modelo de gestao democrdtica e compartilhada e a
construgao de um processo pedagdgico de bases sélidas™;

[..]

“atuar em espagos educativos que, de alguma forma, promovem
trabalhos no Ambito das agées pedagégicas, ou seja, na organizagao de
sistemas, unidades, projetos ou experiéncias educacionais escolares e
nio escolares™

[...]
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“além de ter conhecimentos especificos de seu curso, tem de ter
coeréncia e comprometimento educacional e sensibilidade humana no
trabalho de formacio do cidadio”;

[..]

“na visao do curso de Pedagogia torna-se importante o profissional da
educagio ter competéncia para promover a aprendizagem de sujeitos
em espagos escolares e nao escolares, nas diversas modalidades do
processo educativo e atuar na elaboragio, planejamento, organizagio,
implementagao e avaliagio de projetos pedagdgicos, comprometido
com o coletivo da escola”.

Salientamos que na entrevista com a coordenagio do curso e nos
Documentos Institucionais nao hd mengao ao trabalho desenvolvido pelo
Nucleo Docente Estruturante (NDE), instancia criada para trabalhar com o
projeto pedagdgico do curso com vistas 2 melhoria da qualidade. De acordo
com o Parecer n° 4/2010, “entende-se, entdo, que todo curso que tem
qualidade possui (ainda que informalmente) um grupo de professores que,
poder-se-ia dizer, é a alma do curso. Em outras palavras, trata-se de um nicleo

docente estruturante” (CONAES, 2010).

Importante enfatizar também que nio houve, durante a entrevista,
mengio ao processo de autoavalia¢io institucional ou de curso, que também
fazem parte do sistema avaliativo da educagio superior com vistas ao
levantamento de informagdes relevantes para serem utilizadas como
norteadoras na gestao da IES e do curso, com vistas a melhoria da qualidade
desses.

Assim, ao ressaltar o éxito dos alunos em concursos putblicos e a inser¢ao
dos mesmos no mercado de trabalho como elementos de medida da qualidade
do curso, é possivel remeter-se a concepgao de qualidade adotada pela IES
voltada s demandas da economia global, seguindo a nova gestao publica e o
gerencialismo como norte para qualidade da educagao, em que

[...] a prdtica do ensino é reelaborada e reduzida a seguir regras geradas
de modo exdgeno e a atingir metas. Isso gera a logica que permite
substituir uma méo-de-obra e culturas institucionais especializadas por
culturas e sistemas de gestdo genéricos, que visam a obter desempenho,

melhoria da qualidade e eficdcia. (PEIXOTO, et 4l., p. 6)

Na andlise da entrevista destacaram-se os seguintes elementos sobre a
ideia de qualidade: i) relaciona-se aquilo que vai atingir o seu objetivo; ii)
retornos observados em rela¢io aos resultados do curso; iii) responsabilidade
social e inser¢do dos egressos no mercado de trabalho; iv) respostas positivas
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o curso (qualidade); v) resultados em concursos puablicos; vi) resultados no
d (qualidade); v) resultad publ ) resultad
préprio Enade; e vii) atuacio dos egressos como docentes da Educagao Bésica.

Esses elementos ficaram expostos nas manifestacoes de que o conceito
Enade ¢ vdlido como medida de qualidade dos cursos de graduagio. Destaca
a crenca de que os resultados traduzem qualidade e, a0 mesmo tempo,
evidencia na sua fala a negacao de préticas preparatdrias para o mesmo:

Qualidade tem que passar pelo conjunto. Tem que ter a parte teérica
muito bem fundamentadae [...] e, em cima disso, andlises e discussoes,
muita pesquisa e muito estudo (Informagio verbal, 2016).

Temos realizados os projetos integradores de uma forma bastante
envolvente, trazendo os professores e os alunos (Informagao verbal,

2016).

Na perspectiva da Coordenadora, a integragio dos contetidos e a
organizagio do trabalho pedagégico entre professores sio mais fortes do que
a dita “preparacio para o Enade”. Segundo ela:

[...] alunos da graduagio de Pedagogia que concorreram a vaga de
mestrado em institui¢do publica e, antes de concluir o curso, eles ji
estavam aprovados no mestrado (Informacio verbal, 2016).0O Enade
¢ um reflexo do trabalho realizado na instituicio (Informacio

verbal, 2016).

Partindo para a andlise dos resultados do Enade e do relatério
disponibilizado pelo Inep, ressalta-se que as informagdes constantes nos
resultados do Enade 2014, referentes ao locus de pesquisa, traduzem os dados
de 24 estudantes concluintes que realizaram o exame. O Conceito 4 no
Enade, obtido pela IES no ano de 2014, é decorrente dos conceitos obtidos
pelos estudantes no desempenho da prova de formagao geral e especifica. Jd o
conceito 4 do CPC é resultado da composicio da nota da prova e dos insumos,
por meio do questiondrio do estudante, respondido em data anterior a prova.
Assim, o CPC traduz um curso com elevado padrio de qualidade, logo a
qualidade ¢ mensurada também pelos insumos, os quais sio avaliados pelos
préprios estudantes e que niao podem deixar de ser considerados, tendo em
vista o indicador de qualidade utilizado pelo Estado, inclusive para liberar
IES das avaliacées 77 loco.

No que diz respeito ao desempenho dos estudantes de Pedagogia da IES
pesquisada, na prova de formagao geral foi de 54,8% destacando-se superior
as médias por estado, por regido, por categoria administrativa e a organizagao
académica, e ainda 8 média nacional com 49,2%. J4 no componente especifico,
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o Curso de Pedagogia estudado, em 2014, obteve média 58,4%, também
superior a média nacional, 45,8%.

Outra importante reflexdo se refere ao questiondrio de percep¢io da
prova, respondido pelos estudantes, e que pode ser analisado a luz do que foi
dito pela coordenadora do referido curso quando afirmou que nio fazem
cursinhos preparatérios para o Enade e nao preparam aulas de véspera, mas
orientam o estudante desde sua entrada no curso até o momento em que
passard pelo exame, inclusive adotando o modelo de questdes do Enade.

Apesar de a coordenadora afirmar que o curso trabalha o mesmo modelo
de questoes do Enade, mais da metade dos estudantes tiveram dificuldade na
forma de abordagem do contetido. Nao obstante, afirmaram que aprenderam
muito sobre os contetidos, do que se pode inferir que o Projeto Pedagégico do
Curso analisado estd em consonincia com as diretrizes curriculares e do
Enade, o que seria um dos fatores de éxito dos alunos no exame.

De acordo com o Inep (2014, p. 14), o questiondrio do estudante aborda
temas relacionados as condigoes fisicas e pedagogicas da IES e & “qualidade
do ensino oferecido”. Logo, andlise das respostas dos estudantes a esse
questiondrio que compde o Enade é importante para a andlise do conceito de
qualidade adotado pelo Estado e, consequentemente, pelas IES que tém
resultados positivos, seja no Enade ou no CPC, que utilizam esse questiondrio
para a composi¢do do conceito.

O questiondrio fornece maior conhecimento acerca dos fatores que
podem estar relacionados ao desempenho dos estudantes. Dessa
forma, tal questiondrio configura-se um conjunto significativo de
informagées que podem contribuir para a melhoria da educagio
superior, tanto em relacdo a formulac¢do de politicas publicas quanto a
atuagio dos gestores de ensino e dos docentes (INEP, 2014, p. 12).

Reportando-se a andlise dos questiondrios do total de 156 participantes
do Enade (2005, 2008 e 2011), em relacdo a categoria infraestrutura 65%
considera que atende plenamente o curso.

Sobre o corpo docente, os estudantes consideram que: 42% dominam o
contetido e a maior parte dos docentes (48,3%), tem disponibilidade para
atendimentos fora do periodo de aulas. A andlise sobre o curriculo do curso
na visio dos estudantes revelou que mais da metade avaliam positivamente a
organizagdo curricular do curso no que se refere ao plano de ensino, a
integragao dos contetidos, ao nivel de exigéncia do curso. Quanto ao curriculo,
62,5% dos estudantes o consideram bem integrado; 63,2% consideram o
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curso de Pedagogia com um nivel de exigéncia na medida certa e 63,4%
consideram completos os planos de ensino do curso.

Ampliando a discussao sobre qualidade da educagio para uma visao
institucional, o posicionamento da qualidade da oferta do curso compreende
a inter-relacdo entre ensino, pesquisa e extensao. Para Dias Sobrinho (2000),
a avaliacio deve ampliar sua fungio formativa, pedagdgica, proativa e
construtiva, pois

[...] deve colocar como foco central de suas preocupagées a questio
fundamental do sentido social de uma instituicao. Deve, basicamente,
perguntar sobre os significados sociais de que se reveste a formagao
promovida nas atividades de ensino, pesquisa e extensdo, ou seja,
interrogar sobre os efeitos sociais dos trabalhos produzidos e dos
servigos oferecidos (p. 109).

Nesse sentido, a melhoria da qualidade da educac¢io tem a ver com o
respeito @ missdo da IES, seus planos e projetos e com o que, de fato, foi
realizado. A anilise das questoes respondidas pelos 156 estudantes daquela
institui¢ao revelou que 47,6% consideram que a pesquisa é desenvolvida na
maior parte das disciplinas e 50,0% informam ter participado de programa
de iniciagdo cientifica, com aproveitamento. Acrescenta-se que 43,0% dos
estudantes declararam ter participado de programas de extensio com
contribui¢io para a formagio académica.

Em seus objetivos especificos, o PDI (2013-2017) da IES, entre outros,
persegue a triade ensino-pesquisa-extensao, estando em consonincia com a
visao dos estudantes. Nesse sentido, a IES selecionada entende que o ensino
superior deve construir estruturas diddtico-pedagdgicas a partir desse
cldssico tripé.

Como se trata de uma faculdade, a pesquisa apresentagio em sua fase
primeira de “iniciagdo cientifica”, que prepara os estudantes para a
produgio do conhecimento. Nesse contexto, enfatizam-se as seguintes
caracteristicas: a qualidade, a atualizagio, a autoavaliagio, a prestagio

de servicos 2 comunidade, a transformacio e a sistematizagio do saber

cientifico (PDI, 2013).

Para o cdlculo do CPC 2014, entre outros componentes de cdlculo,
foram utilizadas a média de resposta de 24 itens sobre o componente
organizagdo diddtico-pedagdgica, obtendo uma média de 67,6% de
concordancia total sobre as condigées verificadas na IES observada.
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Para calcular o componente “nota” referente a infraestrutura e instalagoes
fisicas, foram verificadas as respostas de 12 itens do Questiondrio
Socioecondmico, tendo obtido uma média percentual de 69,4% de
concordancia total com os aspectos positivos da IES.

Em busca de evidéncias sobre as condicoes de infraestrutura e
organizagdo diddtico-pedagdgica expressas na avaliacio externa (resultados e
respostas do Questiondrio Enade) que estivessem em consondncia com a
avaliacdo interna, foi encontrado no texto do Relatério de Autoavaliacio
Institucional (2014), organizado pelas Comissoes Préprias de Avaliagdo da
IES, o trecho que segue:

Desde sua origem a Faculdade [...] foi construindo a sua histéria de
Autoavaliagao e a partir de 2004 instituiu a sua primeira Comissao
Prépria de Avaliagao a fim de melhor conhecer a sua realidade e
atender as necessidades proposta pelo SINAES e com isso alcancar
graus mais altos de qualidade e fortalecendo suas relagées com toda a
comunidade académica, aprofundando seus compromissos e suas
responsabilidades sociais por meio da valorizagao de sua missao. O
processo de aplicacio da Avalia¢io Institucional sempre foi realizado
de forma transparente. A sensibilizacio da comunidade discente foi
realizada com a promocao de palestras, encontros, debates e semindrios
abertos a todos os segmentos da IES. Também as Comissoes aplicavam
um questiondrio online que buscava a percepgao de docentes, discentes
e funciondrios técnicos-administrativos sobre a dindmica institucional,
seus éxitos e diferenciais, bem como de aspectos que necessitavam ser
aprimorados ou mesmo modificados. As respostas & comunidade
académica sempre foram dadas por meio de painéis, reunioes e
divulgac¢do no site da instituicdo (CPA-[...], 2014).

Com essa descricao se conclui que o processo de autoavaliagio
institucional ¢é referéncia para a avaliagdo externa e parecem refletir os
resultados obtidos.

Consideragées finais

Destaca-se do PDI (2013-2017) que “o projeto [...] fundou seus alicerces
na atitude de fazer educag¢io com qualidade, pois acreditava desde os
primérdios que nao bastava proporcionar o acesso ao conhecimento, mas
promover a transformagao social” (p. 10). Além de que, no seu Objetivo Geral
se compromete a ‘Empreender esforcos de crescimento e desenvolvimento
institucional para se tornar, dentro de 5 anos, um “Centro Universitdrio”,
reconhecido por sua exceléncia e qualidade na cidade de sua localizacao.
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A IES traz em seus principios filoséficos e tedrico-metodoldgicos que
norteiam as préticas académicas que desde a sua implantacio e estruturagio
dos cursos de ensino superior “pauta suas atividades em critérios rigorosos
para a formagao dos seus educandos, através de ensino de qualidade, de
exceléncia, que atende os anseios do mercado e da comunidade regional e

local (PDI — [...], 2013)”.

Apés analisar os insumos para a qualidade existentes nos documentos
oficiais e nos resultados dos ciclos avaliativos do Sinaes do Curso de Pedagogia,
pode-se concluir que a melhoria da qualidade estd atrelada ao atendimento
aos pardmetros oficiais de exceléncia e incorporagao/adequacio desses nos
documentos institucionais. No curso em questao percebe-se a alta preocupagio
com os resultados do Enade, o que, em tese, pode significar que a preparagio
do Enade nio ¢ propriamente uma inadequagio ao modelo, mas uma
necessidade de formagido critico reflexiva, que, muitas vezes, nio estd
contemplada nos Projetos pedagégicos dos cursos.

Nesse caso, hd uma clara identificacio do Enade como referéncia de
qualidade dos cursos ¢ uma adequada articulagio entre PDI/PPI e PPC,
inclusive com estratégias curriculares de articulacio entre teoria e prética que
justificam, de modo preponderante, a inser¢do do egresso no mercado de
trabalho como indicador de qualidade do curso.

Destaca-se a proatividade do gestor académico na promogao da qualidade,
contudo, os resultados do curso em questio apresentam pontos questiondveis,
haja vista, a centralidade no Enade e, por sua vez, nos insumos que compée o
CPC. Exemplo disso ¢ o foco na percepgao do estudante sobre a infraestrutura
e organizagio pedagdgica do curso, o que pode revelar certa subjetividade
inerente a esse instrumento de coleta (Questiondrio do Estudante).

Ademais, a centralidade no Enade e, por consequéncia, no CPC a partir
de 2008 tem colocado os resultados da avaliacio iz loco de cursos (CC) em
situa¢do de menor importincia entre os instrumentos de avaliacdo do Sinaes,
o que se comprova pelo fato de essa IES ter obtido a Portaria de Reconhecimento
do Curso de Pedagogia sem o resultado do CC, etapa em que a avaliacio i
loco, segundo o aspecto legal, ¢ obrigatéria.

A IES demonstra seguir a légica reguladora, com efeito nas Portarias
dos atos autorizativos e se satisfaz com os pressupostos de qualidade oriundos
de indicadores pautados em uma unica dimensio, a do desempenho
dos estudantes.
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Conclui-se, portanto, que somente a andlise global dos resultados de
avaliacio (avaliacao i7 loco e Enade) em todas as suas dimensées (infraestrutura,
corpo docente e organizagio pedagdgica) em relagao a trajetéria do curso de
Pedagogia, possibilitariam construir com maior fidedignidade, a referéncia de
qualidade do curso de Pedagogia no que se refere a uma politica de cunho
formativo para a IES com o propésito de melhoria dos documentos, das agoes
institucionais e da formagao académica.

Referéncias

BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. CONSELHO NACIONAL DE
EDUCA(;AO. Resolugao CNE/CP n° 1, de 15 de maio de 2006, que institui
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Graduagao em pedagogia,
licenciatura. Brasilia, DF, 16 maio. 2006. Disponivel em: <http:// meclegis.mec.
gov.br>. Acesso em set. 2016.

COMISSAO NACIONAL DE AVALIACAO DA EDUCACAO SUPERIOR
(Conaes). Resolu¢io n. 1, de 17 de junho de 2010b. Normatiza o Niicleo Docente
Estruturante (NDE) e d4 outras providéncias. Disponivel em: hetp://www.udesc.
br/arquivos/id_submenu/1005/conaes___parecer_n__4
set. 2016.

DIAS SOBRINHO, J. Avaliagao da educagao superior. Petrépolis: Vozes, 2000.
DONATONI, A. R; GONCALVES, S. Da Histéria da Pedagogia 4 Histéria

da Educagio: fatos e marcos em busca de (res) significacio epistemoldgica. In:

IV ENCONTRO DE PESQUISA EM EDUCACAO: FORMACAO DE
PROFESSORES E INSER(;AO SOCIAL, 4., Uberaba. Anais... Uberaba: Editora
da UNIUBE, 2007. v. 1. p. 62-73.

_nde.pdf . Acesso em

GRIBOSKI, C. M. Regular e/ou induzir qualidade? os cursos de pedagogia
nos ciclos avaliativos do Sinaes. 2014. 481 f. Tese (Doutorado em Educacio)

— Faculdade de Educacao, Universidade de Brasilia. Distrito Federal, 2015.
INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS
ANISIO TEIXEIRA — INEP. Relatério Enade 2005, 2008 e 2011. Disponivel
em: <http://www.inep.gov.br>. Acesso em fev. 2016.

PEIXOTO, M. C. L. Plano Nacional de Educagao 2011-2020: desafios para
a educacio superior. In: CUNHA, C.; SOUSA, J. V.; SILVA, M.A. (Org.).
Universidade e educagao bdsica: politicas e articulagoes possiveis. Brasilia:

Faculdade de Educagao/Universidade de Brasilia: Liber Livro, 2012. p. 48-67.

XXV Semindrio Nacional / Universitas



O Enade e a visao dos estudantes sobre os cursos

de Pedagogia

CraubpiaA MAFFINT GRIBOSKI
JosE VIEIRA DE Sousa

Resumo: O presente artigo tem como objetivo delinear a trajetéria da politica
de avaliagdo nos cursos de Pedagogia em 2005, 2008 e 2011, nos ciclos
avaliativos do Sinaes. Investiga o entendimento dos estudantes sobre os cursos
de Pedagogia, a partir do Questiondrio do Estudante do Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes (Enade), instrumento do Sistema Nacional de
Avaliagao da Educa¢io Superior (Sinaes). As respostas dos estudantes
possibilitaram conhecer o seu perfil, a opiniao sobre o ambiente académico,
as condi¢bes de ensino e os procedimentos diddtico-pedagégicos utilizados
em sua formagdo. Os dados trouxeram elementos importantes acerca das
politicas educacionais desde a implementa¢io do Sinaes, bem como as
influéncias da avaliagio na formagio dos estudantes. O estudo revelou
contextos que denotam pouco uso das informagdes na compreensio dos
resultados da avaliacdo. Diante dessas andlises, concluimos que o referencial
de qualidade dos cursos atribuido ao Sinaes nio tem sido suficiente para
garantir investimentos estruturantes, nem caracteriza a realizagio de praticas
inovadoras e criativas para formar professores. Essa atitude pressupoe uma
vinculagio da avaliagdo a regulagio, bastando ao curso obter os conceitos

suficientes, sem exigir nenhuma reflexio sobre os resultados.

Palavras-chave: Enade; Curso de Pedagogia; Avaliacio da Educagio
Superior; Qualidade; Sinaes.

Este artigo ¢ parte da tese de doutorado intitulada “Regular e/ou induzir
qualidade? Os cursos de Pedagogia nos ciclos avaliativos do Sinaes”,
desenvolvida no Programa de Pés-Graduacio em Educacio — PPGE da
Universidade de Brasilia (UnB), na linha de pesquisa Politicas Publicas e
Gestao da Educagao Superior. O estudo teve como objetivo interpretar o uso
dos resultados da avaliagao e analisar se esses tém se caracterizado como forma
de regulagio do Estado e/ou como instrumento de indugao 4 qualidade da
educacio superior.

Para o alcance do objetivo do estudo, se buscou identificar o percurso
avaliativo dos cursos de Pedagogia em fase de renovac¢ao do reconhecimento
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e as transformagées produzidas pela gestio académica decorrentes das
avaliacoes realizadas nos ciclos avaliativos 2005, 2008 e 2011. Para tanto,
como fonte de informagdes para a pesquisa utilizaram-se os dados
produzidos pela avaliacdo do Sinaes nos cursos investigados, obedecendo a
sequéncia do processo de avaliagio.

Nessa fase, os cursos ingressam no ciclo avaliativo do Sinaes, assim
descritos: i) inicialmente tém-se os resultados que os cursos obtiveram
a partir da aplicagao do Enade em 2005, 2008 e 2011; ii) depois faz-se
a andlise dos insumos dos cursos utilizados para o cdlculo do CPC
com referéncia nos anos de aplicagao do Enade; e iii) por tltimo, para
os cursos com CPC menor do que trés, tem-se as informacoes de cada
uma das dimensoes (organizagio diddtico-pedagdgica, corpo docente
e infraestrutura do curso) que integram o relatério da comissio de
avaliagdo in loco realizada nos anos do intervalo da aplica¢io do
Enade. Acrescenta-se a obtencido de resultados insatisfatérios nas
avaliagbes e os PC estabelecidos com o MEC, que requerem a
realizagio de uma reavaliagio para a verificagio das melhorias
produzidas nos cursos (GRIBOSKI, 2014, p. 282-284).

Dentre os aspectos e instrumentos de avaliagao do Sinaes que compdem
a estrutura da pesquisa, analisaram-se as respostas dos estudantes ao
questiondrio do Enade. Essa andlise possibilita: i) tragar o perfil dos estudantes,
ingressantes' ou concluintes dos cursos de graduacio do pais; ii) conhecer a
opinido dos estudantes sobre o ambiente académico em que realizam a sua
formagio; e iii) consolidar informagbes para promover a melhoria das
condigbes de ensino e dos procedimentos diddtico-pedagdgicos (INEP, 2011).

E ¢é nesse ponto que tragamos o recorte do artigo, trazendo a discussao
sobre o entendimento dos estudantes dos cursos de Pedagogia, a partir das
respostas as questoes selecionadas no Questiondrio do Estudante do Enade
nos ciclos avaliativos do Sinaes.

Do total de 25 cursos de Pedagogia® pesquisados, 19 deles (76%) tiveram
registro de resposta a0 Questiondrio do Estudante do Enade em 2005, 24

1 Em 2011, estudos desenvolvidos pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) mostraram a viabilidade da substituicao do conceito
Enade do estudante ingressante ser substituida pelo resultado obtido por ele no Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM).

2 A distribuigio dos cursos pesquisados ocorreu de acordo com as regides brasileiras e teve
como objetivo obter uma representagio nacional para garantir a totalidade. Contemplou
os cursos com maior nimero de matriculas por regido brasileira, por categoria adminis-
trativa e organizagio académica.
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cursos (96%) tiveram resposta em 2008 e 23 cursos (92%) foram localizados
em 2011. Essa informagio revelou que dos 25 cursos pesquisados: i) cinco
iniciaram a participagdo do Enade em 2008; ii) um nio participou em
nenhuma das edigdes do Enade; e iii) um curso participou apenas da edigao
do referido ano®.

O Enade tem como objetivo avaliar se os alunos demonstram ter o
conhecimento e as competéncias que seus cursos requerem e, por essa razio,
as informacoes do Questiondrio do Estudante, quando associadas ao
desempenho, possibilitam interpretar a realidade do curso e a qualidade da
formacao.

A qualidade desses cursos tem sido discutida por um conjunto expressivo
de autores. Nesse cendrio, as discussoes ora focalizam a estrutura curricular
da licenciatura em Pedagogia (GATTI; NUNES, 2009; GATTI, 2010), ora
politicas publicas definidas, no ambito do pais, visando oportunizar a
formacio do pedagogo sob propostas diferenciadas, a luz do disposto nas
Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) do curso definidas pela Resolugio
CNE/CP Ne 1, de 15 de maio de 2006 (BRASIL, 2006). Entre essas propostas
se destaca o Plano Nacional de Formacao de Professores da Educacio Bdsica
(Parfor), instituido pelo Decreto n® 6.755, de 29 de janeiro de 2009 (BRASIL,
2009). No primeiro caso, a discussdo recai, sobretudo, sobre a fragilidade da
formacio, a medida que a licenciatura em questdo enfatiza pouco aqueles
contetidos mais diretamente associados a docéncia na educac¢ao bdsica, bem
como as suas respectivas diddticas (SOUZA, 2014).

Sem duavida, o curso de Pedagogia apresenta problemas comuns a
qualquer curso que vise formar docentes, todavia, possui também
especificidades que, durante muito tempo, ocuparam (e em alguns
casos ainda ocupam) pesquisadores da drea. Dentre estas, podemos
citar a epistemologia/racionalidade orientadora da formacio do
pedagogo, o perfil do profissional a ser formado, o campo de atuagio
e, até mesmo, os dilemas que ainda rondam o estatuto de cientificidade
do conhecimento pedagégico. Acrescentamos, a isso tudo, a avaliagio

da qualidade desse curso (SOUSA, 2016, p. 43).

Questoes como essas colocam em relevo a importincia da participagio
do estudante tanto na prova como no preenchimento das informagdes

3 Considerando a prerrogativa de autonomia dos sistemas estaduais, admite-se que os
cursos da esfera estadual ndo tenham optado por participar do Enade.
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solicitadas no Questiondrio do Estudante®. Cabe registrar que a participagao
dos estudantes no questiondrio apresentou evolugio no periodo: de 2.193,
em 2005, para 4.458, em 2008 (103,2%) e 7.429, em 2011 (66,6%). No
acumulado de 2005 para2011 o aumento da participagao desses respondentes

foi de 238,7%.

Perfil dos estudantes de Pedagogia

Para tracar o perfil dos discentes de Pedagogia, analisaram-se algumas
questdes do Questiondrio do Estudante. A dedica¢io do estudante ao curso’
foi considerada a partir das respostas sobre a situagdo de trabalho durante o
curso. Verificou-se que a dedicacio integral ao curso foi representada por
uma média de 17%, nos anos de 2005, 2008 e 2011. Portanto, a situacao de
trabalho junto ao estudante deve superar a visao pragmdtica e temporal e ser
vista positivamente como uma forma de relacionar sua formacio com a
prética profissional.

Com as transformagdes ocorridas na educa¢io superior no pais e o
incentivo as politicas de democratizacio do acesso, ¢ cada vez mais comum o
ingresso na educagio superior de estudantes que trabalham. Na drea da
Pedagogia, pode-se dizer que isso ocorre hd mais tempo ainda, pois a formagao
inicial dada ao nivel de ensino médio (Curso Normal) contribuiu para que os
estudantes j4 habilitados para a docéncia trabalhassem e realizassem seu curso
de forma concomitante.

4 Conforme disposi¢do do art. 5°, § 5°, da Lei n® 10.861/2004, o Enade constitui-se com-
ponente curricular obrigatério, sendo inscrita no histérico escolar do estudante somente
a situagio regular com relagio a essa obrigagao. O Questiondrio do Estudante, de preen-
chimento obrigatério, ¢ disponivel por meio do endereco eletrénico.

5 Questoes 8, 9 e 7, respectivamente, nos anos de 2005, 2008 ¢ 2011 do questiondrio do
Enade: Assinale a situagio abaixo que melhor descreve seu caso. (A) Nao trabalho e meus
gastos sio financiados pela familia. (B) Trabalho e recebo ajuda da familia. (C) Trabalho
e me sustento. (D) Trabalho e contribuo com o sustento da famflia. (E) Trabalho e sou o
principal responsdvel pelo sustento da familia (INEP, 2005, 2008, 2011, grifos nossos).
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Grifico 1: Situagio de trabalho dos estudantes de Pedagogia durante o curso

— Brasil (2005 — 2008 —2011)

(2005)
® (A) Nao trabalho e meus gastos séo financiados pela
familia
u (B) Trabalho e recebo ajuda da familia.
(C) Trabalho e me sustento.
(D) Trabalho e contribuo com o sustento da familia.
u (E) Trabalho e sou o principal responsavel pelo sustento da
familia
® Brancos
(2008)
= (A) Néo trabalho e meus gastos sio financiados pela familia.
® (B) Trabalho e recebo ajuda da familia.
(C) Trabalho e me sustento.
(D) Trabalho e contribuo com o sustento da familia.
m (E) Trabalho e sou o principal responsavel pelo sustento da
familia.
= Branco
(2011)
m A) Nio estou trabalhando.
u B) Trabalho eventualmente.
C) Trabalho até 20 horas semanais.
D) Trabalho mais de 20 horas semanais e menos de 40
horas semanais.
® E) Trabalho em tempo integral — 40 horas semanais ou
mais.
® Branco

Fonte: MEC/Inep/Daes (2014)

Quanto aos apoios recebidos pelos estudantes para a realizagao do
curso de Pedagogia®, considerando aamplia¢io das politicas de financiamento
para assegurar a expansido com qualidade, esperava-se que houvesse nas
respostas uma tendéncia de crescimento do percentual de estudantes com
algum tipo de apoio para as despesas do curso. Entretanto, no ano de 2011,
cresceu em 20% o niimero de estudantes sem apoio financeiro para custear
as despesas do curso, em relagio ao ano de 2008. Em 2011, foram 67% dos

6 Questdes 10, 11 e 10, respectivamente, nos anos 2005, 2008 ¢ 2011 do questiondrio do
Enade: Que tipo de bolsa de estudos ou financiamento vocé recebe ou recebeu para custeio das

despesas do curso? (INEP, 2005-201, grifos nossos).
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estudantes que informaram nao ter tido apoio durante o curso, enquanto
que em 2008 eram 47% deles nessa situagio e, em 2005, 44% dos estudantes
declararam nao ter tido nenhum apoio financeiro para os estudos. Nesse
cendrio, o Fies e o ProUni, por se expressarem como politicas nacionais,
deveriam ter maior representatividade, jd que, de fato, ambos os programas
tém sido instrumentos na expansio da educacio superior brasileira. Dessa
realidade, se pode inferir que as politicas de financiamento estao voltadas
para outras dreas de formagio profissional e poucos sio os estudantes dos
cursos de Pedagogia que conseguem acessd-las.

Grifico 2: Bolsa de estudos/financiamento para os estudantes do curso de
Pedagogia — Brasil (2005 — 2008 — 2011)

(2005) ¥ (A) Financiamento Estudantil — FIES.
u (B) Bolsa integral ou parcial (inclusive descontos em mensalidades)

6%5 oferecida pela propria institui¢do.
(C) Bolsa integral ou parcial oferecida por entidades externas.

(D) Outro(s).
= (E) Nenhum.

(2008)

® (A) Financiamento Estudantil (FIES).

= (B) Prouni integral.

= (C) Prouni parcial.

= (D) Bolsa integral ou parcial (inclusive descontos em
mensalidades) oferecida pela propria institui¢go.

u (E) Bolsa integral ou parcial oferecida por entidades externas.

u(F) Outro(s).

» (G) Nenhum.

Brancos

2011
( ) ® (A) ProUni integral.
® (B) ProUni parcial.
' (C) FIES.
# (D) ProUni Parcial e FIES.
= (E) Outro tipo de bolsa oferecido por governo estadual, distrital ou municipal.
= (F) Bolsa integral ou parcial oferecida pela propria institui¢do de ensino.
= (G) Bolsa integral ou parcial oferecida por outra entidade (empresa, ONG, etc).
(H) Financiamento oferecido pela propria instituigdo de ensino.
(I) Financiamento oferecido por outra entidade (banco privado, etc.).
67% (J) Mais de um dos tipos de bolsa ou financiamento citados.
(k) Nao tenho bolsa
Branco

Fonte: MEC/Inep/Daes (2014)
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A fim de ampliar a compreensao sobre o desempenho dos estudantes do
curso de Pedagogia, analisaram-se, também, os hdbitos de estudo durante o
curso e o tempo dedicado aos estudos, por semana. Nas respostas analisadas,
se observou que a frequéncia de uso da biblioteca’” da IES tem decrescido a
cada ano: em 2005, 17% dos estudantes registraram que usavam este espago
muito frequentemente; em 2008, foram 15% e, em 2011, apenas 7% disseram
ter usado a biblioteca da IES “diariamente”.

E importante destacar a redugio, no tltimo ano mencionado, do
percentual dos estudantes que utilizam com razodvel frequéncia a biblioteca
da IES: em 2005 e 2008, se mantiveram em 28% e, em 2011, chegaram a
20%. No caso de duas a quatro vezes por semana, 13% dos estudantes
informam essa regularidade em relagao ao uso da biblioteca, enquanto um
grupo menor (7%) declarou utiliza-la uma vez por semana.

Por outro lado, cresceu o percentual de estudantes que informaram
nunca ter utilizado a biblioteca da IES: em 2005, foram 2%. Em 2008,
cresceu para 5% e, em 2011, registraram-se 15% dos estudantes que
informaram no usar o espago em questdo. Esse crescimento pode demonstrar
uma mudanga de comportamento dos estudantes quanto aos hébitos de
estudos, talvez motivado pelo uso da internet para pesquisa e também pela
oferta da educagao a distincia, que pode ter alterado o modo de pesquisar.

Outra reflexio importante sobre a qualidade da biblioteca da IES se
refere a sua infraestrutura para a pesquisa. Em que pese ser um item de
avaliagdo, inclusive nos polos de educa¢io a distincia, a informacio era de
que, em 2005, nio havia registro feito pelos estudantes sobre a inexisténcia de
biblioteca na IES. Entretanto, em 2008, 2% deles informaram nio existir a
biblioteca e, em 2011, isso aumentou para 22%. Esse registro de inexisténcia
de biblioteca em algumas IES pode indicar a fragilidade do espago académico
de oferta do curso de Pedagogia.

Essa mudanga de hébito de estudo — da pesquisa realizada no espago fisico
das bibliotecas para o uso da biblioteca virtual —, impée ao Sinaes, entre outros,
os seguintes desafios: 7) buscar outras formas para avaliar o habito de estudo dos
estudantes, complementando esse indicador de frequéncia a biblioteca; e i7)
ampliar a avaliagdo para a dimensdo dos espagos virtuais de aprendizagem.

7 Questdes 22, 26 e 29, respectivamente, nos anos 2005, 2008 ¢ 2011 do questiondrio do
Enade: Com que frequéncia vocé normalmente utiliza a biblioteca de sua instituicio? (Se for
estudante de EAD — Educagdo a distincia, considere as condigées do polo de apoio presencial
e/ou sede) (INEP, 2005-2011, grifos nossos).
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Grifico 3: Frequéncia de uso da biblioteca da IES pelos estudantes de
Pedagogia — Brasil (2005 — 2008 — 2011)

(2005)

A ® (A) A institui¢do ndo tem biblioteca.
14% = (B) Nunca a utilizo.
(C) Utilizo raramente.
28% (D) Utilizo com razoavel freqiiéncia.

u (E) Utilizo muito freqiientemente.

= Brancos

(2008)
® (A) A instituigdo ndo tem biblioteca.
20% = (B) Nunca a utilizo.
(C) Utilizo raramente.
(D) Utilizo com razoavel freqiiéncia.
= (E) Utilizo muito freqiientemente.

28%

= Brancos

(2011)
= A) Diariamente.
= B) Entre duas e quatro vezes por semana.
# C) Uma vez por semana.
m D) Uma vez a cada 15 dias.
u E) Somente em época de provas e/ou trabalhos.
= F) Nunca a utilizo.
= G) A instituigdo ndo tem biblioteca.
Brancos

Fonte: MEC/Inep/Daes (2014)

Quanto a andlise dos hdbitos de estudo dos estudantes de Pedagogia,
avaliou-se a dedicagao dos discentes em horas/por semana®, excetuando-se
aquelas de sala de aula. Dos dados coletados, pode-se concluir que prevalece,
em todos os anos, a dedica¢io de uma a duas horas de estudo por semana. Em
2005, o percentual alcangado neste item foi de 25% e, em 2008, foi de 30%.
Em 2011, embora tenha havido altera¢io no padrao de resposta da questao,
43% dos estudantes informaram ter o habito de frequentar a biblioteca de
“uma a trés” horas por semana.

8 Questdes 24, 28 e 20, respectivamente, nos anos 2005, 2008 ¢ 2011 do questiondrio do
Enade, que assim afirma: Quantas horas por semana, aproximadamente, vocé dedicaldedi-
cou aos estudos, excetuando as horas de aula? INEP, 2005-2011, grifos nossos).
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A opgao por #7és a cinco horas de estudo por semana obteve um percentual
de resposta de 20%, em 2005, e 23% no segundo ano da série — 2008. Em
2011, devido a alteracao do instrumento, 23% dos estudantes assinalaram se
dedicar aos estudos por guatro a sete horas por semana. Destaca-se que, em
todos os anos avaliados, menos do que 10% dos estudantes informaram
estudar de oito horas ou mais por semana, além das atividades de sala de aula.
A motivagao do estudante é um fator importante na determinacio do sucesso
na aprendizagem, assim como os hdbitos de estudo podem influenciar o
desempenho. Por isso, a contribui¢io da discussao realizada neste artigo estd
justamente em revelar como os estudantes percebem o seu desempenho, jd
que ele préprio responde a questdes que possibilitam analisar as influéncias
que podem potencializar a sua formagio.

Considerando a importincia da pesquisa para o desenvolvimento da
formagao dos estudantes dos cursos de Pedagogia e a organizagio pedagégica,
a compreensao dos estudantes quanto a atualizagdo do acervo académico’
das bibliotecas das IES torna-se essencial. Nesse sentido, registra-se que a
informacao sobre o acervo atualizado daIES cresce a cadaano, demonstrando
melhoria do processo. Entretanto, parece estar aquém do esperado, pois
representa apenas 25% dos estudantes, em 2005, 30%, em 2008 e 36%,
em 2011%.

Em 2005 e 2008, 20% dos estudantes responderam que o acervo
académico era parcialmente atualizado e, em 2011, foram 28%. Com relagio
a esse quesito informaram estar pouco atualizado ou desatualizado — 13% em
2005 e 2008, caindo para 4%, em 2011. Essa relagio pode indicar que
comegava a aumentar a preocupagao da gestao na atualizagio do acervo das
bibliotecas. Além da manifestacao dos estudantes sobre o tema, esse indicador

também ¢ avaliado pelo instrumento de avaliagdo iz loco na dimensio de
infraestrutura do curso.

9 Questdes 50 e 54, respectivamente, nos anos de 2005 ¢ 2008 do questiondrio do Enade:
Como vocé avalia o acervo da biblioteca, quanto a atualizagdo, face as necessidades curricu-
lares do seu curso? E a questio 32 no ano de 2011: Como vocé avalia o acervo de periddicos
cientificos/académicos disponiveis na biblioteca quanto & atualizacio? (INEP, 2005-2011,
grifos nossos).

10 O enunciado da questio foi reformulado no questiondrio de 2011, a fim de especificar o
tipo de acervo (periédicos cientificos/ académicos) sem descaracterizar a série histdrica da
questao.
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Grifico 4: Dedicagio aos estudos pelos estudantes de Pedagogia — Brasil
(2005 — 2008 — 2011)

Dedicacao aos estudos em horas/por semana, exceto as horas de aula (2008)
® (A) Nenhuma, apenas assisto as aulas.
= (B) Uma a duas.
(C) Trés a cinco.
(D) Seis a oito.
8% 239 # (E) Mais de oito.

m Brancos

Dedicagaio aos estudos em horas/por semana, exceto as horas de aula (2011)
= A) Nenhuma, apenas assisto as aulas.

®B) Uma a trés.
C) Quatro a sete.
D) Oito a doze.

= E) Mais de doze.

= Brancos

Dedicacao aos estudos em horas/por semana, exceto as horas de aula (2005)

= (A) Nenhuma, apenas assisto as aulas.
= (B) Uma a duas.
(C) Trés a cinco.
(D) Seis a oito.
= (E) Mais de oito.
7%

m Brancos

Fonte: MEC/Inep/Daes (2014)

Destaca-se ainda, de modo significativo, que o percentual de estudantes
que informaram #do sei responder a essa questao foi de 3%, em 2005; 7%, em
2008 e 11%, no dltimo ano da série — 2011. Essa informagao pode indicar
que, durante o curso, esses estudantes ndo desenvolveram a prdtica da pesquisa
nas bibliotecas ou, talvez, nio realizaram consultas a fontes de pesquisa
académica e/ou recorreram a outras formas de pesquisa.

Com essas informagoes, se justifica avaliar nas IES a existéncia de uma
politica de desenvolvimento do acervo da biblioteca. Ter um acervo atualizado
dos cursos para a pesquisa pelos estudantes é, sem dtvida, um fator importante
de indugio da qualidade do curso.
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Grifico 5: Situacdo do acervo da biblioteca das IES que ofertam curso de
Pedagogia — Brasil (2005 — 2008 — 2011)

Situacdo do acervo da biblioteca (2008)

u(A) E atualizado.

=(B) E medianamente atualizado.
©) E pouco atualizado.
(D) E desatualizado.

= (E) Néo sei responder.

m Branco

Atualizac¢aio do acervo de periodicos cientificos/académicos da IES (2011)
mA) E atualizado.
= B) E parcialmente atualizado.
C) E desatualizado.
D) Nio existe acervo de periodicos especializados.
= E) Nao sei responder.

® Brancos

Situacao do acervo da biblioteca (2005)

m(A) E atualizado.

= (B) E medianamente atualizado.
(C) E pouco atualizado.
(D) E desatualizado.

= (E) Nio sei responder.

= Branco

4% 9%

Fonte: MEC/Inep/Daes (2014)

A inser¢io dos estudantes em atividades de iniciagdo cientifica ou
tecnoldgica, programas de monitoria e projetos de extensao sio importantes
vetores de qualidade do curso e indutores da formagio profissional dos
discentes. Os projetos pedagdgicos dos cursos devem prever tais atividades
académicas. Com esse cardter, se tornou imprescindivel avaliar se os estudantes
tiveram acesso a essas atividades e/ou se elas contribuiram para a sua formagao
académica e profissional.
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Analisou-se, portanto, que a situagio de participagio dos estudantes em
projetos de pesquisa' foi bastante deficitdria nos trés ciclos avaliativos
investigados, exigindo maior intervencio por parte da gestio da IES, a fim de
ampliar a oferta e desenvolver agdes de motivagdo a integragio dos estudantes.
Nessa andlise, em 2005, quase um ter¢o dos alunos (31%) informaram nao ter
participado de projetos de pesquisa por desinteresse ou por falta de oportunidade;
em 2008, esse percentual aumentou para 38% e, em 2011, para 46%. Destaca-se
a inclusdo de uma nova resposta no instrumento em 2011 e, a respeito dela, 8%
disseram que a IES nio ofereceu programas de iniciagio cientifica. Essa situacio
fragiliza o projeto da formagio docente do curso de Pedagogia, haja vista, a
relagao intrinseca da teoria e prdtica que poderia ter sido explorada nessas
atividades durante a vida académica do estudante.

Constata-se nas respostas correspondentes a sim, participo, que, em
2005, 30% dos estudantes envolveram-se em algum projeto de pesquisa; em
2008, foram 32%; e, em 2011'2, um pouco menos — 25%. Nesse tltimo ano,
obteve-se uma nova informagéo, na qual 21% dos estudantes responderam ter
participado de programas de iniciagao cientifica, avaliando, também, ter sido
grande a contribui¢ao dessa atividade para sua formagao. Destaca-se, ainda,
que embora 4% dos discentes tenham informado efetiva participagdo em
programas de iniciagio cientifica, também declararam a inexisténcia de
contribuigoes desse tipo de atividade para a sua formagio.

A inicia¢do cientifica é um instrumento que permite aos alunos de
graduagdo praticar a pesquisa cientifica, como apoio tedrico e metodoldgico a
realizagio de um projeto que contribua em sua formagao profissional. Tem o
objetivo de potencializar as suas préticas profissionais. Para desenvolver um
projeto de pesquisa é necessdrio buscar o conhecimento existente na drea,
formular o problema e 0 modo de enfrentd-lo, coletar e analisar dados, e tirar
conclusoes. Os mecanismos institucionais dessa atividade sio os estdgios
curriculares e a iniciagio cientifica. Considerando sua importincia, deveria
ser uma atividade curricular que contribuisse para uma melhor formagio de
todos os estudantes.

11 Questdes 26 e 30, respectivamente, nos anos 2005 ¢ 2008 do questiondrio do Enade: Vocé
estd/esteve envolvido(a) em algum projeto de pesquisa (iniciagio cientifica)? E, questio 30, no
ano de 2011: Vocé participou de programas de iniciacio cientifica? Como foi a contribuigio
para a sua formagio? (INEP, 2005-2011, grifos nossos).

12 A comparagio desta questao nos ciclos avaliativos de 2005 ¢ 2008 com o ciclo de 2011 foi
prejudicada devido 2 alteragdo dos descritores da questio, com o objetivo de identificar,
se caso houvesse a participagio em programas de iniciagdo cientifica, qual seria a contri-
buigao destes para a formagao dos estudantes.
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Grifico 6: Envolvimento dos estudantes do curso de Pedagogia em projeto de
pesquisa — Brasil (2005 — 2008 — 2011)

Envolvimento em projeto de pesquisa durante o curso (2005)

m(A) Sim, desenvolvo / desenvolvi pesquisa(s)
independente(s).

= (B) Sim, desenvolvo / desenvolvi pesquisa(s)
supervisionada(s) por professores.
(C) Sim, participo / participei de projetos de professores.

(D) Sim, participo / participei de projetos de estudantes da
pos-graduagio.

= (E) Nao, porque ndo me interesso / interessei ou ndo tenho /
tive oportunidade.

" Brancos

Envolvimento em projeto de pesquisa durante o curso (2008)

m(A) Sim, desenvolvo / desenvolvi pesquisa(s)
independente(s).

= (B) Sim, desenvolvo / desenvolvi pesquisa(s)
supervisionada(s) por professores.
(C) Sim, participo / participei de projetos de professores.

(D) Sim, participo / participei de projetos de estudantes da
pos-graduagdo.

= (E) Néo, porque ndo me interesso / interessei ou ndo tive
oportunidade.

= Brancos

Participou de programas de iniciacéo cientifica? Contribuicao para a formacao (2011)

® (A) Sim, participei e teve grande contribuigéo.

u (B) Sim, participei ¢ teve pouca contribui¢do.

(C) Sim, participei e ndo percebi nenhuma contribuigdo.
(D) Nao participei, mas a instituigao oferece.
u (E) A instituigdo néo oferece esse tipo de programa.

46% = Brancos

Fonte: MEC/Inep/Daes (2014)

O perfil dos estudantes dos cursos de Pedagogia é mensurado neste
estudo a partir de categorias estimadas no Questiondrio do Estudante, quais
sejam: dedicagdo ao estudo (situa¢do de trabalho), programas de apoio
financeiro, hdbito de estudo, atualizacio do acervo da biblioteca das IES e
inicia¢do cientifica. Dos insumos analisados de modo particularizado e
comparativo entre os anos de 2005, 2008 e 2011, buscaram-se evidéncias da
qualidade do curso, tendo como referéncia o crescimento de respostas
favordveis e do esfor¢o da gestao na indugao de melhorias.
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Consideragées finais

A andlise agrupada dos indicadores de qualidade nos 25 cursos de
Pedagogia demonstrou que a compreensio dos estudantes assume um padrio
de resposta muito semelhante em todos os ciclos avaliativos. Esse fato confirma
a expectativa de baixa qualidade do curso, pois a avalia¢io analisada a partir
dos trés ciclos avaliativos ocorreu com diferentes sujeitos.

Os insumos analisados (dedicacio aos estudos, programas de apoio,
habitos de estudo, atualizacio do acervo, iniciacio cientifica) demonstram
¢ ¢

que hd uma baixa expectativa de qualidade do curso estimada.

Os insumos que dependem do esfor¢o dos estudantes, como por
exemplo, a dedicagio aos estudos e o hébito de estudo revelam um baixo nivel
de interesse do discente no desenvolvimento de sua formagio e também certa
atitude de acomodagio com um padrio minimo de qualidade. Contudo,
embora ainda com indices considerados abaixo do esperado em termos de
indugio de qualidade, estio os insumos que dependem do esfor¢o da IES,
com percentuais mais elevados pela percepciao dos estudantes. Sao eles:
atualiza¢ao do acervo da biblioteca e iniciagdo cientifica.

O insumo sobre os programas de apoio que representa a a¢ao do Estado
e das IES no incentivo a permanéncia do estudante nos cursos de Pedagogia
apresentaram o indice mais baixo da avaliagao. Essa realidade desafia a pensar
como e em que medida ocorre a superagio das dificuldades relacionadas a
qualidade da oferta dos cursos.

Esse conjunto de informagdes revela que os cursos de Pedagogia nao
tém sido tratados como ponto estratégico pelas politicas publicas. Esses
cursos tém se posicionado nacionalmente com um indice baixo de
qualidade, e esse diagndstico feito pela politica de avaliacao parece nao ter
sido utilizado pela gestdao das IES para investir em melhorias ¢ nem
tampouco pela gestao do Estado para concretizar agoes de valorizagio da
politica de formagao de professores.

Diante dessa andlise, ¢ fato que muito se precisa avangar na indugao de
melhoria da qualidade dos cursos de Pedagogia. O referencial de qualidade
dos cursos pode indicar que a aten¢do atribuida ao Sinaes nao tem sido
suficiente para garantir investimentos estruturantes pelas IES. Essa atitude
dos gestores das IES pressupoe uma agio voltada a alcangar os conceitos
minimos estimados pela politica regulatéria do pais.
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Comissoes préoprias de avaliagio de IES privadas
do Distrito Federal frente ao processo regulatério
do Sinaes

CLAUDIO AMORIM DOS SANTOS

Resumo: Este artigo ¢ parte integrante do projeto de pesquisa do Mestrado
em Educacio do Programa de Pés-graduacio em Educagio da Universidade
de Brasilia. Propomos analisar elementos que estabelecam a relagdo entre a
educacio superior brasileira e a autoavaliagio em Institui¢ces de Educagao
Superior (IES) privadas do Distrito Federal, a partir das Comissoes Proprias
de Avaliagio (CPA), a fim de apontar a relevincia que essas constituem e seu
modo operante junto ao Sistema Nacional de Avalia¢io da Educacao Superior
(Sinaes). Faremos uma descricao dos cendrios da educagio superior no Brasil,

com suas legislagdes, culminando numa anilise reflexiva, apoiada na dialética.

Palavras-chave: Educacao Superior; Autoavaliagiao; Comissées Permanentes

de Avaliagao; Distrito Federal.

presente trabalho propée uma reflexdo acerca da autoavaliagio na

educagao' superior a partir dos relatérios produzidos pelas CPA das IES
privadas do Distrito Federal, tendo como recorte temporal de 2015 — 2016.
Pretende-se analisar pontos de vistas e préticas adotadas pelas CPA, tendo
como referéncia as dez dimensées do Sistema Nacional de Avaliacio da
Educagao Superior (Sinaes), instituido pela Lei n° 10.861/2004 (BRASIL,
2004). Sio as dez dimensoes do Sinaes:

(i) a missdo e plano de desenvolvimento institucional (PDI); (ii) a
politica para o ensino (graduagio e pés-graduagio), a pesquisa e a
extensdo; (iii) a responsabilidade social da instituigao; (iv) a
comunicagao com a sociedade; (v) as politicas de pessoal, carreiras do
corpo docente e corpo técnico-administrativo; (vi) organizagio e

1 Em respeito as mudancas ocorridas na legislacio da educa¢io brasileira, se manterd a
nomenclatura “ensino superior” — termo que estava vélido até a promulgacio da Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional de 1996 — somente em citagoes de autores que
a utilizarem ou quando estivermos discorrendo sobre situagées especificas, anteriores
a0 ano de 1996. Nos casos referentes ao periodo pés-LDBEN utilizar-se-4 a expressio
“educagao superior”.
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gestao da instituicdo; (vii) infraestrutura fisica; (viii) planejamento e
avaliacio; (ix) politicas de atendimento aos discentes e (x)
sustentabilidade financeira (BRASIL, 2004, art. 3°).

A Avaliagio Institucional, nas politicas publicas da avaliagio da
educacio superior no Brasil, divide-se em duas modalidades: autoavaliagao,
coordenada pela Comissdo Prépria de Avaliagio (CPA) de cada institui¢io
e orientada pelas diretrizes e pelo roteiro da autoavaliagdo institucional da
Conaes; e avaliagdo externa, realizada por comissoes designadas pelo Inep,
tendo como referéncia os padrées de qualidade para a educagio superior
expressos nos instrumentos de avaliacdo e os relatérios das autoavaliagdes.
O processo de avaliagdo externa, independentemente de sua abordagem, se
orienta por uma visdo multidimensional que busca integrar sua natureza
formativa e de regulacao numa perspectiva de globalidade. (INEP, 2016).

Partindo das caracteristicas e responsabilidades atribuidas as CPA
dentro do processo avaliativo no Estado brasileiro, tomaremos como base as
bibliografias mais atualizadas sobre a temdtica, bem como a legislagio
atribuida ao assunto, imprimindo um olhar dialético.

Tomaremos como base na andlise das produgoes realizadas pelas CPA a
Nota Técnica n°. 65/2014%, que ratificou o objetivo e relevincia da
autoavaliagio, sugerindo um roteiro para apresentagio do(s) relatdrio(s) das
CPA e definindo as especificidades das versdes parcial e integral do relatério
autoavaliativo. Essa mesma nota também estabelece prazos de entrega junto
ao 6rgao competente, no caso o Inep. (INEP, 2004).

Griboski (2015) salienta que, ao se reconhecer a abrangéncia do processo
de avalia¢do da educacio superior e seu fortalecimento como uma politica
publica sob a responsabilidade do Estado, a Constitui¢ao Federal (CF), em seu
artigo 2006, fixa os principios do ensino, entre os quais prevé, no inciso VII, a

“garantia do padrao de qualidade” (BRASIL, 1988 apud GRIBOSKI, p. 87).

Trabalhos recentes, como o de Botelho (2016)°, enfatizam que a
avaliagdo institucional passa por um processo que vem chamando a aten¢io
de especialistas na drea das politicas publicas para a educagio superior.

2 O ano de 2014 e 2015 foi o periodo de transigio estabelecido pela nota técnica (INEP,
2014).

3 Tese de douramento, intitulada de: Intencionalidades e efeitos da autoavaliagao
institucional na gestdo de uma universidade multicampi. — Programa de Pés-graduagio
em Educacio, Universidade de Brasilia, DF, 2016.
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Assim, as atuais politicas puablicas para educagio superior assumem um
cardter contraditério.

Outro ponto que chama a atengao sobre a importancia social do processo
autoavaliativo nas IES, apdés o surgimento do Sinaes, ¢ o processo de
envolvimento que a comunidade académica assume perante a avaliagio
interna. Gongalves (2016) em sua dissertacio de mestrado intitulado de “A
autoavaliagdo na Universidade de Brasilia: entre a proposta do Sinaes e os
sinais da prdtica”, afirma que ¢ preciso “sensibilizar a comunidade académica
em questio sobre a importancia da autoavaliagdo, como mostrar-lhes o que ¢
esse processo avaliativo. A consequéncia disso é prejuizo a continuidade do
processo avaliativo” (p. 176). Liick (2012) considera que a autoavaliagio é
fundamental para o desenvolvimento da instituigao e melhoria da qualidade
do seu trabalho. A autora aponta que

[...] passa pela observacio, andlise ¢ interpretagio do que acontece em
seu ambiente, de modo a se dimensionar os multiplos fatores internos
e contextuais interferentes na produgio da qualidade do ensino, além
de seus processos e sua capacidade de realizar os objetivos educacionais
de formacio e aprendizagem dos alunos (p. 24).

Nessa concepgao, a autoavaliagio consente uma visio ampliada que
estabelece uma relagdo interacionista entre o desempenho da instituigao e sua
efetiva melhoria académica institucional.

Desse modo, o trabalho objetiva, especificamente, compreender a
aplicabilidade das normas e orientacoes vindas da Comissao Nacional de
Avaliagdo da Educa¢io Superior (Conaes) para as Comissoes Proprias de
Avaliagdo quanto a operacionalizagio do processo autoavaliativo, sobretudo
com o intuito de gerar uma reflexdo contributiva para o aperfeicoamento do
processo e dos instrumentos de autoavaliacio institucional.

Algumas conjunturas histéricas na composicio das politicas
publicas das IES brasileiras: projeto de estado ou atendimento as
vontades capitalistas?

Observa-se um movimento de privatizagoes latente na década de 1990
no mundo, sendo uma realidade nio diferente na sociedade brasileira.
Entretanto, esse processo nio foi exclusivo do periodo em questao. Nesse
movimento de articulagdo que o publico e o privado assumem nio fica claro
se a educacio superior serd regulada como um bem publico ou se serd tratada

como uma mercadoria (PORTO, 2003).
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Falar de educacdo, especificamente da educagao superior, exige um
entendimento da contextualiza¢do em que ela estd inserida. Entendemos que
o processo das politicas ptblicas para educagao superior no Brasil assumiu, ao
longo da histéria, uma personalidade totalitdria com pouco didlogo entre os
sujeitos envolvidos. Marx (1983) considera a préxis uma agdo transformadora
consciente, e ¢ isso o que diferencia o ser humano dos demais seres. Ela, a
praxis, se expressa no trabalho, sendo a atividade criadora, produtora e
realizadora. Desse modo, pesamos o processo da avaliacao da educa¢io
superior, um processo em constante movimento, cuja articulacio se dd com
agao dos sujeitos envolvidos e em constante transformacio.

Assim, tomamos para este trabalho o Sinaes como uma realidade que se
constituiu historicamente nas politicas publicas para a educagao brasileira,
sendo ele repleto de contradigdes, uma vez que toda realidade ¢ uma tese que
abriga inimeras contradi¢coes, as quais negam essa prdpria realidade e
constituem sua antitese, elaborando uma sintese que representa a construgio

de uma nova tese (MARX, 1983).

Nessa perspectiva, os desejos podem assumir um cardter de realidade.
Para Porto (2003), ndo é pelo fato de as visdes do futuro ou os cendrios*
parecerem desejdveis que se deva fazer as escolhas e construir um projeto
estratégico de uma organizagio em fungio dessa visio proativa. E preciso
também ser proativo e se preparar para as mudangas esperadas na envolvente
futura da organizagdo, no caso o Estado. E importante salientar que os
cendrios possiveis, provdveis ou desejdveis com as estratégias que envolvem
diversos atores ocorrem quando maior for o ndmero de cendrios;
consequentemente, maior serdo as incertezas. (PORTO, 2003).

Considerando os cendrios da contemporaneidade, Porto (2003) afirma
que para a educagio superior a forma como evoluem as estruturas macro do
mundo custosamente modificard a atual realidade quanto & ascensio da
escolaridade dos individuos. Entretanto, a forma como o modelo produtivo
prioriza o dominio de conhecimento e informagées poderd ser mais pujante
quando o objetivo versar sobre a vontade de se implementar transformagoes
que buscam simplificar a dissemina¢io dos conhecimentos. Com essa vertente,
as politicas publicas voltadas a educagdo superior ganham cada vez mais
centralidade quando se analisam as facetas que o capitalismo impée.

4 Cendrios sdo uma ferramenta cognitiva que descreve uma determinada histéria sobre a
maneira como o mundo ou uma parte dele, poderd se transformar no futuro, partindo do
momento presente e chegando a um determinado horizonte. (PORTO, 2003).
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Quando se trata da passagem do modelo de desenvolvimento industrial
para o modelo de desenvolvimento informacional, o qual se faz acompanhar
por um intenso movimento de transformacio nas dimensdes econdmica,
politica, social e cultural das sociedades, observa-se a capacidade de produzir,
interpretar, articular e disseminar conhecimentos e informagées em lugar de
destaque na agenda estratégica dos setores produtivos e dos Estados,
garantindo a vantagem competitiva de um pais em relagao a outro, percebendo
a capacitacio de seus cidaddos ou a qualidade dos conhecimentos que esses

sdo capazes de produzir (PORTO, 2003).

No campo educacional brasileiro a expansao privada, principalmente na
educa¢io superior, vem se constituindo de alta relevincia para estudos e
pesquisas sobre o processo de regulacio desse setor pelo Estado. H4 algum
tempo, a convergéncia de investimentos governamentais diretos incide
principalmente nos niveis fundamental e médio de ensino.

Entre 1994 e 2004, periodo que antecede o marco da legislacio sobre a
educacio superior, o nimero de estudantes matriculados em cursos de graduagao
cresceu 250,67%, passando de 1.661.034 para 4.163.733. Essa é uma expansio
localizada notadamente no setor privado de ensino, que responde a 71,7% das
matriculas em cursos de graduagao naquela década (BRASIL, 2005).

O Censo da educagio superior do ano de 2014’ aponta que o Brasil
possui 2.368 IES, entre as quais 89,4% sao privadas, chegando a % de todas
as institui¢coes de educagio superior do Brasil, como demonstrado na tabela 2.

5 O Censo coleta informagdes sobre as Instituicoes de Educagao Superior (IES), os cursos
de graduagio e sequenciais de formagao especifica e sobre cada aluno e docente vinculados
a esses cursos. A coleta ¢ realizada por meio do Sistema on/ine Censup, que deve ser
acessado e preenchido por todas as institui¢oes da educagao superior, conforme Decreto
n° 6.425, de 4 de abril de 2008. (BRASIL, 2008). Ressalta-se que as coletas de dados
sdo realizadas com referéncia ao ano anterior, havendo um gap temporal para obten¢io
das informagées colhidas no ano de 2015. Assim sendo, a pesquisa trabalhard com os
estratos disponibilizados pelo Inep referentes ao ano de 2014/2015, uma vez que o estrato
referente ao ano de 2015 ainda nio foram publicados em sua totalidade.
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Tabela 2: Total de IES por categoria administrativa no Brasil segundo Censo
2015

Categoria Administrativa

OrganAiza.g a0 Total Geral Puablica
Académica .
Privada
Total Estadual Federal Municipal

Total Geral 2368 298 118 107 73 2070
Centro Universitdrio 147 11 2 0 9 136
Faculdade 1986 136 78 4 54 1850
Universidade 195 111 38 63 10 84
IF e Cefet 40 40 0 40 0 0

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Censo da Educagao Superior (2015).

A educagio superior brasileira é ofertada, principalmente, pela iniciativa
privada. A expansio da educagio superior na iniciativa privada vem sendo
passivel de questionamento quanto a sua contribuicdo para a evolugio da
sociedade em virtude de seu acelerado crescimento. Considerando os nimeros
publicados pelo Inep no ano de 2014, no periodo de 2003 e 2014, observa-se
que o numero de matriculas na educagio superior aumentou 96,5%. Em
relacao a 2013, o crescimento foi de 7,1%, o maior indice desde 2008.

As IES privadas obtiveram uma participagao de 74,9% no total de
matriculas de graduagao. A rede publica, portanto, participa com 25,1%. O
crescimento do niimero de matriculas foi 7,1% de 2013 para 2014, sendo
1,5% na rede publica e 9,2% na rede privada

(INEP, 2014). As matriculas de graduagdo da rede privada alcangaram,
em 2014, a maior participagao percentual dos tltimos anos.

Considerando as regi6es brasileiras, as Unidades da Federagao que tém,
proporcionalmente, mais alunos na rede privada do que na rede publica,
acima da média do Brasil (2,6), sao: regides Sul e Sudeste, além do Distrito

Federal (DF)°. (INEP, 2014).

6 A data da mudanca da Capital Federal foi fixada pela Lei n° 3.273, art. 1° in verbis:
"serd transferida, no dia 21 de abril de 1960, a Capital da Uniao para o novo Distrito
Federal jd delimitado no Planalto Central do Pais" (BRASIL, 1957). Brasilia foi inaugurada
e oficialmente passou a ser a Capital do Brasil, no dia 21 de abril de 1960.
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Naatual conjuntura brasileira, observa-se a formagao de conglomerados
educacionais. No ano de 2013 vivenciamos a presenga forte de grupos
estrangeiros dominando a educa¢do superior no Brasil. Os dois maiores
grupos de educa¢do do Brasil’, Kroton e Anhanguera, se fundiram para
criar o maior conglomerado do setor no mundo. Esse movimento dos
grandes blocos educacionais tem sofrido com a atual crise politica e
econdmica que o Brasil vem vivenciando nos tltimos anos. Esses ndimeros
ficam claros ao analisarmos os microdados do censo da educagao superior
de 2015, como apresentado no gréfico 1.

Grifico 1: Evolugao de alunos ingressantes nas IES privadas no Brasil — 2008
-2015

=T 2.385.861
& L 2.562.306
o ix: 2.211.104
e 2.199.192
=T 1.856.015
s 1.366.191
i 1.353.479
1.521.191

2008

Fonte: INEP (2016).

Observa-se a negacao de investimentos nas politicas publicas sociais,
especificamente na educagao superior, com a redugio de recursos de programas
como Financiamento Estudantil (Fies) e o Programa Universidade para Todos
(ProUni), justificada pela recessao econdémica advinda de golpe de estado
vivido no ano de 2016%. Observa-se o declinio no nimero de novos alunos no
ensino superior tanto na rede publica (-2,6%) quanto na rede privada (-6,9%)
entre 2014 e 2015. Para Leite (2012), uma nova epistemologia da educacio

7 Em 2013 o Brasil vivenciou a expansio de 40 novos Pélos de Graduagio a Distincia da
Universidade Pitdgoras (Unopar). Anunciado acordo de associagdo entre a Kroton e a
Anhaguera, para formar a maior empresa de educagio do mundo. Disponivel em: http://
www.kroton.com.br/. Acesso em 27 de fev. 2017.

8 Consideraremos em nossa pesquisa, que o ano de 2016 o Brasil viveu um golpe de Estado
pautado em uma articulagio politica. Ressaltamos que esta afirmativa também é corrobo-
rada pelo Tribunal Internacional cujo juri é composto por nove especialistas estrangeiros
em direitos humanos que analisaram processo contra o Estado democrdtico e concluiram
pela nulidade do afastamento da ento presidenta Dilma Rousseff.

XXV Semindrio Nacional / Universitas



327

superior surge no século 21. Essa teoria se sustenta nas razoes pelas quais as
universidades devem trilhar caminhos globais e internacionais, redesenhando
seu perfil em diregao aos mercados e desenvolvendo mecanismos que atendam
ao capitalismo académico.

A Capital Federal é um Jocus de estudo muito oportuno, pois, uma vez
que considerada uma regido estratégica na concepgao das politicas publicas,
traz em sua historicidade a experiéncia de viver o momento expansionista das
IES no Brasil.

A educagio superior no Distrito Federal frente ao processo expansionista

Em 1964, com a justificativa de facilitar a administra¢io da regido, o
territério do Distrito Federal foi dividido em oito Regides Administrativas
(RA) pela Lei no 4.545/64, cada uma delas com um administrador nomeado
pelo governador. (BRASILIA, 1964).

Na década de 1990 o Distrito Federal contava com treze instituigoes de
educagao superior (MEC/INEP, 2006). Desse total, duas eram publicas,
sendo: uma federal, a Universidade de Brasilia (UnB), e outra escola isolada,
também de Ambito federal, o Instituto Rio Branco (IRBr), subordinada ao
Ministério da Relagoes Exteriores. As outras onze eram estabelecimentos
isolados vinculados ao setor privado. (MEC/ INEP, 20006).

O setor privado de IES aumentou consideravelmente nos tltimos anos.
O processo expansionista da educagdo superior nao ocorreu de forma timida
na Capital Federal. A iniciativa privada se expandiu nos anos de 1990 com
intensa procura, permitindo a realizagio de seus propésitos de obtengao de
maiores lucros. Atualmente, o Distrito Federal possui 67 (sessenta e sete)
IES ativas, sendo 4 (quatro) delas categorizadas como publicas e 63 (setenta
e trés privadas).

Entretanto, a concentragio das IES privadas e a grande concorréncia
entre elas ji eram consideradas elementos que promoveriam a faléncia ou que
estimulariam a busca de fusdes entre grupos empresariais como uma forma de
dar continuidade aos empreendimentos educacionais criados. No DF esse
movimento nio contrariou as expectativas. Martins (2013) afirma que o
inicio do processo expansionista da educagio superior na Capital Federal
ocorreu em virtude de quatro fatores: i) o stbito crescimento populacional; ii)
o grande crescimento do ensino secunddrio; iii) a predominancia do setor
tercidrio, por ser o polo administrativo do pais; e iv) o baixo crescimento na
oferta de educagao superior nas IES publicas do Distrito Federal.

Avaliagao na expansio da Educagio Superior
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Em 1981 surgiram as duas primeiras faculdades integradas no Distrito
Federal: o Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas da Unido Educacional
de Brasilia (UNEB) e as Faculdades Integradas da Unido Pioneira da
Integracio Social (UPIS). Em 1986, surge mais uma institui¢io
integrada, Faculdades Integradas da Catdlica de Brasilia, que em 1994,
viria a se transformar em universidade. (MARTINS, 2013, p. 164).

O sistema brasileiro de avaliacao da educagao superior e as comissoes
proprias de avaliagao frente ao processo regulatério das ies brasileiras

Para chegarmos a atual politica de avaliagio da educaciao superior
brasileira muitas foram as tentativas rumo a uma avaliagao que garantisse a
totalidade do processo. As ultimas décadas apresentaram mudangas
considerdveis no seu formato, principalmente em relagdo a sua concepgio.
Passamos de uma avaliagdo totalitdria para um processo que respeita as
diversidades e as especificidades das IES com a criag¢do do Sinaes. Embora a
atual legislagao trate a respeito das identidades de cada IES, devemos atentar
ao fato de que a vontade nio garante sua efetivagao. A exemplo disso, podemos
citar a forma como os instrumentos de avaliacio institucional externa sio
utilizados para aferir a qualidade dessa oferta de ensino. Esses apresentam
indicios que vao de desencontro as diversidades e especificidades das IES.

Com relagao aos mecanismos de avalia¢do, no decorrer do processo
histérico das institui¢des de educagio superior no Brasil, referenda-se o
sistema implantado pelo governo

Fernando Henrique Cardoso (FHC) com modalidades diversificadas,
como: Avaliacio Institucional, Sistema Integrado de Informagées Educacionais
(Censo da Educagao Superior), Avaliagio da Pés-Graduacio, Avaliagao das
Condicoes de Oferta de Cursos de Graduacao e o Exame Nacional de Curso.
Observa-se que esses dois tltimos mecanismos se mostraram importantes
pela forma como influenciaram a estruturagio do trabalho das IES, embora,
em relagio a eles, tenham sido formuladas diversas criticas, tanto pelo
segmento privado como pelo segmento ptblico, quanto a sua operacionalizagao
e publicizagdo das informagées coletadas, fortalecendo o ranqueamento das
IES (SOUSA, 2006). Em 2004, esses processos avaliativos sao regulamentados
pela Lei n° 10.861/2004, que instituiu o Sistema Nacional de Avalia¢io da
Educag¢ao Superior (Sinaes). (BRASIL, 2004).

Para Sousa (2014), tudo indica que a entrada de novos atores e institui¢oes
no campo da educagio superior provocaram um duplo movimento no que se
refere & atuacio do Ministério da Educacio (MEC) no Brasil. De um lado, o
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6rgao permitiu que as IES privadas se instalassem, visando atender a uma
demanda real e conquistando uma fatia do mercado. De outro lado, explicitou
que foram credenciadas pelo poder publico e, como tal, devem se comprometer
com a qualidade dos servicos que prestam 2 sociedade. A figura 1 demonstra
como a atual politica pablica para avaliagiao da educagio superior se estrutura.

Nio ¢ possivel estudar ou entender as tendéncias da educacio superior
sem compreender as perspectivas e priticas da avaliagio. H4 uma relagao de
mutua implicagio entre avaliagio e concepgoes de educacio. De modo
especifico, hd uma relagiao muito estreita entre avaliagdo e reformas da educagio
superior. A avaliagdo cumpre um papel central nas politicas que visam
transformar os sistemas de educagao superior e tornar as institui¢des mais tteis
e ligadas aos interesses e demandas do setor produtivo e do mundo do trabalho.

A partir de meados da década de 1990, a politica estabelecida na gestao
do presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC) restabeleceu a tendéncia
de expansio privada. Nessa diregao, o governo FHC manteve e, em certa
medida, acentuou as politicas de reforma do Estado que vinham sendo
incrementadas desde o inicio da década de 1980. Assim, viu-se na politica de
reforma desse governo o redesenho do Estado. Assumindo a condigao de
Estado enxuto/minimo e forte, sob o dominio de uma ideologia gerencial.

Ao longo de mais de uma década foram muitas as orientagoes que
buscaram dar um norte a execucao da Lei 10.861/2004 (BRASIL, 2004).
Remontando ao periodo de sua sangdo, pode-se dizer que as IES que nio
possufamos a praxis da autoavaliagio buscavam o entendimento de como ela
se desenrolaria no cotidiano académico.

O primeiro documento apresentado pela Comissao Nacional de
Avalia¢ao da Educacao Superior (Conaes), intitulado Orientagdes Gerais para
o Roteiro da Autoavaliacio das Instituigdes, foi apresentado paraasinstituigoes
de educacido no mesmo ano de criacao da Lei 10.861/2004 (BRASIL, 2004).
Tratava-se de um documento de orientagées e sugestoes para o roteiro de
avaliacdo interna (autoavaliagdo), que integraria o processo de Avalia¢ao
Institucional, um dos instrumentos centrais do novo Sistema Nacional de

Avaliagdo da Educagao Superior. (INEP, 2004).

Consideragoes finais

E necessdrio enfatizar que findada uma década da apresentagio desse
primeiro documento orientador, o mesmo gerou fortes indagagdes junto a
comunidade académica. Nos anos que se seguiram, muitas instituicoes se
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viram desnorteadas quanto a constru¢do e apresentagio do relatério de
autoavaliagdo. Muitos foram os questionamentos feitos nos encontros
regionais realizados pelo Inep ao longo desses anos (INEP, 2015). Ou seja, as
CPA exigiam uma forma mais clara dos procedimentos a serem adotados para
se concretizar a autoavaliagdo institucional.

Além disso, salientamos que no Relatério dos Semindrios Regionais
para Coordenadores de Comissoes Préprias de Avaliagoes (2010), elaborado
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), no ano de 2009, muitos coordenadores/presidentes das Comissoes
Préprias de Avaliagdo sinalizaram a falta de compreensio, do propésito e do
papel da CPA nas institui¢des de educagao superior; a falta de um modelo de
relatério como parimetro de relatério ideal; a necessidade de constante
capacitagio das CPA pelo Inep e a necessidade de um feedback quanto aos
relatérios, colocados no sistema e-MEC.

Percebe-se que as Comissoes Préprias de Avaliagao demonstram duividas
e inseguranga sobre o modelo correto de relatério a ser apresentado. Desde o
ano de 2009, nao houve alteragao ou atualizacio relevante no que diz respeito
as orientagdes gerais para avaliagdes institucionais internas, por parte da
Conaes.O ano de 2014 destaca-se pela inclusdo de outros indicadores no novo
instrumento de avaliagdo institucional externa para subsidiar os atos de
credenciamento, recredenciamento e transformagao da organizagio académica
(presencial), o qual enfatizou o fortalecimento do processo da autoavaliagio
institucional como parte importante no processo da avaliagio externa,
aumentando, assim, a responsabilidade e relevincia das Comissées Préprias
de Avaliacdo nos procedimentos avaliativos da instituigao.

Por esses argumentos, porém nio exclusivos, evidencia-se a importincia
de se refletir quanto aos trabalhos adotados pelas institui¢oes de educacio
superior no processo de autoavaliacio. De se entender até que ponto essa
diversidade atende a legislagdo vigente, se a sua performance contempla os
procedimentos, instrumentos e indicadores adotados pela Conaes, seja pelo
tempo de sobrevivéncia do atual sistema de avaliagao da educacio, seja pela
fala dos atores envolvidos no processo ou pelo recente relevo que a
autoavaliagdo institucional recebeu no novo instrumento de avaliagdo
externa, a partir de 2014.

Ainda que muito pesquisada, a avaliagdo da educacio superior necessita
de estudos mais aprofundados, no que diz respeito as avaliagbes internas
realizadas pelas instituicdes em conjunto com a sua Comissdo Prépria de
Avaliagdo. Dada a importincia dessa modalidade de avaliacdo, igual ¢ a
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importancia de se fazer uma andlise inicial do processo de autoavaliagio das
institui¢des de educacio superior privadas do pais, a luz das normas e
orientacoes da Conaes.

Referéncias

BRASIL. Constituic¢ao (1988). Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.

______ . Lei n. 10.861, de 14 de abril de 2004. Institui o Sistema Nacional de
Avaliagao da Educagido Superior (Sinaes) e d4 outras providéncias. Didrio Oficial
da Uniao, Brasilia, DF, 15 abr. 2004.

______ . Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases
da educacio. Didrio Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 23 dez. 1996.

______ . Lei n° 3.273, de 01 de outubro de 1957. Fixa a data da mudancga da
Capital Federal e d4 outras providéncias. Didrio Oficial da Uniao, Brasilia, DF,

01 out. 1957.

______ . Lei n© 4.545, de 10 de dezembro de 1964. Dispoe sobre a reestruturagio
administrativa do Distrito Federal e d4 outras providéncias. Didrio Oficial do
Distrito Federal, Brasilia, DF, 10 out. 1964.

______ . Decreto n°. 5.773, de 9 de maio de 2006. Dispoe sobre o exercicio das
fungoes de regulacio, supervisao e avaliagdo de institui¢oes de educagio superior e
cursos superiores de graduagio e sequenciais no sistema federal de ensino. Didrio
Oficial da Uniio, Brasilia, DF, 10 mai. 2006.

______ . Ministério da Educacio. Parecer n® 57/2016. Brasilia, 2016. Disponivel
em: <http://portal.mec.gov.br/secretaria-de-regulacao-e-supervisao-da-educacao-
superior-seres/323-secretarias-112877938/orgaos-vinculados-82187207/12879-
cursos-sequenciais-no-ensino-superior > Acesso em abr. 2017.

____________ . Portaria Normativa n° 40, de 12 de dezembro de 2007,
consolidada em 29 de dezembro de 2010. Institui o e-MEC, sistema eletronico

de fluxo de trabalho e gerenciamento de informagoes relativas aos processos de
regulacio, avaliacio e supervisao da educagio superior no sistema federal de
educagio, e o Cadastro e-MEC de Instituicoes e Cursos Superiores e consolida
disposicoes sobre indicadores de qualidade, banco de avaliadores (BASis) e o Exame
Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade) e outras disposi¢coes. Didrio
Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 29 dez. 2010.

BOTELHO, A. F. Intencionalidades e efeitos da autoavaliagao institucional na
gestao de uma universidade MULTICAMPI. 2016. 381 f. Tese (Doutorado em
Educagio) — Faculdade de Educacao, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2016.

Avaliagao na expansio da Educagio Superior



332 CoMIssSOES PROPRIAS DE AVALIAGAO

GONCALVES, L. F. A. A autoavaliacido na Universidade de Brasilia: entre a
proposta do Sinaes e os sinais da prética. 2016. 247 f. Disserta¢io (Mestrado em
Educaciao) — Faculdade de Educacao, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2016.

GRIBOSKI, C. M. Regular e/ou induzir qualidade? Os cursos de pedagogia
nos ciclos avaliativos do Sinaes. 2015. 482 f. Tese (Doutorado em Educacio) —
Faculdade de Educaciao, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2015.

SEMINARIOS REGIONAIS PARA COORDENADORES DAS COMISSOES
PROPRIAS DE AVALIACAO CPA, s/n., 2013, Brasilia. Anais... Brasilia: INEP,
2013.

LEITE, D. GENRO, M. E. H. Avaliacio e internacionalizacio da educacio
superior: Quo vadis América Latina. Avalia¢ao, Campinas, v. 17, n. 3, p. 763-785,
2012.

LUCK, H. Perspectivas da Avaliagio Institucional da Escola. Petrépolis: Vozes,
2012.

MARTINS, C. B. O ensino superior privado no Distrito Federal. Cadernos de
pesquisa, Sao Paulo, v. x, n. 102, p. 157-186, 2013.

MARX, K. Miséria da filosofia: resposta a filosofia da miséria do Sr. Proudhon.
Sao Paulo: Expressao Popular, 2009.

______ . Contribuicio a critica da economia politica. In: . Contribui¢ao
a critica da economia politica. Tradu¢ao Maria Helena Barreiro Alves. Sao Paulo:
Martins Fontes, 1983. p. 218-232.

______ . O capital: criticas da economia politica. Rio de Janeiro: Civilizagio
Brasileira, 2006.

PORTO, C.; REGNIER, K. O Ensino Superior no Mundo e no Brasil:
condicionantes, tendéncias e cendrios para o horizonte 2003-2025, uma abordagem
exploratdria. Brasil, MEC, Brasilia, 2003.

SOUSA, J. V. Educacio superior no Distrito Federal: consensos, conflitos e
transformacoes na configuragio de um campo. Brasilia: Liber Livro, 2013.

______ . O Ensino superior privado no Distrito Federal: uma andlise de sua
recente expansio (1995-2001). 2003. 279 f. Tese (Doutorado em Sociologia) —
Faculdade de Sociologia, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2003.

______ . Qualidade na educacio superior: lugar e sentido na relagao publico-
privado. Caderno Cedes, Campinas, v. 29, n. 78, p. 242-256, maio/ago. 2009.

______ . Restri¢do do publico e estimulo 2 iniciativa privada: tendéncia histdrica
no ensino superior brasileiro. In: SILVA, M.A.; SILVA, R. B. (Org.). A ideia de
universidade: rumos e desafios. Brasilia: Liber, 2006. p. 139-178.

XXV Semindrio Nacional / Universitas



Politicas pablicas traduzidas em metas e estratégias
do Plano Nacional de Educacao (PNE) 2014-2024
que impactam na avaliagao institucional, gestdo e
qualidade da educagao superior no Brasil

DaNIEL AZEVEDO PALMA

Resumo: Com o objetivo de apresentar as politicas publicas traduzidas em
metas e estratégias do Plano Nacional de Educagio (PNE) 2014-2024 que
impactam na avaliacio institucional, gestao e qualidade da educacio superior
no Brasil, se destacou os principais pontos do Sistema Nacional de Avaliagao
da Educagio Superior (Sinaes), com enfoque na gestao e na qualidade da
educacio superior no Brasil. Como resultado, se percebeu que a meta 12
impacta em vdrios pontos, pois procura assegurar a qualidade da oferta e a
expansio das matriculas. O impacto da meta 13 ocorre diretamente, pois
procura elevar a qualidade da educagao superior e ampliar a propor¢io de
mestres ¢ doutores do corpo docente. Itens que sio um dos pilares do Sinaes
e da gestdo das institui¢oes. Quanto & meta 14, seu impacto se dd diante de
seu propdsito de elevar gradualmente o niimero de matriculas na pés-graduagao
stricto sensu, uma vez que a propor¢ao de Docentes que possuem pds-graduacio
stricto sensu ¢ um item importante na avaliacio institucional e na gestao das
instituicdes. Jd a meta 18 impacta a avaliacdo institucional ao tratar de planos

de carreira para os(as) profissionais da educagio.

Palavras-chave: Educagao Superior; Avaliagio Institucional; Plano Nacional
de Educacio (PNE); Sinaes.

Considerando o Plano Nacional de Educagao (PNE), Lein® 13.005/2014,
que é um instrumento de planejamento do nosso Estado democrdtico
de direito que orienta a execug¢do e o aprimoramento de politicas publicas
do setor, ocorreram amplos debates entre diversos atores sociais e o poder
publico para definir os objetivos e metas para o ensino em todos os niveis
— infantil, bdsico e superior — a serem executados nos préximos dez anos, de

2014 a 2024.

Nesse processo, se destaca o papel do Sistema Nacional de Avaliagao da
Educacio Superior (Sinaes), que contempla a avaliagio institucional e a
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autoavaliagao, cujos resultados possibilitam tragar um panorama da qualidade
dos cursos e institui¢oes de educa¢ao superior no Pais.

Observa-se a possibilidade de uma contribui¢do efetiva das institui¢oes
de ensino superior no desenvolvimento do pais, por meio da prestacao de
servicos de qualidade. Para isso, se faz necessdrio que as instituicoes adotem
uma gestdo na qual prdticas pedagdgicas e administrativas sejam capazes de
promover a dinimica necessiria para que agbes institucionais sejam
implementadas, viabilizando, assim, o alcance de seus objetivos e metas.

A avaliagdo institucional — como a¢do sistemdtica e global — deve
apresentar objetivos e agdes que ultrapassem amplamente as avaliagoes
pontuais e corriqueiras da vida escolar, com o objetivo de identificar a
qualidade da atuagio da instituigdo, considerando suas atividades, cursos,
programas, projetos e setores. Outra etapa da avaliagio ¢ a autoavaliacio,
conduzida pela CPA (Comissao Propria de Avaliacdo), que consiste em uma
autoavaliagao articulada segundo um roteiro geral proposto em nivel nacional,
devendo conter todas as informagées e demais elementos avaliativos.

Em relacdo a qualidade da educagio, o PNE 2014-2024 traz, entre suas
diretrizes, a erradicagio do analfabetismo, a melhoria da qualidade da
educagao, além da valorizagao dos profissionais de drea, um dos maiores
desafios das politicas educacionais.

Além de ser objetivo intrinseco das institui¢oes de ensino, se complementa
a busca por qualidade, a atuagao dos 6rgaos reguladores, onde se constata que,
para atendimento as exigéncias, tem-se a necessidade de investimentos em
diversas dreas, em especial na questao pedagdgica, formagao docente, estrutura
fisica e outras.

No processo de avaliagdo, o controle e a retroalimenta¢io do sistema
si0 necessdrios para que se possa evoluir e gerar melhorias de resultado.
Destaca-se que tais melhorias de resultado e qualidade da educacio
dependem do nivel de planejamento do nosso estado democrdtico de direito
que orienta a execu¢do e o aprimoramento de politicas ptblicas do setor por
meio do PNE.

Nesse contexto, se levanta o seguinte objetivo: apresentar as politicas
publicas traduzidas em metas e estratégias do PNE — 2014-2024 que
impactam na avaliagdo institucional, gestio e qualidade da educacao
superior no Brasil.

Entende-se, portanto, que a melhoria na qualidade na educagio deve ser
buscada e trabalhada, independentemente da atuagio e fiscaliza¢io dos 6rgaos
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reguladores, por meio de pesquisas, investimentos e aten¢io a aplicagio
pritica dos conteidos. Buscando suprir o mercado com profissionais
qualificados, com habilidades e competéncias coerentes com a demanda e
com os objetivos definidos pelas institui¢oes, além da necessidade de
investimento em pesquisa e extensio que geram desenvolvimento de novas
tecnologias para o Pais.

Na sequéncia, o trabalho contempla se¢oes sobre Sinaes, PNE e as
consideracoes finais.

Sistema nacional de avaliagao da educagio superior (Sinaes), gestio e
qualidade da educagao superior no Brasil

O Sinaes, criado pela Lei n° 10.861 em 14 de abril de 2004, ¢ formado
por trés componentes principais: a avaliagao das institui¢es, dos cursos e do
desempenho dos estudantes. Em seu § 1° do Art. 1° da lei 10.861 de 2004
(BRASIL, 2004, p. 1), se pode observar as finalidades do Sinaes:

O SINAES tem por finalidades a melhoria da qualidade da educagao
superior, a orientacio da expansio da sua oferta, o aumento
permanente da sua eficicia institucional e efetividade académica e
social e, especialmente, a promogio do aprofundamento dos
compromissos e responsabilidades sociais das institui¢coes de educagio
superior, por meio da valorizacio de sua missao publica, da promogio
dos valores democréticos, do respeito a diferenca e a diversidade, da
afirmacio da autonomia e da identidade institucional.

Considerando as finalidades desse sistema, destaca-se a melhoria na
qualidade da educacio superior, finalidade fundamental para contribuir com
o desenvolvimento do pais.

Sendo as institui¢oes de educagio superior o principal objeto de avaliagao
pelo Sinaes, Demo (2011) diz que a sociedade deposita sobre as instituigoes de
ensino a esperanca de que seja vanguarda do desenvolvimento, na condigao de
elite intelectual.

Para alcangar suas finalidades, o Sinaes avalia o ensino, a pesquisa, a
extensdo, a responsabilidade social, o desempenho dos alunos, a gestao da
institui¢do, o corpo docente, as instalacoes, entre outros aspectos que giram
em torno dos trés eixos: i) avaliacio das instituigdes; ii) avaliagao dos cursos,
e iii) avaliagdo do desempenho dos estudantes. O sistema possui também
uma série de instrumentos complementares: autoavaliagdo, avaliagdo externa,
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Enade, avaliacio dos cursos de graduacio e instrumentos de informagio
(censo e cadastro).

A avaliagao é um importante instrumento para conhecer a instituicio,
uma vez que os resultados permitem a revisao e o redirecionamento de agdes
(DIAS SOBRINHO, 2008). “Nesse sentido, a avaliacio institucional é um
empreendimento que possibilita a indicacio de corre¢ao de rota, negociagio
de interesses e, por fim, avaliar tanto a gestdo quanto os gestores, de forma
continua” (SOUSA; QUEIROZ; MENEZES, 2012, p. 104).

Os resultados das avaliacoes possibilitam tracar um panorama da
qualidade dos cursos e institui¢oes de educagao superior no Pais. Os processos
avaliativos s3o coordenados e supervisionados pela Comissao Nacional de
Avaliagio da Educagio Superior (Conaes). A operacionalizacio ¢é de
responsabilidade do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep).

Em relagio a estratégias e padroes de qualidade, Vicentini (2010) diz:

[..] a implantagio de padrées de qualidade internacionais em
institui¢des de ensino brasileiras caminha em passos lentos, talvez
pelo fato de nossos mantenedores nio terem a exata ideia de como
gerir processos de melhoria. A ado¢ao de um sistema de qualidade ¢
uma decisdo importante e estratégica para qualquer organizagio

(p. 63).

As informagdes obtidas com o Sinaes sio utilizadas pelas IES, para
orientacio da sua eficdcia institucional e efetividade académica e social; pelos
érgaos governamentais, para orientar politicas publicas; por estudantes, pais
de alunos, institui¢oes académicas e pelo pablico em geral, para orientar suas
decisoes quanto a realidade dos cursos e das instituigoes.

Os componentes principais do sistema estio fundamentados nas
avaliacées institucionais, de cursos e de estudantes (INEP, 2016).

No Art. 3° da Lei 10.861/2004 (BRASIL, 2004) consta a informacio
de que a avalia¢ao das institui¢des de educagao superior terd por objetivo
identificar o seu perfil e o significado de sua atuacio, por meio de suas
atividades, cursos, programas, projetos e setores, considerando as diferentes
dimensoes institucionais. Destaca-se a VI dimensio — que trata da
organizagio e gestio da instituigdo, especialmente o funcionamento e
representatividade dos colegiados, sua independéncia e autonomia na
relacio com a mantenedora, e a participacao dos segmentos da comunidade
universitdria nos processos decisérios — e a VIII dimensao — que se refere ao
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planejamento e a avaliagio, especialmente os processos, resultados e eficicia
da autoavaliacao institucional.

Sobre a avaliacido institucional, Dias Sobrinho (2008) diz

Avaliagao institucional deve ser uma agio sistemdtica e global, que
ultrapasse amplamente as avaliagoes pontuais e corriqueiras da vida
escolar. Nio se restringe as testagens de conhecimentos ou a medidas
de produgio, nem mesmo se completa com a elaboracio de banco de
dados. A avaliacio deve ser radical, no sentido de um questionamento
rigoroso e sistemdtico de todas as atividades da universidade, seus fins
e seus meios: ensino, pesquisa e extensao, bem como gestao,
infraestrutura e condigoes gerais de trabalho (p.63).

Percebe-se, portanto, que a avaliagdo deve ser um processo global,
continuo que busqua verificar o atendimento aos seus objetivos institucionais.

A avaliagio dos cursos de graduagio tem por objetivo identificar as
condi¢oes de ensino oferecidas aos estudantes, em especial as relativas a 3
dimensoes:

1) Organizagao Diddtico-Pedagégica;
2) Perfil do Corpo Docente;
3) Instalacoes fisicas.

A avaliagao do desempenho dos estudantes dos cursos de graduacio serd
realizada mediante aplicacio do Enade, realizada periodicamente
contemplando alunos de todos os cursos de graduagao. Dessa forma, se
verifica o desempenho dos estudantes em relagio aos contetidos programdticos
previstos nas diretrizes curriculares do respectivo curso de graduagao, suas
habilidades para ajustamento as exigéncias decorrentes da evoluc¢io do
conhecimento e suas competéncias para compreender temas exteriores ao
ambito especifico de sua profissio, ligados a realidade brasileira e mundial e a
outras areas do conhecimento (BRASIL, 2004).

H4 também coleta de informagoes (INEP, 2016):

1) Censo da Educagao Superior (integrado ao Sinaes e incluindo
informag6es sobre atividades de extensio);

2) Cadastro de Cursos e Instituigdes (integrado ao Sinaes);

3) CPA: Comissao Prépria de Avaliacdo (criadas nas IES com a
atribuicdo de conduzir os processos de avaliagio interna da
instituicdo, de sistematizacio e de coleta de informacoes).

Avaliagao na expansio da Educagio Superior
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Destaca-se que a busca de melhorias por meio do processo de
autoavaliagiao pode ser constatado pelo fato do Sinaes enfatizar que o seu
desenvolvimento serd feito na direcao de assegurar a coeréncia entre o proposto
no projeto e o implementado na instituigdo. Para isso, a IES pode fazer uso de

uma diversidade de procedimentos (QUEIROZ, 2011).

Ap6s exposicao dos principais pontos do Sinaes serd apresentado na
sequéncia as principais metas e estratégias que impactam nesse sistema.

Metas e estratégias do Plano Nacional de Educagao (PNE) que impactam
no Sinaes

“O Plano Nacional de Educagio (PNE), Lei n° 13.005/2014, é um
instrumento de planejamento do nosso estado democrdtico de direito que
orienta a execugdo e o aprimoramento de politicas publicas do setor” (BRASIL,
2014, p. 8). Por ser um instrumento que orienta a execugao e o aprimoramento
de politicas publicas do setor, o PNE possui diretrizes importantes, como a
melhoria da qualidade da educacio, uma vez que “o PNE 2014-2024 traz dez
diretrizes, entre elas a erradicacio do analfabetismo, a melhoria da qualidade
da educagio, além da valorizagiao dos profissionais de educa¢io, um dos
maiores desafios das politicas educacionais” (BRASIL, 2014, p. 8).

Para atendimento as diretrizes estabelecidas, tornam-se necessdrias acoes
efetivas e concretas e bem planejadas.

Segundo a Unesco (CONFERENCIA..., 1971), o planejamento ¢ um
processo que deve ser continuo, englobar operagées interdependentes
e estar sujeito a revisdes e modificagbes, uma vez que as condigoes
podem ser alteradas, obstdculos revelados e interpretagoes modificadas

(MARTINS, 2010 apud BRASIL 2014, p. 10).

Ademais, o planejamento é um processo politico, pois envolve decisoes
e negociagdes acerca de escolhas de objetivos e caminhos para concretiza-los

(BRASIL, 2014)
Sendo assim, em seu Art. 2° constam as diretrizes do PNE:

I - erradica¢do do analfabetismo;

IT - universalizacao do atendimento escolar;

III - superagio das desigualdades educacionais, com énfase na
promocio da cidadania e na erradicagio de todas as formas de
discriminacio;

IV - melhoria da qualidade da educagao;
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V - formagio para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos
valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promocio do principio da gestdo democritica da educacio
publica;

VII - promoc¢io humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do
pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplica¢io de recursos piblicos em
educagio como propor¢io do Produto Interno Bruto (PIB), que
assegure atendimento as necessidades de expansio, com padrio de
qualidade e equidade;

IX - valoriza¢io dos(as) profissionais da educacio;

X - promogido dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade

e a sustentabilidade socioambiental (BRASIL, 2014, p. 43).

Além das diretrizes acima mencionadas, o PNE se subdivide em 20
metas, sendo que umas impactam mais na avaliagdo institucional, gestao e
qualidade da educacio superior no Brasil que outras. A primeira meta e suas
principais estratégias a serem expostas se referem a meta 12.

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educagio superior para
cinquenta por cento e a taxa liquida para trinta e trés por cento da
populacio de dezoito a vinte e

quatro anos, assegurada a qualidade da oferta e expansio para, pelo
menos, quarenta por cento das novas matriculas, no segmento ptblico.

Estratégias:

12.1. otimizar a capacidade instalada da estrutura fisica e de recursos
humanos das institui¢ces publicas de educacio superior, mediante
acoes planejadas e coordenadas, de forma a ampliar e interiorizar o
acesso a graduacao;

12.2. ampliar a oferta de vagas, por meio da expansio e interiorizacio
da rede federal de educagio superior, da Rede Federal de Educagao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e do sistema Universidade
Aberta do Brasil, considerando a densidade populacional, a oferta de
vagas publicas em relagio 3 populacio na idade de referéncia e
observadas as caracteristicas regionais das micro e mesorregioes
definidas pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), uniformizando a expansao no territério nacional;

12.3. elevar gradualmente a taxa de conclusio média dos cursos de
graduagdo presenciais nas universidades publicas para noventa por
cento [...J;

Avaliagao na expansio da Educagio Superior
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12.4. fomentar a oferta de educagio superior publica e gratuita
prioritariamente para a formagio de professores e professoras para a
educacio bésica [...];

12.5. ampliar as politicas de inclusio e de assisténcia estudantil
dirigidas aos(as) estudantes de institui¢des publicas, bolsistas de
instituicdes privadas de educacio superior e beneficidrios do Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies) [...];

12.6. expandir o financiamento estudantil por meio do Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies) [...];

12.7. assegurar, no minimo, dez por cento do total de créditos
curriculares exigidos para a graduagido em programas e projetos de
extensao universitdria, orientando sua acdo, prioritariamente, para
dreas de grande pertinéncia social;

12.8. ampliar a oferta de estdgio como parte da formagio na educagio
superior;

12.9. ampliar a participagio proporcional de grupos historicamente
desfavorecidos na educagio superior, inclusive mediante a adogao de
politicas afirmativas, na forma da lei;

12.10. assegurar condicdes de acessibilidade nas instituicées de
educagio superior, na forma da legislacio;

12.11. fomentar estudos e pesquisas que analisem a necessidade de
articulagao entre formacio, curriculo, pesquisa e mundo do trabalho,
considerando as necessidades econ6micas, sociais e culturais do pais;
12.12. consolidar e ampliar programas e agbes de incentivo 2
mobilidade estudantil e docente em cursos de graduagio e
pos-graduagio, em 4mbito nacional e internacional, tendo em vista o
enriquecimento da formacio de nivel superior;

12.13. expandir atendimento especifico a populagdes do campo e
comunidades indigenas e quilombolas, em relagio a acesso,
permanéncia, conclusio e formacio de profissionais para atuacio
nessas populagées;

12.14. mapear a demanda e fomentar a oferta de formacdo de pessoal
de nivel superior, destacadamente a que se refere a formacao nas 4reas
de ciéncias e matemdtica, considerando as necessidades do
desenvolvimento do pafs, a inovagio tecnoldgica e a melhoria da
qualidade da educagio bésica;

12.15. institucionalizar programa de composicio de acervo digital de
referéncias bibliogréficas e audiovisuais para os cursos de graduacio,
assegurada a acessibilidade as pessoas com deficiéncia;

12.16. consolidar processos seletivos nacionais e regionais para acesso
a educacio superior como forma de superar exames vestibulares
isolados;
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12.17. estimular mecanismos para ocupar as vagas ociosas em cada
periodo letivo na educacio superior pablica;

12.18. estimular a expansio e reestruturagio das institui¢des de
educagio superior estaduais e municipais cujo ensino seja gratuito,
por meio de apoio técnico e financeiro do governo federal [...J;

12.19. reestruturar com énfase na melhoria de prazos e qualidade
da decisdo, no prazo de dois anos, os procedimentos adotados na
drea de avaliacio, regulacio e supervisio, em rela¢io aos processos
de autorizagio de cursos e instituicdes, de reconhecimento ou
renovagio de reconhecimento de cursos superiores e de
credenciamento ou recredenciamento de instituicdes, no Ambito
do sistema federal de ensino;

12.20. ampliar, no Ambito do Fundo de Financiamento ao Estudante
do Ensino Superior (Fies), de que trata a Lei n° 10.260, de 12 de julho
de 2001, e do Programa Universidade para Todos (Prouni) [...J;
12.21. fortalecer as redes fisicas de laboratérios multifuncionais das
IES e ICTs nas dreas estratégicas definidas pela politica e estratégias
nacionais de ciéncia, tecnologia e inovagao (BRASIL, 2014, p. 73).

Observa-se que a meta 12 impacta na avaliagdo institucional, gestio e
qualidade da educacio superior no Brasil em vdrios pontos, pois procura
assegurar a qualidade da oferta e expansao das matriculas. J4 suas estratégias
impactam na avaliacdo institucional, gestio e qualidade da educagao superior
no Brasil, ao prever pontos avaliados e observados pela gestao
das instituicoes.

Observa-se que todos os pontos possuem total relagio com a avaliagao
institucional, gestao e qualidade da educagao, uma vez que as instituicoes de
ensino superior deverdo observi-los e os dérgaos reguladores e de avaliagdo
deverdo monitord-los.

A segunda meta que impacta a avaliagdo institucional, a gestio e a
qualidade da educagao superior no Brasil a ser exposta é a meta 13.

Meta 13: clevar a qualidade da educacao superior ¢ ampliar a
propor¢ao de mestres ¢ doutores do corpo docente em efetivo
exercicio no conjunto do sistema de educagio superior para setenta
e cinco por cento, sendo, do total, no minimo, trinta e cinco por
cento doutores.

Estratégias:

13.1. aperfeicoar o Sistema Nacional de Avaliacio da Educagao
Superior (Sinaes), de que trata a Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004,
fortalecendo as acoes de avaliago, regulacio e supervisao;

Avaliagao na expansio da Educagio Superior
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13.2. ampliar a cobertura do Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes (Enade), de modo a ampliar o quantitativo de estudantes
e de dreas avaliadas no que diz respeito 4 aprendizagem resultante da
graduagao;

13.3. induzir processo continuo de autoavalia¢io das instituicoes de
educagao superior, fortalecendo a participagao das comissdes proprias
de avaliagdo, bem como a aplicagao de instrumentos de avaliacio que
orientem as dimensoes a serem fortalecidas, destacando-se a
qualificagao e a dedicagao do corpo docente;

13.4. promover a melhoria da qualidade dos cursos de pedagogia e
licenciaturas, por meio da aplicagio de instrumento préprio de
avaliacio aprovado pela Comissio Nacional de Avaliagio da Educagao
Superior (Conaes) [...];

13.5. elevar o padrao de qualidade das universidades, direcionando sua
atividade, de modo querealizem, efetivamente, pesquisainstitucionalizada,
articulada a programas de pés-graduagio stricto sensu;

13.6. substituir o Exame Nacional de Desempenho de Estudantes
(Enade) aplicado ao final do primeiro ano do curso de graduagio pelo
Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), a fim de apurar o valor
agregado dos cursos de graduacio;

13.7. fomentar a formagao de consércios entre instituicdes publicas de
educagio superior, com vistas a potencializar a atuagio regional [...];
13.8. elevar gradualmente a taxa de conclusio média dos cursos de
graduagio presenciais nas universidades publicas, de modo a atingir
noventa por cento e, nas instituicdes privadas, setenta e cinco por
cento, em 2020, e fomentar a melhoria dos resultados de aprendizagem,
de modo que, em cinco anos, pelo menos sessenta por cento dos
estudantes apresentem desempenho positivo igual ou superior a
sessenta por cento no Exame Nacional de Desempenho de Estudantes
(Enade) e, no tltimo ano de vigéncia, pelo menos setenta e cinco por
cento dos estudantes obtenham desempenho positivo igual ou
superior a setenta e cinco por cento nesse exame, em cada drea de
formacio profissional;

13.9. promover a formagao inicial e continuada dos(as) profissionais
técnico-administrativos da educagio superior (BRASIL, 2014, p. 75).

O impacto da meta 13 na avaliagdo institucional, gestao e qualidade da
educacio superior no Brasil ocorre diretamente, pois procura elevar a qualidade
da educacio superior e ampliar a propor¢io de mestres ¢ doutores do corpo
docente. Itens que sao alguns dos pilares do Sinaes e da gestao das instituicoes.

A terceira meta que impacta a avaliagao institucional, gestao e qualidade
da educagao superior no Brasil a ser exposta é a meta 14.
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Meta 14: elevar gradualmente o nimero de matriculas na
p6s-graduagio stricto sensu, de modo a atingir a titulagdo anual de
sessenta mil mestres e vinte e cinco mil doutores. Estratégias:

14.1. expandir o financiamento da pds-graduacido stricto sensu por
meio das agéncias oficiais de fomento;

14.2. estimular a integragao e aatuagio articulada entre a Coordenagao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e as agéncias
estaduais de fomento 2 pesquisa;

14.3. expandir o financiamento estudantil por meio do Fies a
p6s-graduagao stricto sensu;

14.4. expandir a oferta de cursos de pés-graduacio stricto sensu,
utilizando inclusive metodologias, recursos e tecnologias de educagao
a distancia;

14.5. implementar a¢oes para reduzir as desigualdades étnico-raciais e
[..];

14.6. ampliar a oferta de programas de pds-graduacio stricto sensu,
especialmente os de doutorado, nos campi novos abertos em
decorréncia dos programas de expansio e interiorizagio das
institui¢oes superiores publicas;

14.7. manter e expandir programa de acervo digital de referéncias
bibliogrdficas para os cursos de pés-graduagio, assegurada a
acessibilidade s pessoas com deficiéncia;

14.8. estimular a participagio das mulheres nos cursos de
p6s-graduagio stricto sensu |...;

14.9. consolidar programas, projetos e acoes que objetivem a
internacionalizacio da pesquisa e da pés-graduagio brasileiras,
incentivando a atuagio em rede e o fortalecimento de grupos de
pesquisa;

14.10. promover o intercAmbio cientifico e tecnolégico, nacional e
internacional, entre as institui¢oes de ensino, pesquisa e extensao;
14.11. ampliar o investimento em pesquisas [...J;

14.12. ampliar o investimento na formagao de doutores de modo a
atingir a propor¢do de quatro doutores por mil habitantes;

14.13. aumentar qualitativa e quantitativamente o desempenho
cientifico e tecnoldgico do pais e a competitividade internacional da
pesquisa brasileiral...];

14.14. estimular a pesquisa cientifica e de inovagio e promover a
formacio de recursos humanos que valorize a diversidade regional e a
biodiversidade da regido amazonica e do cerrado, bem como a gestao
de recursos hidricos no semidrido para mitigacio dos efeitos da seca e
geragdo de emprego e renda na regiao;
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14.15. estimular a pesquisa aplicada, no 4mbito das IES e das ICTs, de
modo a incrementar a inovagio e a producio e registro de patentes.

(BRASIL, 2014, p. 77)

O impacto da meta se d4 diante de seu propésito de elevar gradualmente
o nimero de matriculas na pés-graduacgao stricto sensu. Uma vez que a
propor¢io de docentes que possuem pos-graduagio stricto sensu é um item
importante na avalia¢do institucional e na gestao das institui¢oes.

Quanto as estratégias da meta 14 que geram impactos na avaliagio
institucional, destacam-se as que preveem expandir o financiamento da
p6s-graduacio stricto sensu por meio das agéncias oficiais de fomento, por
meio do Fies, ampliar a oferta de programas de pds-graduacao stricto sensu,
especialmente de doutorado; estimular das participagao das mulheres nos
cursos de pds-graduacio stricto sensu; consolidar programas, projetos e agoes
que objetivem a internacionalizacio da pesquisa e da pds-graduacio brasileiras;
promover o intercAmbio cientifico e tecnolégico, nacional e internacional e
ampliar o investimento em pesquisas.

As estratégias da meta 14 impactam diretamente a avaliagao do corpo
docente, especialmente a questdao da titulagdo, item fundamental para
melhoria da qualidade da educagao e obtengao de melhores resultados nas
avaliagbes institucionais.

A quarta meta que impacta a avaliagio institucional, gestao e qualidade
da educacio superior no Brasil a ser exposta é a meta 18.

Meta 18: assegurar, no prazo de dois anos, a existéncia de planos de
carreira para os(as) profissionais da educacio bdsica e superior ptblica
de todos os sistemas de ensino e, para o plano de carreira dos(as)
profissionais da educac¢io bdsica publica, tomar como referéncia o piso
salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do
inciso VIII do art. 206 da Constituicao Federal.

Estratégias:

18.1. estruturar as redes publicas de educagao bdsica [...J;

18.2. implantar, nas redes publicas de educagao bdsica e superior,
acompanhamento dos profissionais iniciantes, supervisionados por
equipe de profissionais experientes, a fim de fundamentar, com base
em avaliagio documentada, a decisio pela efetivacio apds o estdgio
probatdrio e oferecer, durante esse periodo, curso de aprofundamento
de estudos na 4rea de atuagao do(a) professor(a), com destaque para os
contetdos a serem ensinados e as metodologias de ensino de cada
disciplina;
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18.3. realizar, por iniciativa do Ministério da Educacio, a cada dois
anos a partir do segundo ano de vigéncia deste PNE, prova nacional
para subsidiar os estados, o Distrito Federal e os municipios, mediante
adesio, na realizagio de concursos puablicos de admissio de
profissionais do magistério da educagio bdsica publica;

18.4. prever, nos planos de carreira dos profissionais da educagao dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, licencas remuneradas e
incentivos para qualificagio profissional, inclusive em nivel de
pés-graduacio stricto sensus;

18.5. realizar anualmente, a partir do segundo ano de vigéncia deste
PNE, por iniciativa do Ministério da Educagio, em regime de
colaboragio, o censo dos(as) profissionais da educagao bdsica de outros
segmentos que nao os do magistério;

18.6. considerar as especificidades socioculturais das escolas do campo
e das comunidades indigenas e quilombolas no provimento de cargos
efetivos para essas escolas;

18.7. priorizar o repasse de transferéncias federais voluntdrias, na 4rea
de educagao, para os estados, o Distrito Federal e os municipios que
tenham aprovado lei especifica estabelecendo planos de carreira para
os(as) profissionais da educacio;

18.8. estimular a existéncia de comisses permanentes de profissionais
da educacio de todos os sistemas de ensino, em todas as instancias da
federagio, para subsidiar os orgios competentes na elaboragio,
reestruturagdo e implementacdo dos planos de carreira (BRASIL, 2014,
p- 82).

O fato de a meta 18 procurar assegurar, no prazo de dois anos, a
existéncia de planos de carreira para os(as) profissionais da educagao bdsica e
superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de carreira
dos(as) profissionais da educagio bésica publica, tomar como referéncia o piso
salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso
VIII do art. 206 da Constituigao Federal impacta na avaliacio institucional,
gestao e qualidade da educa¢do superior no Brasil, pois trata-se de pontos
importantes para valorizagao do professor.

Entre as estratégias da meta 18 que geram impactos na avaliacio
institucional, se pode mencionar o fato de implantar, nas redes putblicas de
educagao bdsica e superior, acompanhamento dos profissionais iniciantes,
supervisionados por equipe de profissionais experientes, prever, nos planos de
carreira dos profissionais da educagao dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, licencas remuneradas e incentivos para qualificacio profissional,
inclusive em nivel de pés-graduacio stricto sensu, considerar as especificidades
socioculturais das escolas do campo e das comunidades indigenas e
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quilombolas no provimento de cargos efetivos para essas escolas e estimular a
existéncia de comissoes permanentes de profissionais da educagao de todos os
sistemas de ensino, em todas as instincias da federagao, para subsidiar os
6rgaos competentes na elaboracio, reestruturacio e implementagio dos
planos de carreira.

Consideragées finais

Com o objetivo de apresentar as politicas publicas traduzidas em metas
e estratégias do PNE — 2014-2024 que impactam na avaliagio institucional,
gestao e qualidade da educacio superior no Brasil se apresentou, os principais
pontos do Sinaes, com enfoque na gestao e na qualidade da educacio superior
no Brasil.

Como resultado, contatamos que as principais politicas publicas
traduzidas em metas e estratégias do PNE que impactam na avaliagio
institucional, gestao e qualidade da educacio superior no Brasil sao as metas
12, 13, 14 e 18 e suas respectivas estratégias.

Observa-se que a meta 12 impacta na avaliagdo institucional, gestao e
qualidade da educagao superior no Brasil em vdrios pontos, pois procura
assegurar a qualidade da oferta e expansdo das matriculas. Suas estratégias,
por sua vez, impactam na avaliagdo institucional, gestao e qualidade da
educagao superior no Brasil ao prever pontos avaliados e observados pela
gestdo das institui¢oes, como otimizar capacidade instalada da estrutura
fisica e de recursos humanos; ampliar a oferta de vagas, por meio da expansio
e interiorizagao da rede federal de educagio superior; ampliar a oferta de
vagas, por meio da expansao e interiorizagao da rede federal de educagio
superior; incentivar a oferta de estdgio como parte da formacio na educagao
superior; fomentar a oferta de formacio de pessoal de nivel superior, ao prever
estimular a expansao e reestruturagao das institui¢oes, énfase na melhoria de
prazos e qualidade da decisdo, e a0 ampliar o Prouni.

O impacto da meta 13 ocorre diretamente, pois procura elevar a
qualidade da educacgio superior e ampliar a propor¢io de mestres e doutores
do corpo docente. Itens que sao um dos pilares do Sinaes e da gestao das
institui¢oes. Jd suas estratégias impactam ao procurar aperfeicoar o Sinaes
sao: ampliar a cobertura do Enade; induzir processo continuo de autoavaliagao
das institui¢oes de educagdo superior; promover a melhoria da qualidade dos
cursos de pedagogia e licenciaturas; elevar o padrio de qualidade das
universidades; substituir o Enade aplicado ao final do primeiro ano do curso
de graduagio pelo Enem; elevar gradualmente a taxa de conclusao média dos
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cursos de graduagdo presenciais nas universidades publicas e promover a
formagao inicial e continuada.

O impacto da meta 14 se d4 diante de seu propésito de elevar
gradualmente o ndmero de matriculas na pés-graduacio stricto sensu, visto
que a propor¢io de docentes com pés-graduacio stricto sensu é um aspecto
importante na avaliacdo e na gestao das instituigoes.

Quanto as estratégias da meta 14 que geram impactos na avaliagio
institucional, destacam-se as que preveem expandir o financiamento da
p6s-graduacio stricto sensu por meio das agéncias oficiais de fomento, via Fies,
ampliar a oferta de programas de pés-graduacio stricto sensu, especialmente
de doutorado; estimular a participagio das mulheres nos cursos de
pés-graduacio stricto sensu; consolidar programas, projetos e agdes que visem
a internacionaliza¢ao da pesquisa e da pds-graduacao brasileiras; promover o
intercAmbio cientifico e tecnoldgico, nacional e internacional e ampliar o
investimento em pesquisas.

O fato da meta 18 procurar assegurar, no prazo de dois anos, a existéncia
de planos de carreira para os(as) profissionais da educagao bdsica e superior
publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de carreira dos(as)
profissionais da educagao bdsica publica, tomar como referéncia o piso salarial
nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do
art. 206 da Constitui¢ao Federal impacta na avaliagao institucional, gestao e
qualidade da educacio superior no Brasil, pois trata-se de pontos importantes
para valorizagao do professor.

Entre as estratégias da meta 18 que geram impactos na avaliacio
institucional, pode-se mencionar o fato de implantar, nas redes ptblicas de
educagao bdsica e superior, acompanhamento dos profissionais iniciantes,
supervisionados por equipe de profissionais experientes; prever, nos planos de
carreira dos profissionais da educagao dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, licencas remuneradas e incentivos para qualificacio profissional,
inclusive em nivel de pés-graduacio stricto sensu; considerar as especificidades
socioculturais das escolas do campo e das comunidades indigenas e
quilombolas no provimento de cargos efetivos para essas escolas e estimular a
existéncia de comissoes permanentes de profissionais da educagao de todos os
sistemas de ensino, em todas as instincias da federacio, para subsidiar os
6rgaos competentes na elaboracio, reestruturacio e implementagio dos
planos de carreira.
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Portanto, percebe-se que as metas 12, 13, 14 e 18 impactam na avaliagao
institucional, gestao e qualidade da educacao superior no Brasil, pois nelas hd
a previsao de assegurar a qualidade da oferta e expansao das matriculas, elevar
a qualidade da educagao superior e ampliar a propor¢ao de mestres e doutores
do corpo docente, elevar gradualmente o ndimero de matriculas na
p6s-graduacio stricto sensu e procurar assegurar, no prazo de dois anos, a
existéncia de planos de carreira para os(as) profissionais da educagao bdsica e
superior publica de todos os sistemas de ensino.
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Sistemas de asseguramento da qualidade da
educagio superior nas politicas de avaliagio:
accountability

MARGARETH (GUERRA DOS SANTOS

Resumo: Este estudo faz parte das trilhas percorridas para a produgao da tese
de doutorado defendida no Programa de Pés-Graduagio em Educacio da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS (2016), que apresentou
a temdtica das Redes de Agéncias de Acreditagdo e Avaliagao da qualidade da
Educagao Superior na América Latina. Este artigo foca a insercio dos sistemas
de asseguramento da qualidade da Educagio Superior nas politicas de
avaliagdo, expondo o contexto em que esses sistemas surgem. As reformas nas
politicas para Educagio Superior na América Latina, no inicio do século
XXI, apontam para uma universidade marcada pela internacionalizacio e
diversidade, modelo publico-privado / Nacional-internacional, Educagio
transnacional com aliangas internacionais, regulagio publica — estado
avaliador e a inser¢do de sistemas de asseguramento da qualidade. Focalizando
essa ambiguidade é que processos de Acreditagio e Avaliagdo da qualidade da
Educagao Superior se formalizam na América Latina, sob o simbolo da
dualidade, trazendo em seus idedrios a filosofia da emancipagio, mas com
préticas regulatérias na mao do Estado Avaliador' a construgao de mecanismos
de Avaliagao e Acreditagio da qualidade da oferta da Educagao Superior gera
politicas, visando a imprimir graus de qualidade ao Ensino Superior nos
paises que aderem a essas politicas. Na América Latina comega a surtir efeito
a criacdo, em escala, de agéncias e programas nacionais de Avaliagio e
Acreditagao da Qualidade da Educacio Superior. Passa a vigorar um conjunto
de normatizagées que apresenta modos multiplos, com diversidade de termos
e mecanismos, mas com um propoésito comum: a Avalia¢io e a Acreditagao

da Qualidade da Educagio Superior.

1 Conceito utilizado por Neave (1988), Brunner (1990) e Elliot (2002) para, de forma geral,
designar o controle do Estado através do estabelecimento de critérios e processos de con-
trole de qualidade. Para Afonso (2000, p. 49) esta expressdo quer significar, em sentido
amplo, que o Estado vem adaptando um ethos competitivo, neodarwinista, passando a
admitir a l6gica do mercado, por meio da importagio para o dominio publico de modelos
de gestao privada, com énfase nos resultados ou produtos, caracterizado por uma inter-
vengio do Estado na conducio do sistema educativo.
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Palavras-chave: Expansio da Educagio Superior Latina; Sistemas de
Asseguramento da Qualidade; Acreditacio e Avaliagdo da Educagao Superior.

Neste artigo se pretende trazer a discussio a busca pela qualidade
redesenhada apds o movimento intenso de expansio da oferta da
Educagao Superior, se destacando o caso latino-americano, que tem seu
marco a partir das politicas de expansdo da década de 1990. Nesse cendrio,
emergem e evoluem politicas de asseguramento da qualidade da Educacao
Superior na América Latina, aos moldes dos paises Estados Unidos, Espanha,
Portugal, Inglaterra, Franca, entre outros, a depender dos convénios
estabelecidos entre os governos. Uma tendéncia das politicas de asseguramento
na América Latina é afastarem-se da realidade de seus paises, parte deles
emergentes e com severas dificuldades de crescimento, intensificando o cardter

centralizador de uma politica de Estado Avaliador em diferentes paises.

A educagio superior do século XXI, além de sofrer os efeitos da crise do
paradigma da modernidade (SOUSA SANTOS, 2008), da mercantilizagao
da educa¢io (SOBRINHO, 2008; AMARAL, 2003; CHAVES, 2007), sofre
pressdes dos modelos de avaliagdo que evocam contradi¢oes presentes no
neoliberalismo. Nesse contexto de contradi¢oes impostas pelas politicas
neoliberais, a Avaliacio da Qualidade da Educacio Superior na América
Latina se desenvolve, no contexto de aceitacao de modelos de regulagio que
se definem em uma “prestagdo de contas” — Accountability —, voltada para a
busca de padrées de indicadores de rendimento, produtividade, pautada em
um discurso de necessdria prestacdo de contas a sociedade que pode estar
servindo a outros interesses.

Um dado importante para acrescentar ao escopo deste estudo ¢é a
emergéncia dos efeitos do fenémeno da Sociedade do Conhecimento?®. O
conhecimento ¢ um bem precioso no desenvolvimento das sociedades, as
quais lutam para se desenvolver fortes e inabaldveis. A valorizagio do
conhecimento produzido nos paises latinos potencializaria seu poder de

2 A Sociedade em Rede, fendmeno do mundo contemporaneo, acompanha o conceito de
Sociedade da informagido e do Conhecimento (CASTELLS, 2008). A concep¢io domi-
nante de Sociedade se alicer¢a na contemporaneidade do dominio da tecnologia, dos
meios de comunicagio e do conhecimento. Castells (2008, p. 57) anuncia uma mudanga
no estilo de desenvolvimento e de organizagio da sociedade [...] (SANTOS, 2016, p. 18).
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validagio e reconhecimento. Mas o reconhecimento estd longe por se destinar
aos paises centrais que dominam o “Capital® — o conhecimento aceitdvel”.

A Sociedade do Conhecimento impée a emergéncia de competéncias
necessdrias & Educacao Superior, com foco nos novos cendrios tecnolégicos e
econdmicos. Esse fendmeno associa-se a Terceira Reforma da Educacio
Superior (RAMA, 20006), que surge em resposta as inquietagoes acerca das
competéncias da Educagao Superior latino-americana.

A terceira reforma da Educagao Superior provocou a discussio de
politicas de asseguramento da qualidade da oferta desse ensino em todos os
continentes, ¢ a América Latina nio ficaria de fora ao se considerar o papel
estratégico que a Educagio Superior passou a simbolizar na emergente
sociedade do conhecimento. No processo de desenvolvimento da Educacio
Superior na Terceira Reforma foi a globalizagao que impulsionou a Sociedade
do Conhecimento, considerando-se a necessidade de investigacio cientifica,
capital humano qualificado para as demandas de mercado globalizantes e,
consequentemente, o desenvolvimento social. E nesse contexto que passo a
discutir as politicas de asseguramento da qualidade da Educagio Superior na
perspectiva da Accountability

Sistemas de asseguramento da qualidade da educagao superior: uma
nova onda do capital

As reformas nas politicas para Educa¢io Superior na América Latina, no
inicio do século XXI, apontam para uma universidade marcada pela
internacionalizacio e diversidade, modelo publico-privado/Nacional-
internacional, Educacio transnacional com aliancas internacionais, regula¢ao
publica — Estado avaliador e a inser¢do de sistemas de asseguramento da
qualidade. As reformas, sob a égide da globalizagiao neoliberal, provocam
excessiva abertura da oferta da Educagdo Superior para a iniciativa privada, e
os baixos investimentos na universidade puablica provocam indagacoes de
confiabilidade da oferta da Educagao Superior na maioria dos paises. O bloco
latino-americano, experimentando as mesmas diretrizes de politicas
neoliberais para a Educacio Superior, passa a ter as mesmas preocupagoes
com a confiabilidade.

3 [...] o capital nao é uma coisa, mas uma relagao de produgio definida, pertencente a uma
formacio histérica particular da sociedade, que se configura em uma coisa ¢ lhe empresta
um cardter especifico [...] Sao os meios de produ¢io monopolizados por um certo setor da

sociedade [...] (BOTTOMORE, 2001, p. 44).
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A légica mercantil acirrou a mercadorizacio da educacio. O processo
se produziu com o concurso da agdo politica dos atores globais
privados e das agéncias financeiras internacionais. Nos diferentes
contextos da AL, as reformas educacionais, nas quais se insertaram os
processos de avaliagio das IES, incidiram fortemente sobre o
pensamento e as agdes educacionais, privilegiando a preparagio
profissional em detrimento da formagao cidadi e instituiram um
modo de redesenho das universidades atravessado pelas légicas de
mercadorizacio (LEITE, etal,, 2012, p. 23).

Desde os anos 1980, as experiéncias de sistemas de asseguramento de
qualidade, através da Avaliacdo e Acreditacio da Qualidade da Educagio
Superior, expandiram-se por diversos continentes com a cria¢do de agéncias
destinadas a executar programas de avaliagdo e acreditagdo e a formagio de
especialistas na drea da avalia¢ao do Ensino Superior. A experiéncia dos Estados
Unidos da América com a acredita¢do da educagdo superior, segundo Rama
(2006), tem raizes em experiéncias datadas do final do século XIX. No que se
refere  experiéncia europeia, “a maioria dos paises europeus havia estabelecido
uma agéncia de Avaliagdo, com regras especificas em um processo por etapas de
autoavaliagdo e de avaliagao externa” (TEICHLER, 2004, p. 21).

Os termos atribuidos — Avaliagao e Acreditagio — sio reconhecidos
como processos de legitimagao. Na Enciclopédia de Pedagogia Universitdria ¢
possivel consultar os seguintes conceitos dos termos ACREDITACAO e
AVALIACAO da Educacio Superior mais reconhecidos:

Acreditagao: processos externos de revisio de qualidade empregado
para examinar em profundidade os colleges, as Universidades e os
programas de educagio superior, visando a garantia e desenvolvimento
da qualidade, resultante do mesmo, uma Acreditedinstitution (USA)
ou Recognizedbodies (UK). (LEITE, 2006, p. 490).

Avaliagao da Educagao Superior: designa a avaliagio que tem por
objeto a supervisdo e o controle do sistema de educagio superior no
seu conjunto ¢ de cada uma das instituicoes e programas e politicas

que o constituem. (LEITE, 2006, p. 462).

Na América Latina, comeca a surtir efeito a criagio em escala de
agéncias e programas nacionais de Avaliagdo e Acredita¢io da Qualidade da
Educac¢io Superior: no México, a Coneva (1989); no Chile, a CSE (1990) ¢
a CNA (2006); na Colémbia, a CNA (1992); no Brasil, o Inep/ MEC/Paiub
(1993) e a Conaes/Sinaes (2004); em El Salvador, a CDA/ME (1995); na
Argentina, a Coneau (1995/96); no Uruguai, a CCETP/ME (1995); na
Costa Rica, o Sinaes (1999); no Equador, a Conea (2002); no Paraguai, a
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Aneaes (2003); na Nicardgua, a CNAE (2006) e no Peru, a Sineace (20006)
(LAMARRA, et al., 2005).

Passa a vigorar um conjunto de normatizagées que apresenta modos
multiplos, com diversidade de termos e mecanismos, mas com um propdsito
comum: a Avaliagdo e a Acreditacdo da Qualidade da Educagao Superior. A
diversificagao dos termos e mecanismos atribuem-se a dificuldade de executar
um processo de Avaliagao e Acreditagao, pois alguns mecanismos, com o
objetivo de reunir informagées, podem ser muito subjetivos, com elevados
custos, e essas variacoes impactam a funcionalidade das agéncias que tém
crescido em niimero na América Latina.

Os processos de avaliagao se revelam dentro das contradigoes apontadas
por Sousa Santos (2008) ao destacar que a questao contraditéria da modernidade
estd na tentativa de convivéncia passiva entre regulagio e emancipagio, e ¢é
possivel perceber essas contradicoes nos sistemas de asseguramento da Qualidade
da Educacdo Superior na América Latina. A preocupacio latino-americana em
qualificar e dar reconhecimento & qualidade do conhecimento universitdrio
produzido em suas institui¢des impoe préticas reguladoras, como no caso do
Brasil, sob a mao forte do Estado. Sistemas de asseguramento da qualidade,
representados por agéncias nacionais, regionais e até internacionais, impoem
sistemdticas de avaliacdo institucional baseadas em modelos democréticos, mas
com prdticas reguladoras. Na maioria dos paises, as agéncias de avaliacio sao
6rgaos ligados diretamente ao Estado, em alguns casos sem a representatividade
de atores ligados as institui¢oes de ensino superior.

As sociedades, atravessadas pelo credo neoliberal, levam ao extremo o
campo da regulacio, cujas transformagdes parecem copiar ou indicar uma
légica de regulagao mundial, certamente produzida pelas politicas para a
Educagao Superior. Nesse contexto de contradigao, considerado por Sousa
Santos (2008), a maximizagio regulatéria e emancipatéria — erguida na
contradi¢do ideolégica —, é que a Universidade se constitui enquanto
instituicio de conhecimento sob a légica neoliberal. Focalizando essa
ambiguidade é que processos de Acreditagio e Avaliacio da qualidade da
Educacio Superior se formalizam na América Latina, sob o simbolo da
dualidade, trazendo em seus idedrios a filosofia da emancipa¢io, mas com
prdticas regulatérias na mao do Estado Avaliador.

La construccién de los nuevos aparatos reguladores del Estado en
materia de educacién superior constituye un proceso reciente en todo el
continente, que refleja el creciente papel del Estado en la fiscalizacion,
supervisién y control. Al introducir una nuevay significativa regulacién,
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se ha creado una nueva y reveladora tension entre autonomia y gobierno,
entre autonomia y sistema, entre competencia y complementariedad
que en distinta dimensién estd atravesando la politica en todos los paises
Latino-americanos* (RAMA, 2006, p. 141).

A constru¢io de mecanismos de Avaliacio e Acreditacio da qualidade
da oferta da Educacio Superior gera politicas que visam a imprimir graus de
qualidade ao ensino superior nos paises que aderem a essas politicas. Pesquisas
revelam que estamos a viver em um mundo da Avaliac¢io e da Acreditagao,
pois ¢ possivel detectar varios sistemas espalhados pelos continentes (GUNI,
2006). E possivel, ainda, destacar o papel de agéncias internacionais, entre as
quais a Unesco ¢ o Banco Mundial, influenciando a organizagao dos critérios
de Avalia¢do e Acreditagao da Qualidade da Educagdo Superior.

No caso da América Latina, é possivel evidenciar, dentre as tendéncias
que tém se revelado no estado da arte da avaliagio da qualidade, uma
tendéncia de perspectiva formativa/emancipatéria e outra ligada ao controle,
com concepgdes regulatérias. Contera (2002) problematiza as bases da
avaliacio da qualidade da Educacio Superior latino-americana, pois essa
dualidade de perspectivas formativa/emancipatéria e concepgdes reguladoras
tem gerado tendéncias mais proximas as estratégias de controle, como se pode
ver na perspectiva de organismos como o Banco Mundial, por exemplo. O
quadro analitico, a seguir, ilustra a tendéncia dual da avaliagao da qualidade
da Educagio Superior na América Latina, o qual define os modelos apontados
por Contera para caracterizar avaliagao.

4 A construgio dos novos aparelhos de regulacio do Estado no ensino superior é um pro-
cesso recente em todo o continente, refletindo o crescente papel do Estado no moni-
toramento, supervisao e controle. Ao se introduzir um novo regulamento signiﬁcativo
criou-se uma nova e reveladora tensio entre autonomia e governo, entre autonomia e o
sistema, entre a concorréncia e a complementaridade na dimensao diferente que atravessa
a politica em todos os paises da América Latina (RAMA, 2006, p . 141, tradugio nossa).
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Quadro 1: Comparativo entre os Conceitos de Avaliagao

Modelo Regulatério Modelo Democratico

1. Interesse técnico 1. Interesse Emancipatério

2. Racionalidade instrumental 2. Racionalidade valorativa

3. Enfoque quantitativo 3. Enfoque quanti/qualitativo

4. Accountability 4. Responsabilidade Social

5. Indicadores de rendimentos 5. Indicadores de qualidade

6. Avaliagio com critério punitivo e de controle 6. Avaliagio como aperfeicoamento e

7. Processos baseados em linha ética competitiva transformacio

8. Avaliacio “retroativa’ e pontual 7. Processos baseados na colaboragio e
participacio
8. Avaliagio “proativa’ e permanente

Fonte: CONTERA, 2002, p. 137 (tradugio nossa)

O Quadro 1 reflete o perfil que sustenta a maior parte dos Sistemas de
Asseguramento da qualidade da Educagao Superior na América Latina,
impulsionados por contextos neoliberais, em que indicadores fixados sob a
orientagao de 6rgaos externos privilegiam a politica de prestagio de contas
(Accountability). As politicas voltadas 2 Qualidade da Educacio Superior, sob os
pilares da maximizagio da Regulagdo, impoem novas preocupagées ao bloco de
paises latino-americanos para que possam manter padroes de qualidade em
niveis dos paises desenvolvidos, até mesmo como forma de garantir
financiamentos externos de 6rgaos monetdrios, entre os quais 0 Banco Mundial.

Sistemas de asseguramento da qualidade por meio de processos de
Acreditagao e Avalia¢io da Qualidade da Educagio Superior passaram a
simbolizar desenvolvimento para a Educagdo Superior. No caso latino-
americano representou o desenvolvimento rumo a Sociedade do Conbecimento,
permitindo fazer frente as transformacées impulsionadas pela Civilizagio
do Capital na economia e na sociedade. A educagio transformada em
mercadoria, com valor de mercado, tem sua gualidade posta em Avaliagio.
Para Pires e Lemaitre (2008, p. 153), ¢ tdcita a preocupa¢io com a qualidade
como consequéncia “da centralidade que tem adquirido a educagao superior
no marco do que passamos a chamar de Sociedade do Conhecimento ou
Era da informacio, que é um componente essencial para o desenvolvimento
dos paises”.

No documento-base da Conferéncia Regional para Educacio Superior
na América Latina ¢ Caribe — CRES (2008) pode-se observar a preocupacio,
no discurso dos participantes e representantes de agéncias de asseguramento
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da qualidade da Educagdo Superior de cada pais, com as concepgdes acerca
das finalidades desses sistemas, havendo uma posi¢ao que subordina seus
conceitos a critérios de produtividade que buscam a unifica¢io dos modelos
nacionais com modelos e politicas da comunidade internacional e, por
outro lado, uma posicio divergente que defende a independéncia dos
Sistemas Nacionais.

O documento-base da CRES/2008, encaminhado a Conferéncia
Internacional para a Qualidade da Educagao Superior, em Paris, em 2009,
destaca a preocupacio com a ambiguidade de concepgoes, ressaltando a
necessidade de Sistemas Nacionais se corresponderem com a organizagio
social e politica de seus paises ou regido latino-americana. Essa questao
ideoldgica encontrou ressonincia na questao abordada por Istvim Meszdros
(2004, p. 206) quando destaca: “a ideia de que a ciéncia segue um curso de
desenvolvimento independente, de que as aplicacoes tecnoldgicas nascem e se
imp6em sobre a sociedade com uma exigéncia férrea, é uma simplificacio
demasiadamente grosseira e com objetivos ideolégicos”.

Nesse sentido, os sistemas de asseguramento da Qualidade da Educacio
Superior na América Latina instalam-se entre os dilemas da civilizagao do
capital que Carvalho (2015, p. 4) considera a “democracia domesticada pela
légica do capital, democracia liberal, limitada as formalidades das regras e
normas, circunscritas do campo do politico” e a “sociedade de exigéncias
férreas”. Leite e Genro (2012) caracterizam esse cendrio, no século XXI, a
partir da tese de uma nova onda de imperialismo, um imperialismo
benevolente, da qual a educacio superior no século XXI faria parte:

A terceira onda do imperialismo, segundo Hartmann (2008), difere
de suas formas anteriores. Seria um imperialismo sutil, que a autora
denomina versiao benevolente. Sua lideranga reside na comunidade
Europeia, em seu setor educativo, e se constitui principalmente através
do processo de Bolonha. Essa forma de imperialismo fortalece as
articulagdes de determinados poderes centrados no Estado Europeu,
materializados na comunidade Europeia como um ator global. A
intencionalidade da implementagdo de uma politica internacional de
educagio, de um padrio europeu, visando atingir o mundo na
totalidade, inclui a Al e Caribe; expressa o exercicio do poder europeu
numa busca para atingir interesses capitalistas através de coragoes e
Mentes. Segundo Hartmann, o imperialismo benevolente faz parte
das politicas educacionais da comunidade europeia através do processo
de Bolonha. Esse processo sutil, além de buscar um mercado para
exportacio de servicos (como a educagdo superior), pretende exercer
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sua forca intelectual disseminando valores e conhecimentos, através
de sua normatividade intencional para direcionar as politicas
educacionais (p. 28).

Esse novo imperialismo benevolente se estabelece através de processos de
Avaliagao e Acreditagio da Qualidade da Educagao Superior, tendo a Europa
como centro hegemoénico. Sistemas de asseguramento surgem através de
agéncias nacionais e internacionais que passaram a exercer papéis dentro de
uma concepeio de avaliacio regulatéria.

Quais questoes surgem?

O fendmeno da Avalia¢io da Qualidade da Educagao Superior surge na
esteira do processo de globalizagio econdmica, que impulsiona a emergéncia
do crescimento da oferta da formacio profissional qualificada, convidando a
Educacio Superior a adentrar no cendrio de discussao de seus compromissos
com a Sociedade. Para atender o mundo contemporineo e suas exigéncias
globais, a Educagdo Superior é pressionada a ressignificar-se na busca para
atender as expectativas que o mundo globalizado lhe impde, na perspectiva
do Capital. Estamos a vivenciar Sistemas de Asseguramento da qualidade da
Educagao Superior marcados pela submissao as orientacoes de organismos
financeiros internacionais, de “um novo imperialismo no Ambito dos sistemas
de Educacio Superior focado no conhecimento e na informagao” (LEITE , et
al.,2012, p. 765).

Para atender o objetivo do asseguramento da qualidade sdo implantadas
politicas de Acreditacio e Avaliagao da qualidade da Educagao Superior nos
diversos paises da América Latina. A Acreditagdo e a Avaliagao tornaram-se
meios para que governos possam ter credibilidade na oferta do ensino superior.
Dentro desse panorama de necesséria definicio de politicas para Acreditagio
e Avaliagio da Educagao Superior sob a bandeira da QUALIDADE, que
contradi¢des se impoem ao cendrio da Educagao Superior na América Latina?
O projeto global da modernidade para a Educagao Superior é o incentivo ao
desinvestimento nesse setor por parte de seu grande mantenedor — o Estado
—, ¢ a inser¢do de institui¢goes na globalizacio do mercado universitério,
gerando transformagdes desastrosas nos seus fins sociais.

Nesse contexto, agéncias internacionais passam a ﬁgurar como
acreditadoras de agéncias regionais e nacionais, criando a cultura da legitimidade
e reconhecimento internacional dos sistemas de avaliacio da qualidade da
Educacio Superior, parecendo haver um processo de homogeneizagao das
avaliagoes. A questdo que passo a indagar é: essa homogeneizacio dos processos
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de avaliacdo serve a quem? Isto porque ¢é fato que esses sistemas sdo acreditados
a partir de indicadores definidos por agéncias externas e, algumas vezes,
pertencentes e localizadas em outros continentes.

No fortalecimento da ideia de homogeneizar a oferta da Educagio
Superior traz questées importantes a serem pensadas. A légica inicial da
“prestacio de contas” — Accountability — torna-se um mecanismo de presta¢io
de contas a quem? Qual o sentido dessa prestagdo de contas social diante de
mecanismos externos a regiao ou ao local? Que representatividade esse modelo
traz? S3o questdes que necessitam de uma andlise pontual e

dentro de uma perspectiva de globalizagao contra-hegemoénica °. Essa
posi¢do nio nega a necessidade de inclusio das sociedades na dinimica da
globalizagdo, mas atenta para que esse processo seja feito privilegiando o
multiculturalismo, direitos coletivos, democracia participativa, dentre outros

de igual relevancia (SOUSA SANTOS, 2008).

Essas configuracoes surgem dentro de uma légica capital perversa,
impondo sistemas de dependéncia. Novas configuracoes devem surgir no
cendrio dos sistemas de asseguramento da qualidade da Educacio Superior,
privilegiando uma concep¢io de avaliagio democritica em que o interesse
emancipatério, responsabilidade social, processos baseados em colaboragio e
participagio sejam a tonica dos processos de Acreditagio e Avaliacio resultantes
dos Sistemas de Asseguramento da Qualidade da Educagao Superior.

Referéncias

AFONSO, A. J. Avalia¢ao educacional: Regulagio e Avaliagao. Sao Paulo/SP:
Cortez, 2000.

BOTTOMORE, T. Diciondrio do pensamento marxista. Rio de janeiro/R]:
Zahar,2001.

CARVALHO, A. M. P. Radicalizar a Democracia: o desafio da reinvencio da
politica em tempos de ajuste. Revista de Politicas Publicas da Universidade
Federal do Maranhao. Sio Luiz/MA: UFMA, 2015.

CASTELLS, M. A Sociedade em Rede. Sio Paulo/SP: Paz e Terra, 2008.V.1.

5  Para Sousa Santos (2006), o sentido da globalizagio contra-hegemoénica na luta dos novos
movimentos sociais conﬁgura—se como movimento de emancipagao, manifestando-se
contra a globalizagio hegemoénica.

XXV Semindrio Nacional / Universitas



359

CONTERA, C. Modelos de Avaliagao da Qualidade da Educagao Superior.
In: DIAS SOBRINHO, ]J. RISTOFF, D. Avaliagao Democrdtica: para uma
Universidade Cidada. Florian6polis/SC: INSULAR/RAIES, 2002.

Global University Network for Innovation (GUNI). La Educacién Superior em
el Mundo 2007: acreditacién para la garantia de la calidad: Qué estd en juego?
Espanha: Ediciones Mundi-prensa, 2006.

LAMARRA, N. E. MORA, ]. Educacién Superior Convergencia entre America
Latina y Europa: Processos de Evaluacién y Acreditacion de la Calidad. Caseros/AR:
EDUNTREF, 2005.

LEITE, D. Avaliacao da Educagdo Superior. In: MOROSINI, M. C. Enciclopédia
de Pedagogia Universitdria. Brasilia/DF: INEP/RIES, 2006, v.2.

______ 5 GENRO, M. E. H. Quo Vadis? A Avaliacio e internacionalizagao
da educagio superior na América Latina. In: LEITE, D. ez al. Politicas de
Evaluacién Universitdria em América Latina: perspectivas criticas. Buenos Aires:

CLACSO, 2012.
MESZAROS, . O poder da ideologia. Sao Paulo: Boitempo editorial, 2004.

PIRES, S.; LEMAITRE, M. J. Sistemas de acreditacién y evaluacién de la
educacién superior en América Latina y el Caribe. CONFERENCIA REGIONAL
DE EDUCACION SUPERIOR 2008. Anais... Disponivel em: <htep://www.
cresc2008.org.> Acesso em: 27 mar. 2017.

RAMA, C. La Tercera Reforma de la Educacién Superior en América Latina.
Buenos Aires/AR: Fondo de Cultura Econdmica, 2006.

SOUSA, S. B. A Universidade no Século XXI: para uma reforma democrdtica e
emancipatéria da universidade. In: A Universidade no Século XXI: para uma
universidade nova. Coimbra/Portugal: Almedina, 2008.

TEICHLER, U. The Changing debate on Internationalization of higher education.
Higher Education, 48, 2004, p. 5-46.

Avaliagao na expansio da Educagio Superior



Qualidade dos cursos de graduagao em enfermagem
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Resumo: O trabalho apresenta resultados parciais da pesquisa “Avaliacio,
Expansio e Qualidade da Educagdo Superior no Século XXI: uma andlise
sobre o conceito de qualidade nos cursos de graduacio no periodo pés-Sinaes
—2004/2012”, desenvolvida pelo Sub Grupo 3 (POW1) da Rede Universitas/
Br. Focaliza a distribuicio regional dos cursos de Enfermagem com Enade 4
e 5, segundo categoria administrativa e organizacio académica, em trés ciclos
avaliativos (2004-2007-2010) e analisa o desempenho de um curso de
Enfermagem da regido Sudeste, que tem mantido esses conceitos e as
condi¢des institucionais para essa qualidade. Os resultados evidenciam que a
politica de expansio da educagio superior continua a ter como marca o
descompasso entre quantidade e qualidade, uma vez que a abertura de novos
cursos ndo acompanha o quadro de cursos avaliados como bom e excelente e
as IES publicas universitdrias detém a grande maioria dos cursos de
Enfermagem com conceitos 4 e 5. O estudo de caso mostra aspectos que
podem contribuir para a manutengio da avaliagio satisfatéria do curso, como
o modelo inovador do projeto politico pedagdgico, a gestiao colegiada, a
participagdo discente nas instincias de decisio, a avaliagio continua e

diversificada e também o compromisso e permanéncia do corpo docente.

Palavras-chave: Expansio da Educagao Superior; Avaliagio da Educagao
Superior; Qualidade — Sinaes/Enade; Enfermagem.

O presente texto apresenta resultados parciais da fase final do Projeto de
Pesquisa “Avaliagdo, Expansao e Qualidade da Educa¢io Superior no
Século XXI: uma anélise sobre o conceito de qualidade nos cursos de
graduagdo no periodo pés-Sinaes — 2004/2012, financiado pelo CNPq”, do
Subgrupo 3 (POW1) — Avaliagdo, integrante da Rede Universitas/Br e
participante do Projeto Integrado Obeduc: Politicas de Expansio da Educacao
Superior no Brasil, financiado pela Capes.

Neste artigo tem-se o propdsito de apresentar o panorama dos cursos
de Enfermagem com Enade 4 e 5, segundo categoria administrativa e
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organizagao académica, em trés ciclos avaliativos (2004-2007-2010), ¢ a
andlise do desempenho de um curso de Enfermagem da regiao Sudeste que
tem mantido esses conceitos inferindo as condigbes institucionais
potencializadoras dessa qualidade.

A construgio da pesquisa compreendeu movimentos distintos e
interligados, além da revisao da literatura que ocorreu de maneira transversal. E
um primeiro momento, buscou-se tragar um panorama da expansio dos cursos
de Enfermagem no pais e seus resultados no Enade a partir da captago e andlise
dos dados estatisticos para a caracterizagao dos cursos de alta “qualidade” pelo
Sinaes, nos trés Ciclos Avaliativos (2004, 2013, 2010), incluindo o ano de 2013,
devido a disponibilidade de dados no momento da pesquisa. Em um segundo
momento, compreendeu-se um estudo de caso do curso de Enfermagem, o qual
resgatou os marcos histéricos de uma IES da regido Sudeste, tendo como base
documental o Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI —, o Projeto
Pedagégico Institucional — PPI —, o Projeto Pedagdgico do Curso — PPC —, os
Relatérios de Autoavaliagio Institucional e Relatérios do Enade/Inep, e os
dados oriundos da aplicagdo de questiondrio junto ao coordenador do curso e
da entrevista coletiva com o Grupo Gestor do curso, com o propdsito de
identificar fatores que podem influenciar na qualidade do curso.

Nos ultimos anos, se evidencia a expansio quantitativa dos sistemas de
educagao superior no mundo e a amplia¢do de sua relevincia na sociedade
contemporinea. Estudos em torno desse fendmeno tém dado énfase na

[...] necessidade de se compreender as relagdes que estruturam o
campo das institui¢des da educacio superior e a sua interface com o
conjunto da sociedade, a acio dos sujeitos que as dinamizam e as
politicas de avalia¢do da qualidade de sua oferta por estabelecimentos
publicos e privados e a avaliacio da qualidade dos servigos prestados
por essas instituigdes. [...] evidencia-se que a preocupac¢io com a
qualidade da educacio ¢ impulsionada pelos fendmenos de
internacionalizagio e globalizagio e as mudancas nas concepcoes
sobre o papel da educa¢io superior na atualidade (ABDALLA,
SOUZA et al, 2016, p. 32).

Na trajetéria desta investigagdo, hd o reconhecimento de que a relacio
entre o processo de expansio e a qualidade dos cursos de graduagao requer
situar alguns conceitos,

[...] o termo qualidade é polissémico, havendo diversos significados
para este juizo de valor, que variam conforme o contexto sociopolitico
e cultural, dependendo também das concepgoes do que seja o ato
educativo, a sua organizagio e fungio social. Trata-se de um conceito
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mutdvel no tempo e no espago podendo significar diferentes coisas
dependendo de quem o emprega. Atualmente, este conceito tem
aparecido associado as notas obtidas em avaliacoes externas.

(ROTHEN e cols., 2015, p. 268).

A maijoria dos autores pesquisados compreende que os processos
avaliativos garantem a qualidade do ensino e a avaliagio atrelada a qualidade
¢ geralmente a avaliagdo externa focada no produto final e nao no processo de
aprendizagem. O produto da avaliagdo externa ¢ na maioria das vezes
apresentado quantitativamente o que gera competigao e ranqueamento entre

as instituicoes. (ROTHEN e cols., 2015).

Nesse sentido, cabe ressaltar que o conceito de exceléncia tem a maior
relevincia e valor quando aplicado em um contexto com critérios definidos
que considerem aspectos multidimensionais. Assim, a exceléncia pode ser
avaliada de acordo com normas acordadas que se aplicam em toda a gama de

diferentes curriculos e tipos de institui¢oes (ABDALLA, SOUZA et al, 2016).

Expansao dos cursos de enfermagem no Brasil: 2004 — 2013’

Os dados da série histérica estudada evidenciam um acentuado aumento
na quantidade de cursos de Enfermagem no periodo de 2004 a 2013 (Grafico
1). O total de cursos em 2004 era de 411 e 849 em 2013, implicando em um
crescimento de 106,5%. Nas IES publicas, o aumento foi da ordem de 85,7 %
(2004=91 e 2013=169), e, nas privadas, 112,5% (2004 = 320 e 2013 = 680).
Constata-se a prevaléncia da oferta, nas institui¢oes privadas, mostrando a
diferenca entre o ritmo de crescimento publico e privado. No ano de 2004, os
cursos de Enfermagem nas institui¢oes privadas correspondiam a 77,85% do
total de cursos ofertados em comparagao com os cursos das intui¢oes publicas,
que equivaliam a 22,15%. Esse cendrio se acentua no ano de 2013, com 80%
de cursos nas IES privadas e 20% nas publicas.

1 Grande parte desta andlise é reproducio revisada do artigo, que traz resultados parciais da
pesquisa: ABDALLA, I. G, RUIZ-MORENO, L., ABENSUR, P., SEIFFERT, O. M. L.
B., LIMEIRA, P. O padrio oficial de qualidade dos cursos de Enfermagem: andlise dos
resultados do ENADE (2004, 2007 e 2010) e da associagao com outros indicadores do
SINAES. ANAIS, XXIV Semindrio Nacional da Rede Universitas/br. Universidade
Estadual de Maringd — 18 a 20 de Maio de 2016.
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Grifico 1: Distribuicao de Cursos de Gradua¢io de Enfermagem por
categoria administrativa — 2004/2013 — Brasil
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Fonte: Censo da Educacao Superior do Inep — 2015

Esse quadro ratifica que a educagio superior no pais, nas ultimas
décadas, ou melhor pés-LDB/1996, ¢ marcada pelo processo expansionista,
fundamentalmente da esfera privada, que se dd sob a égide da defesa da
diversificagao e da diferenciagao das IES.

Em se tratando dos resultados da avaliacio realizada no contexto do
Sinaes/Enade, fica explicito o descompasso entre o crescimento do nimero de
cursos de Enfermagem e a quantidade de cursos com conceito 4 e 5, como
mostra o Grifico 2.

Grifico 2: Comparacio do total de cursos de Enfermagem entre 2004/2013
e cursos com Enade 4/5 — Brasil
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Fonte: Planilha com resultados do Enade fornecidas pela CGCQES/DAES - 2015
Essa situagdo torna-se mais nitida quando se considera exclusivamente
os cursos que tiveram atribui¢io de conceitos, excluindo os cursos Sem

Conceito — SC. Os dados revelam um aumento consideravel de cursos com
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nota 1 e 2 entre o 1° (2004) e 2° (2007) Ciclos Avaliativos e um discreto
decréscimo entre os 2° (2007) e 3° (2010) Ciclos, com percentuais de 47% e
43,2% respectivamente, conforme apresenta o Gréfico 3.

Grifico 3: Distribuigao do universo total de cursos de Enfermagem, nas trés
edigoes do Enade por agrupamento de conceitos — “1 € 27, “3” ¢ “4 ¢ 57 2004
— 2007 — 2010 — Brasil
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Fonte: Planilha com resultados do Enade fornecidas pela CGCQES/DAES — 2015

A andlise mais detalhada dos cursos com conceitos Enade 4 e 5 possibilita
configurar asituagio dos chamados cursos de exceléncia da drea de Enfermagem,
considerando os critérios estabelecidos pelo Sinaes/Enade. Chama a atengao
que somente 35 cursos no periodo estudado mantiveram os conceitos Enade 4
e 5. Uma comparagio entre IES publicas e privadas mostra a significativa
vantagem das primeiras, quanto ao nimero de cursos de qualidade (91,4 %),
em relagao as segundas (8,6%), conforme evidenciam os dados da Tabela 1. Em
relagio & organizagio académica, observa-se que 32 (88,6%) do total de 35 sao
oferecidos por universidades ¢ apenas 3 (11,4%) por faculdades.

Os dados referentes a distribuicao regional dos cursos melhor avaliados
mostram que a maior concentracio desses cursos estd na regido Sudeste (42,9
%), seguida da regido Sul (25,7%), que, juntas, correspondem a 68,6% dos
cursos com conceitos 4 ou 5 no pais (Tabela 2). Com relagio a organizagao
académica, em todas as regides os cursos de Enfermagem melhor avaliados
pertencem a universidades. A menor quantidade desses cursos encontra-se na
regiao Norte (2,9 %), com um unico curso no Acre. Tal panorama evidencia a
grande assimetria regional no que se refere a oferta de cursos de alta qualidade,
consequentemente revelando o acesso limitado que a populagio a eles.
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Tabela 1: Distribuicao dos cursos com Enade 4 ou 5 por organizagio
académica e dependéncia administrativa

Publico Privado Total geral
Organizagio Académica
N % N % N %
Faculdade 2 6,3 2 66,7 4 11,4
Universidade 30 93,8 1 33,3 31 88,6
Total geral 32 100,0 3 100,0 35 100,0
Total Geral % 91,4 - 8,6 - 100,0 -

Fonte: Planilha com resultados do Enade fornecidas pela CGCQES/DAES -2015

Tabela 6: Distribuicio dos cursos com Enade 4 ou 5 por Organizacio
Académica segundo Regido Geografica e UF — 2004 -2007-2010

Regido/UF Faculdade Universidade Total Geral Total geral (%)
Centro Oeste - 3 3 8,6
Nordeste - 7 7 20,0
Norte - 1 1 2,9
Sudeste 4 11 15 42,9
Sul - 9 9 25,7

Total Geral 4 31 35 100,0

Fonte: Planilha com resultados do Enade fornecidas pela CGCQES/DAES - 2015

O curso de enfermagem — uma experiéncia de destaque

Diante do contexto analisado, em que apenas 35 cursos de Enfermagem
no pais obtiveram Enade 4 e 5 em trés Ciclos Avaliativos, coloca-se a
indagacio: Que fatores podem contribuir para que um curso de enfermagem
mantenha o padrio de qualidade? O estudo de caso de uma IES do Sudeste
sinaliza pistas relevantes a esse respeito. A seguir, se apresenta uma breve
restrospectiva histérica da IES e do curso, revela pontos estruturantes da
formagido do enfermeiro.

A IES foi criada em janeiro de 1966 como instituto isolado de oferecer o
curso de Medicina, passando a ser mantida por uma Fundagio Municipal de
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Ensino Superior. Em 1980, foi criado o curso de Enfermagem e, em 1994, a
instituicao foi estadualizada, se transformando em autarquia ligada a

Secretaria de Ensino Superior (IES-SUDESTE, 2007).

Segundo o Plano Diretor, a instituigiao sempre se comprometeu com a
realidade social da regiao, sendo responsdvel pelo atendimento de uma 4rea
com cerca de 700 mil habitantes. A rede de assisténcia da institui¢ao garante
a abrangéncia de vérias especialidades médicas. Os processos formativos da
IES s3o pautados em métodos ativos de aprendizagem, em consonancia com
as Diretrizes Curriculares Nacionais — DCN —, homologadas pelo Ministério
da Educagao em 2001 (IES-SUDESTE, 2007).

O Curso de Enfermagem foi estruturado, inicialmente, como um
Departamento, seguindo as mesmas normas do Curso de Medicina e
coordenado por um médico. No ano de 1999, a institui¢ao adotou uma nova
estrutura organizacional e o Departamento de Enfermagem passou, entio, a
denominar-se Curso de Enfermagem. A proposta formativa teve como modelo
o curriculo do Curso de Enfermagem da Escola Paulista de Medicina — EPM
da Universidade Federal de Sao Paulo — UNIFESP, e, ao final de 1981, foi
contratada a primeira enfermeira docente para o cargo de coordenadora do
curso. Em 1985, foi instalado o internato no 4° ano, com o objetivo de criar
a oportunidade de o estudante vivenciar a prética profissional "aprendendo ao

fazer" (IES-SUDESTE, 2008).

E importante salientar que, na década de 1990, os programas dos cursos
de enfermagem eram centrados no desenvolvimento de técnicas; voltados
para o ensino hospitalar; centrados no professor; nao valorizando o
conhecimento do aluno; fora do contexto do perfil epidemiolégico regional; e
a educagao era concebida como reprodutora acritica da estrutura e divisio
social. Tais caracteristicas decorriam, em parte, das politicas econoémicas e de
satde levadas da década de 1960 do século XX. O modelo de saide de entio
apresentava-se como curativo, privatista e hospitalar (IES -SUDESTE, 2008).

Na drea da Enfermagem no pais, no periodo de 1990/94, constata-se a
elaboragao da proposta para a reformulacio do curriculo minimo em 4reas
temdticas e sua aprovacdo no Conselho Federal de Educacio — CFE (IES
-SUDESTE, 2008). O processo de repensar o modelo pedagdgico comegou em
1993, impulsionado por propostas do idedrio do Projeto UNI?, uma iniciativa

2 O Programa UNI representa uma iniciativa de cooperago entre as institui¢oes partici-
pantes dos projetos e de colaboragdo com a OPS/OMS e com o "Network of Community
Oriented Educational Institutions for Health Sciences”. O Programa estd implantado
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da Fundagao W. K. Kellogg, com a inten¢do de mobilizar a cooperagao entre a
Universidade, servigos locais de satde e organizagdes comunitdrias.

No inicio de 1997, se implementou na IES, pesquisado um curriculo
que respondia as exigéncias da Portaria n° 1721/1994 do CFE, que
estabelecia o novo curriculo minimo dos cursos de graduagio em
Enfermagem. Um dos primeiros passos na dire¢ao dessa nova proposta foi a
delimitagdo do perfil do enfermeiro a ser formado por esse curso,
considerando as caracteristicas que deveriam embasar o exercicio profissional
e incluindo nesse conjunto conhecimentos, habilidades, papéis e valores
culturais construidos durante sua formacio. Buscou-se formar um
profissional que fosse capaz de trabalhar em equipes multiprofissionais e
interdisciplinares; prestar cuidados de enfermagem; ter visdo critica da
realidade social; pautar-se na ética profissional; gerenciar a assisténcia de
enfermagem e os servicos de satde; buscar sua constante capacitacio e
atualizagao e realizar pesquisas em enfermagem (IES-SUDESTE, 2008).

O desenvolvimento desse novo curriculo teve inicio em 1998 com a
utilizagao da estratégia problematizadora e a integracdo com as 4reas bdsicas
em algumas disciplinas. A reorganizacio de contetidos e de carga hordria
ocorreu gradativamente e foi concluida em 2001. O curriculo ficou com a
seguinte estrutura: 12 série, com o propésito de problematizar a realidade
social, favorecendo a interface satde/enfermagem/sociedade; 22 série,
focalizando a assisténcia de enfermagem a familia na atengdo primdria a
satde; 32 série, com o propésito de prestar cuidados ao individuo hospitalizado;
e a 42 série, com foco no desenvolvimento de agoes gerenciais nos servigos de
saude, na forma de internato. Criou-se uma unidade denominada Interacio
Comunitdria, desenvolvida de maneira longitudinal nas quatro séries, onde
eram explorados conhecimentos, habilidades e atitudes da pratica profissional
com complexidade crescente. Era desenvolvida nos servigos municipais de
satide e na comunidade com intuito de proporcionar a integragao de estudantes
dos cursos de medicina e enfermagem e favorecer a parceria entre a

em Universidades de vinte e trés cidades da América Latina, a saber: Botucatu (SP, Bra-
sil); Marilia (SP-Brasil); Londrina (PR-Brasil); Natal (RN-Brasil); Brasilia (DF-Brasil);
Montevideo (Uruguai); Tucuman (Argentina); Temuco (Chile); Santiago (Chile); Sucre
(Bolivia); Quito (Equador); Cali (Colombia); Rio Negro (Colombia); Léon (Nicardgua);
México City (México); Colima (México); Monterrey (México); Merida (México); Barran-
quilha (Colombia); Maracaibo (Venezuela); Barquisimeto (Venezuela). (MACHADO,
CALDAS JRe BORTONCELLO, 1997, p. 148). Uma marca na marcha para se repensar

a formagio do profissional da satide e realizar reformas curriculares.
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universidade, comunidade e os servicos de satide. Em 2000, foi inserido na
quarta série o trabalho de conclusio de curso (TCC) (IES-SUDESTE, 2008).

Um marco no processo de consolida¢io do curso aconteceu em 2000,
momento em que passa a trabalhar no modelo de gestao colegiada com
reunides periddicas. O colegiado de curso foi instalado com cardter deliberativo
e responsabiliza-se pelas mudangas curriculares. Hd uma mobilizagao intensa
da comunidade académica da IES, resultando na criagio de um Férum de
Avaliacao de Desenvolvimento Curricular (2001), um Comité de Avaliacio
do Curso de Enfermagem (2002), que passou a agregar o Grupo de Avalia¢io
Institucional, apés a aprovagdo de um novo projeto institucional, vinculado
ao Programa de Incentivo 4s Mudancas Curriculares das Escolas Médicas —
Promed. A partir das experiéncias acumuladas e da avaliagao institucional das
unidades educacionais, foi iniciado um curriculo de transi¢do para sua
progressiva organizagio por competéncia a fim de tornar mais efetiva a

integragao teérico-pratica (IES -SUDESTE, 2008).

Com um novo processo de mudanga curricular, tendo como finalidade
aprimorar a formacao de profissionais com visdo critica, reflexiva e humanista
em sintonia com a implementagao das DCN, propoe-se a formagao articulada
com o mundo do trabalho. E, portanto, adotado um curriculo integrado e
orientado por competéncia dialégica, optando pelaaplicagao da Aprendizagem
Baseada em Problemas (ABP), na Unidade Educacional Sistematizada (UES)
e da problematizagdo, na Unidade de Prdtica Profissional (UPP). A partir de
2004, ocorreu uma efetiva integragio entre os cursos de Medicina e
Enfermagem nas 12 e 22 séries, com o objetivo de favorecer a orientacio
curricular por competéncia. Nesse ano, os docentes do Curso de Enfermagem
passaram a desenvolver o Programa de Orienta¢ao de Estudantes, tendo como
objetivos acompanhar e apoiar a vida académica dos estudantes durante toda
a graduagdo, por um docente orientador, com vistas a elaboracio e
desenvolvimento de seus planos individuais de aprendizagem.

Os docentes do curso participaram de programa de capacitagio
pedagdgica, que faz uso da problematizacao de situagoes reais vivenciadas no

cotidiano da docéncia visando a transformagdo das prdticas educacionais,
processo que procurou superar as formas tradicionais de educagio.

Na reestruturagdo curricular privilegiam-se metodologias ativas de
ensino-aprendizagem em trabalho em pequenos grupos, mobilizando a
critica das fontes consultadas, desenvolvendo habilidade de avaliaciao do
estudante quanto ao crescimento individual e do grupo e proporcionando o
reconhecimento da importincia das inter-relagoes na constru¢io do
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conhecimento. O estudante passouu a ser sujeito da aprendizagem,
adquirindo liberdade com responsabilidade e autonomia, e o professor
também era visto como sujeito no processo de constru¢io da pritica
profissional e da prética pedagdgica.

Cabe ressaltar que a base teérico-filoséfica do curriculo por competéncia
desse curso pesquisado ¢ a do modelo australiano que estd embasado no
construtivismo e apresenta aproximagio com a escola critica. Esse modelo
propde o didlogo da formagao entre o mundo do trabalho e a universidade,
articulando a teoria e a prética, favorecendo a identificagio das necessidades
de satde e solugao de problemas nos cendrios de aprendizagem (IES —

SUDESTE, 2006).

Com a constru¢io do curriculo integrado, esse curso de Enfermagem
assumiu como fundamental uma concepgio de avaliagdo coerente com seus
principios filoséfico-pedagdgicos. A avaliagio é uma das atividades mais
significativas e norteadoras do processo ensino-aprendizagem. E assumida
como um ato dinidmico, de natureza processual, que deve ocorrer de modo
coparticipativo, no qual o professor e o estudante, cada qual assumindo o seu
papel, comprometem-se com a constru¢io do conhecimento e com a formagao
de um profissional competente. Todos sdo sistematicamente avaliados:
estudantes, professores e unidades educacionais e essas avaliagdes alimentam

o processo de (re)elaboragio das atividades (IES — SUDESTE, 2000).

Dessa perspectiva, as agdes educativas desenvolvidas nessa IES tém
como finalidade preparar os individuos para a agio social, articulando os
propésitos  educacionais as necessidades politicas, sociais, individuais e
coletivas da popula¢io favorecendo as interagoes entre os diversos atores.

Avaliagao do curso de enfermagem — resultados do enade

A anilise da avaliagio do Curso de Enfermagem pesquisado requer
situar a IES no contexto do processo nacional de avaliacio no sentido de
melhor dimensionar os resultados obtidos.

As notas médias obtidas na prova do Enade na Formagio Geral (FG)
dos estudantes do Curso de Enfermagem (2007 = 61,4; 2010 = 55,5; 2013 =
56,2) mostram-se superiores ao conjunto dos estudantes dos cursos dessa drea
no Brasil, nos trés ciclos avaliativos (2007 = 19,7; 2010 = 10,3; 2013 = 11,6).
Contudo observa-se no curso pesquisado uma diminui¢ao das notas da FG
entre o 1° e 2° Ciclos avaliativos (61,4 e 55,5 respectivamente), embora no 3°
o nimero tenha se mantido relativamente estdvel (56,2). Com tendéncia
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oposta, as notas da FG do conjunto dos cursos do pais tiveram ligeiro aumento
nos trés Ciclos (2007 = 41,7; 2010 = 45,2; 2013 = 44,6).

O resultado da prova do Enade do curso de Enfermagem da IES —
Sudeste, no Componente Especifico — CE (2007 = 49,4; 2010 = 60,6; 2013 =
67,8) também ¢ superior 4 média das notas do conjunto dos cursos no Brasil
(2007 = 36,2; 2010 = 48,5; 2013 = 53,3), embora ambas mostrem movimento
ascendente no periodo. Esse aumento foi de 18,4 pontos porcentuais no curso
da IES pesquisada e de 17,1 pontos no conjunto dos cursos de enfermagem do
pais. A diferenca da média das notas desse curso, em 2007, foi de 13,2 pontos
com relagdo a do conjunto dos cursos de enfermagem no pais, sendo que, em
2010 € 2013, essa vantagem correspondeu a 12,1 e 14,5 pontos respectivamente

(INEP, MEC, Relatérios do ENADE 2007, 2010, 2013).

Com uma tendéncia diferente das notas de FG, as notas médias do CE
apresentam uma tendéncia de aumento no periodo, correspondendo a 49,4
em 2007, 60,6 em 2010 e 67,8 em 2013. Quando se compara o resultado do
FG e CE fica mais evidente a inversao do resultado da avalia¢io do componente
FG em relagao ao CE, que, em 2007, era de 61,4 para o primeiro e de 49,4
para o segundo, sendo que, em 2010, a FG foi 55,5 e o CE 60,6. Essa tendéncia
de aumento do CE (67,8) em relagio aos resultados da FG (56,2) se ampliou
em 2013 (INEP, MEC, Relatérios do ENADE 2007, 2010, 2013).

Esses resultados podem refletir os processos de mudangas curriculares,
produto da interagdo entre os diversos atores na instituigdo, alicer¢ados
pelas politicas publicas de indu¢do de mudangas no ensino superior em
satide. No PPC estd explicito o empenho da institui¢do no desenvolvimento
das competéncias especificas preparando enfermeiros para prestar o
cuidado integral a sadde em consonincia com as politicas vigentes.
(IES-SUDESTE, 2008).

A avaliagio do curriculo do curso de Enfermagem investigado, realizada
pelos estudantes no momento do Enade, quanto aos quesitos relacionados a
organizagio diddtico-pedagégica, apresenta elevado grau de satisfagao. De
acordo com os dados de 2007, 81,4 % consideram que todos ou a maior parte
dos docentes discutem o plano de aula com as turmas, ji em 2010 essa
porcentagem ascende a 96%. As orientagoes contidas nos planos de aula
foram relevantes para o desenvolvimento do curso para 74,8% dos estudantes
no primeiro ciclo avaliativo de 2007 e para 96,3% em 2010. Esses resultados
podem ser indicativos da adequagdo do curriculo e da pritica docente quanto
aos objetivos, as metodologias de ensino-aprendizagem e aos critérios e
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processos de avaliagdo, assim como ao referencial tedrico a ser abordado na
disciplina (INEP, MEC, Relatérios do ENADE 2007, 2010).

O incentivo a pesquisa foi avaliado positivamente por 59% dos
estudantes em 2007 e por 88,9% em 2010. O dominio do contetdo por parte
dos professores foi avaliado satisfatoriamente por 90,9% em 2007 e diminuiu
para 77,3 % em 2010. O quesito disponibilidade para orientacio extraclasse
recebeu 92,5% de aprovagao em 2007 reduzindo-se para 66,7 % em 2010.
Esse tltimo aspecto mostrou a pior avaliagio do curso, considerando os dois
periodos, o que pode evidenciar fragilidade nesse aspecto.

No ciclo avaliativo de 2013, em que foram realizadas mudangas no
instrumento de avaliagdo oficial, relacionadas a algumas questoes e escalas
utilizadas, apenas 54,6% dos estudantes concordaram que os planos de ensino
contribuiram para os estudos. O curso promoveu o desenvolvimento da
capacidade critica, analitica e refletiva sobre solugdes para problemas da
sociedade na opinido de 90,9% dos respondentes. A capacidade de aprender e
atualizar-se permanentemente foi reconhecida por 95,4% (INEP, MEC,
Relatérios do ENADE, 2013).

Essa alta propor¢io de estudantes que avaliam positivamente a proposta
diddtica pode estar relacionada ao incentivo da institui¢do para desenvolver a
formacao docente e a adoc¢io de modelos pedagdgicos progressistas, que
procuram a conscientizagao e a transformacio a partir da problematizacio da
realidade. Contudo as respostas sobre o estimulo a pesquisa representaram
apenas 45,4% de concordincia, o dominio do conteddo por parte dos
professores alcangou 63,7%, evidenciando piora em relagao as avaliagoes de
2007 e 2010. A disponibilidade do docente para atender os estudantes recebeu
59,1% de aprovagio, item que também evidencia regressio em relagio aos
ciclos avaliativos anteriores, o que pode indicar que a IES precisa desenvolver
um adequado incentivo quanto a esse aspecto.

A andlise dos dados da prova e do questiondrio aponta um conjunto de
informagdes que podem, por um lado, fornecer maior conhecimento acerca
dos fatores relacionados ao desempenho dos estudantes no sentido de
promover a melhoria da educac¢io superior, tanto em relagao a formula¢io de
politicas publicas quanto a atuagao dos gestores de ensino e dos docentes. Por
outro lado, essa andlise contribui com o entendimento, presente nos
instrumentos oficiais, sobre o critério de qualidade utilizado para a avalia¢ao

das IES.
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O fecundo processo de (re)construgio coletiva do curriculo do curso
pesquisado, a integragdo com o curso de medicina e o alinhamento com as
politicas indutoras da formagio profissional em satde, os recursos financeiros
recebidos do Promed e Pro-Sadde, tém contribuido na consolidagio de uma

proposta de formacao profissional de qualidade articulada com o atual
Sistema Unico de Satde — SUS (IES — SUDESTE, 2008).

O curso de enfermagem da IES—Ssudeste: os olhares da gestao

Na perspectiva do coordenador do curso de Enfermagem, levantada pela
aplicagao de um questiondrio, os fatores que melhor explicam os resultados
obtidos no Enade nos trés Ciclos Avaliativos sao:

A organizagio do curriculo a partir de metodologias ativas de
aprendizagem, o curriculo organizado a partir da prética profissional,
oportunizando o estudante vivenciar o mundo do trabalho desde o
primeiro ano; e o comprometimento do corpo docente com a proposta
curricular do curso (Gestor da IES).

Esses fatores podem ser melhor compreendidos quando se considera o
modelo pedagégico do curso — aprendizagem baseada em problemas — ABP
-, que

[...] diferentemente do método de ensino tradicional baseado na
transmissdo de conhecimentos disciplinares, representa uma
perspectiva do ensino-aprendizagem ancorada no construtivismo, na

(re) construgdo dos conhecimentos, cujo processo é centrado no
estudante (MORAES, 2010, p. 126).

Nessa dire¢do, a organizacio curricular, conforme ji destacado, se
estrutura por unidades educacionais constituidas de problemas com contetdos
interdisciplinares, substituindo as disciplinas tradicionais. Assim sendo, cada
problema deve refletir o cotidiano

da prética profissional, permitindo antecipar como acontecimento aos
estudantes tendo em vista a atuagio profissional, mobilizando uma reflexio
contextualizada sobre a temdtica em foco, a seleciao de recursos educacionais,

a busca de informagoes, a avaliagdo critica e a aplicacaio (KOMATSU;
ZANOLLI; LIMA, 1998).

Quando solicitado a indicar o grau de importincia de um conjunto de
fatores relativos aos proprios estudantes para o desempenho no Enade, o
coordenador destaca: o esfor¢o individual e a dedica¢io aos estudos como
muito importantes, e a formacio prévia como importante. As condigdes
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socioecondmicas e escolaridade dos pais sao consideradas menos importantes.
E importante observar que tais fatores estdo intimamente atrelados ao préprio
modelo pedagégico do curso, que favorece a aprendizagem a partir dos
conhecimentos e experiéncias prévias dos estudantes, conduzindo-os a (re)
construgdo de seus conhecimentos e aprendizagem sobre como aplicd-los na

prética profissional (MORAES, 2016).

Quanto aos fatores relativos a instituigao, aponta que a biblioteca, o
apoio aos docentes para formagao, o aperfeicoamento e a atualizacio, o apoio
aos estudantes (bolsas: moradia, transporte, alimenta¢io) e o ambiente
institucional sio também fatores considerados muito importantes para os
resultados do Enade.

Em rela¢io aos fatores pertinentes ao corpo docente sdo considerados muito
importantes: formagao sélida no campo de atuacio, valorizagio do ensino,
engajamento no curso, experiéncia com a pratica profissional, disponibilidade
para atendimento aos estudantes, regime de trabalho. Titulagao e dedicagao a
pesquisa sdo fatores considerados importantes. Todos esses fatores devem estar
atrelados aos fundamentos do PDI e PPC, que sem a participagao compromissada
do corpo docente, podem ter definitivamente sua construgdo paralisada.

Esses registros da coordenagio sao finalizados com a seguinte afirmagao:
“Acredito que o comprometimento dos estudantes e docentes com a proposta
curricular do curso e o desenvolvimento das atividades segundo a proposta é
o fator mais relevante para o bom desempenho do nosso curso”.

Podemos apreender desses dados, conforme também aponta estudo
sobre a formagao do enfermeiro na prépria IES — SUDESTE, que a construgio

do PPC

[...] estd justamente na contramio do modelo hegemonico de escola, ou
seja, um processo educativo que tem como objetivos a autonomia e a
emancipagio dos sujeitos, sendo que, neste movimento de construgio,
acabamos expondo as contradi¢des e conflitos existentes nas relagoes
tanto entre os alunos, como entre os mesmos e os docentes, além dos
conflitos que encontramos nas relagdes construidas junto ao servico e
nas praticas em satd. (CHIRELLI ; MISHIMA, 2003, p. 583)

Por outro lado, hd o reconhecimento que o Curso de Enfermagem pode
ser aprimorado no que se refere aos seguintes aspectos: i) introdugio de um
apoio da psicopedagogia, com a inten¢do de direcionar os estudantes com
dificuldades de inser¢ao no método; ii) criacio de espagos para nivelamento
(ndo gosto desse termo) dos estudantes com dificuldades relacionados aos
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conhecimentos do ensino fundamental e médio; iii) aprimoramento da
iniciagdo cientifica; e iv) melhoria da infraestrutura.

Esses registros do Coordenador sio complementados e referendados
quando se realizou a entrevista coletiva com membros do Grupo Gestor do
Curso de Enfermagem. Foi um momento em que se opotunizou a discussao
sobre os fatores que reconhecem como favorecedores da manuten¢io dos
conceitos 4 e 5.

O primeiro destaque diz respeito a relagdo teoria-pritica no
desenvolvimento das atividades curriculares, tendo em vista o modelo
pedagégico do projeto do curso.

O equilibrio entre teoria e prética pode ser um diferencial na formagao
no curso de Enfermagem. E a entrada dos estudantes nos cendrios da
prética profissional desde sua entrada no curso. Além disso, temos
uma exigéncia muito grande na parte tedrica. Nos dois primeiros anos
os estudantes de enfermagem estdo integrados as turmas do Curso de
Medicina. Acredito que pode ser uma condigao que for¢a um pouco o
estudo tedrico.

A forma como abordamos o contetido é um outro aspecto importante.
A aproximagio com a Medicina permite construir uma abordagem
mais diferenciada na interlocugio teoria-pritica. Afinal trabalhamos os
contetidos de forma integrada. A meu ver, isso vai ao encontro da
maneira como as questoes do ENADE sio elaboradas. Diferentemente
de outros cursos do pais que trabalham com as disciplinas isoladas em
que na hora que o aluno se depara com a provado ENADE se surpreende.
O nosso aluno nio se surpreende, pois vivencia essa forma de avalia¢io,
que contribui para o seu desempenho favorecendo os resultados
positivos no ENADE (PPC do curso de enfermagem, 2008).

O esforgo para garantir essa relacio se expressa na oferta de cendrios que
possam antecipar a atua¢io na pratica: “Temos o Laboratério de Praticas
Profissionais que representa uma fortaleza na formagao. Cendrios simulados
da prdtica com atores, permitem a associa¢ao de casos trabalhados nos grupos
de tutoria”.

Destacam, ainda, que esta relagio teoria-pratica se fortalece ¢ ganha
sentido na formagao académica do enfermeiro com a inser¢io dos estudantes
nos cendrios da prética profissional na Rede de Saude: “Nesta direcio posso
destacar que a inser¢io na pratica da Rede de Sadde, desde o inicio do curso,
permite vivenciar situagdes boas e nio tao boas do sistema, o que permite
fazer discussoes ampliadas em rela¢do ao mundo do trabalho”.
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Além disso, indicam que a IES se estrutura e pactua parcerias para
garantir esses cendrios de aprendizagem.

As atividades prdticas sio acompanhadas por profissionais dos
servicos. Temos convénios desde a 12 série até a 42 série, que inclui o
acompanhamento dos profissionais. A IES oferece a eles Educagio
Permanente e Educac¢io Continuada. Tanto no hospital como na
Satde da familia, o aluno ¢ acompanhado pelo profissional sob a
supervisao do docente (PPC do curso de enfermagem, 2008).

Cabe destacar o compromisso institucional com a formagio pedagédgica
daqueles profissionais dos servigos de saide que acompanham as atividades
dos estudantes, sinalizando que a prética de ensino exige competéncias que
possam favorecer a aprendizagem dos educandos.

E apontado como influente no desempenho dos estudantes no Enade o
planejamento e a condugio do PPC.

O trabalho multiprofissional no planejamento e na condugao do PPC
¢ fator importante também. Um grupo de profissionais — enfermeiros,
médicos, farmacéuticos, psicélogos, bidlogos, etc. — trabalha nos dois
cursos (Enfermagem ¢ Medicina). Com isso, os alunos tém a
possibilidade de compreender sua forma¢io de maneira mais
abrangente e contextualizada (PPC do curso de enfermagem, 2008).

Outro fator importante no desempenho no Enade refere-se as praticas de
avaliacdo no curso. Embora ji sinalizadas na andlise documental, ganha
destaque na fala, que representa a opiniio dos demais membros do grupo gestor.

Considero também que o nosso processo de avaliagiao pode fazer a
diferenca. Estamos constantemente avaliando, as vezes até demais
enquanto corpo docente. Fico até surpreso com os niimeros do nosso
curso em relagio aos outros no pafs, pois acreditamos que precisamos
melhorar e muito. E até perguntamos, se precisamos melhorar, como
estdo os cursos que nio mantiveram ou obtiveram os conceitos 4 e 5?

(Gestor da IES).

Observa-se um processo avaliativo que reconhece o estudante como
protagonista e que tem a oportunidade de ser continuamente acompanhado
pelos docentes e coordenadores de série.

Interessante constatar a pritica da consultoria, que coloca especialistas a
disposi¢io dos estudantes docentes para sanar ddvidas e favorecer o avango
nos estudos dos contetidos em desenvolvimento nas unidades curriculares. E
importante compreender que, no PBL, as tradicionais aulas expositivas nao
sao priorizadas, dando lugar a busca ativa dos conhecimentos pelos estudantes
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na perspectiva da aprendizagem colaborativa sob o acompanhamento do
docente-tutor. Sendo assim, hd a valorizacao do estudo autodirigido, para o
qual hd momentos na organizagio curricular.

Ao serem indagados quanto ao papel da pesquisa na formacio dos
estudantes, o seguinte registro ilustra o lugar da pesquisa na formacio dos
enfermeiros na IES — Sudeste.

Quanto 2 oportunidade para a iniciacdo cientifica, os estudantes tém
a obrigatoriedade do TCC nas 32 e 42 Séries. Hd oportunidades de
engajamento em projetos de pesquisa docente, mas os alunos de
enfermagem procuram menos que os de medicina. Mas esta atividade
comega a ganhar forca com o programa de pds-graduacio stricto
sensu (Gestor da IES).

Apesar do engajamento pouco consolidado em projetos de pesquisa,
cabe destacar que o modelo pedagégico do curso tem a pesquisa com eixo
estruturante. Tal marco nos direciona a premissas defendidas por Demo
(1996), ao discutir a pesquisa como principio cientifico e educativo. Hd
décadas o autor defende a premissa que o melhor para uma teoria é uma boa
prética e que a prdtica que ndo volta, mas a teoria envelhece e caduca. Isso
demanda o desenvolvimento de curriculos inovadores, que coloquem os
educandos para a elaboragio prépria, buscando informagdes, tomando
iniciativas, criando e construindo, ou seja, assumindo papel ativo e critico do
seu processo de aprendizagem (DEMO, 1996). Essa mesma tendéncia se dd
com a atividade de extensao.

Conforme um dosgestores da IES: “H4 poucos projetos de Extensao na
institui¢io. Os estudantes se direcionam mais para as Ligas. Os estudantes
vao estruturando um grupo que deve ter a participacio de um docente, mas
nao tem cardter de extensdo e sim de formag¢io”.

A permanéncia e dedica¢do do corpo docente so indicadas como pontos
marcantes no curso. O grupo gestor reconhece como decisivos na formagao
dos estudantes, contribuindo para os resultados da aprendizagem.

A manutencio dos docentes e dedica¢io. Atualmente 99% do corpo
docente do Curso de Enfermagem tém regime de trabalho de
dedicacdo exclusiva. E mais, os docentes estdo aqui desde o inicio da
implementagio da proposta curricular, aqueles que pensaram a

proposta (Gestor da IES).

Evidencia-se que, aos docentes, é ofertado espago para a educagio
permanente, atividade que supera a tradicional pritica de atualizagao e

XXV Semindrio Nacional / Universitas



377

formagido. Constituem momentos para discutir, refletir e avaliar as distintas
préticas pedagogicas. Cabe salientar que o compromisso de desenvolver
atividades de educagdo permanente, considerando pressupostos consolidados
no campo da satde, implica reconhecer que o processo permanente de
forma¢io pode promover o desenvolvimento integral das pessoas,
empregando os acontecimentos do trabalho, o ambiente normal das
atividades em satde e os estudos dos problemas reais e do cotidiano e
situagbes mais apropriadas para atingir uma aprendizagem significativa,
com consequentes mudancas nas priticas do cotidiano do trabalho. (SILVA;
SEIFFERT, 2009). Trata-se, portanto,

[...] de um processo permanente que promove o desenvolvimento
integral dos profissionais do setor, empregando os acontecimentos do
trabalho, o ambiente normal das atividades em satide e os estudos dos
problemas reais e do cotidiano e situagoes mais apropriadas para

atingir uma aprendizagem significativa (DAVINI, 2009, p. 45).

A gestao do curso ¢ também referenciada pelos membros do Grupo
Gestor:

Superamos a légica da gestdo que o coordenador manda e outros
obedecem. Procuramos romper a centralizacdo. O grupo gestor do
curso constitui-se dos coordenadores das séries. Reunimos para
discutir as dificuldades e fazer os encaminhamentos. Mas o principal
¢ a aproximagdo desses coordenadores com os docentes, estudantes e
cendrios de aprendizagem. As demandas partem desses cendrios em
vez da coordenacdo. Além disso, temos a gestio académica que une os
dois cursos (enfermagem e medicina) para pensar sobre as questoes
institucionais (Gestor da IES).

E, finalmente, fazem referéncia ao perfil dos ingressantes.

A qualidade da formacio da Educagio Bdsica se reflete no perfil de
estudantes ingressantes. O PPP permite uma proximidade aos
estudantes. A institui¢do procura dar apoio para que possam superar
essa e outras dificuldades, como por exemplo, leitura de texto,

producio de textos (Gestor da IES).

Observa-se nessa fala o foco na qualidade da formagio na educagao
bésica, reconhecida frigil quando ingressantes mostram dificuldades com
competéncias consideradas essenciais — leitura e producao de texto. Contudo
hd preocupagao e mobilizagao do corpo docente para dar apoio na superacio
dessas dificuldades. A preocupagio com os estudantes com dificuldades é

Avaliagao na expansio da Educagio Superior



378 QUALIDADE DOS CURSOS DE GRADUAGAO EM ENFERMAGEM

evidente. Logo, hd o reconhecimento de que o apoio psicopedagdgico constitui
uma fragilidade a ser superada no curso.

Consideragées finais

Entendemos que a pesquisa permitiu transitar pelos dados da avaliagao
do Sinaes/Enade dos cursos de Enfermagem do pais e do estudo de caso.
Nessa trilha instigante e desafiadora foi possivel elucidar fatores que
contribuem para a qualidade de um curso de graduagio. Os achados mostram:

* A expansio dos cursos de Enfermagem no pais no periodo de 2004-
2013 tem a esfera privada como principal responsdvel, uma tendéncia
marcante p6s-NLDB/1996;

. A esfera publica e as universidades congregam a grande maioria dos
cursos de Enfermagem melhor avaliados;

* A assimetria regional se faz tanto na expansio dos cursos como nos
melhores resultados do Sinaes/Enade na drea de Enfermagem;

* H4 um descompasso entre quantidade e qualidade dos cursos de
Enfermagem, que tem um ndimero reduzido de cursos 4 ou 5 no Enade;

* O desempenho no Enade do curso de Enfermagem investigado da IES
— Sudeste estd acima da média nacional;

e Aintegracio entre os PPC dos cursos (Medicina e Enfermagem) da IES
— Sudeste favorece o desenvolvimento de atividades alicercadas nos
pressupostos da formagio multiprofissional e interdisciplinar;

* A coeréncia entre a politica pedagdgica institucional e o projeto
pedagégico dos cursos de graduagio;

* O processo permanente e coletivo de revisao do PPC, garantindo os
fundamentos filoséficos e pedagdgicos na organizagao e desenvolvimento
das atividades curriculares;

* O foco no perfil do Enfermeiro a ser formado com o compromisso de
promover uma formac¢do cidada e emancipatéria de sujeitos sociais
capazes de enfrentar, pela atuagio profissional, os desafios da realidade e
a sua inser¢ao no SUS;

* O modelo pedagégico do PPC consolidado na relagio teoria-prdtica,
que se concretiza por estudos tedricos (tutoria em pequenos grupos —
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situagoes problemas) e prdticos (da simula¢io realistica a realidade
concreta) de forma entrelagada e interdependente;

. A pesquisa como principio educativo, fomentando nos estudantes
postura ativa para aprender e buscar conhecimentos em lugar superando
o papel do docente transmissor de contetidos;

. A insercio dos estudantes, desde o inicio do curso, nos cendrios da
prdtica profissional no contexto da Rede de Saide com parcerias
externas;

e Aavaliagdo continua e formativa da perspectiva dos estudantes, docentes
e coordenadores e gestdo, mobilizando a continua reflexdao acerca do
curso e dos resultados produzidos;

* A educagio permanente como processo de reflexdo critica sobre as
praticas educativas e a gestdo académica com a inten¢do de transforma-
las frente & formacao projetada;

* A permanéncia e comprometimento do corpo docente ensejam uma
dinimica pedagdgica de aproximacio aos estudantes e os mobiliza a
enfrentar os desafios da construcio de conhecimentos de maneira
interdisciplinar, contextualizada e compartilhada;

* O processo de gestdo colegiada amplia e favorece o engajamento
compromissado do corpo docente com a proposta pedagdgica e coloca
os estudantes no centro do processo formativo;

. As pesquisas desenvolvidas, com foco no processo de ensino-
aprendizagem e avaliagdo, formacio docente e desenvolvimento
curricular na prépria IES, subsidiam e fundamentam as mudangas e
inovagdes.”

Em sintese, apreende-se dos dados analisados que as explicagoes acerca do
desempenho de qualidade no Sinaes/Enade, independente da condigdo
socioecondmica dos estudantes, tém como foco central o modelo pedagégico
do curso por ser gerador de posturas indutoras da aprendizagem significativa. E,
ainda, por colocar a pritica como eixo estruturante da formagao em diferentes
niveis de complexidade e cendrios da drea da enfermagem condizente, no caso
do curso em estudo, com a valorizagao da fungao social preconizada pelas atuais
politicas indutoras da formacio profissional em satde.
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Autoavaliagio institucional no marco do Sinaes:
um olhar sobre os relatérios de trés universidades
federais

TaieNE RAIANNE OLIVEIRA RODRIGUES

Resumo: Este trabalho apresenta aspectos conceituais da autoavaliagdo
institucional, a qual ¢, um entre os trés componentes que constitui o Sistema
Nacional de Avalia¢do da Educagio Superior — Sinaes, instituido pela Lei
10.861/2004. A autoavaliagio se constitui elemento fundante desse programa
de avaliacio da educagio superior, pois busca proporcionar as institui¢oes a
autorreflexio e o autoestudo de sua realidade e prdtica, propiciando a
formacio de uma identidade e cultura institucional singular a cada institui¢io.
Realizamos uma sondagem para identificar se os relatérios desenvolvidos pela
Comissio Propria de Avaliagao — CPA de trés universidades publicas atendem
as dimensées definidas pelo Sinaes, investigando a concepgao de autoavaliagio
que norteia tais relatérios. As andlises dos dados revelam que em alguns casos
os relatos expressos por meio da autoavaliagdo sdo resultado de uma coleta de
dados pouco explorados pelas IES e CPA para subsidiar mudangas no 4mbito
institucional, ocasionando uma superficialidade dos dados e a néo utilizagio
desse processo avaliativo para proporcionar o autoconhecimento institucional
eaincorporacio de uma cultura avaliativa dentro das institui¢oes de educagio

superior.

Palavras-chave: Sinaes; Autoavaliacio; Educagao Superior.

A base de estudo deste trabalho encontra-se no campo das politicas ptblicas
e avaliacdo da educacio superior, as quais sdo desenvolvidas pelo governo
para promover e garantir a qualidade educacional nessa modalidade.

A educagdo é considerada um dos bens sociais e coletivos que sio
garantidos pela Constitui¢do da Republica Federativa Brasileira de 1988, o
que ratifica relagio entre Estado e educagio. O Estado possui a fun¢io de
trabalhar em prol do povo e do seu territério, assegurando aos cidadaos seus
direitos e deveres que sao decorrentes do contexto histérico e das politicas
publicas desenvolvidas.

Dessa forma, a educagao ganha destaque dentro das politicas publicas
de um pais, por ser um elemento importante dentro da sociedade considerada
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democritica, jéd que é através dela que alguns direitos sociais, politicos e civis
sao ampliados e conquistados por meio do constante aumento das informagoes
e reflex6es que a sociedade passa.

As agdes desenvolvidas pelo Estado e pelo governo, sejam em moldes
de avaliagio, politica, projeto, programa ou outras, possuem uma extensio
e/ou desdobramento que implica agdes de execugdo, e na qual estd
estruturada “formulagio, deliberacio, implementacio e monitoramento”,
segundo Oliveira (2010).

A execugio das agbes governamentais perpassam essas quatro agoes
descritas e caracterizadas anteriormente, pois visa garantir a qualidade dos
servicos oferecidos, além de ampliar o acesso e a permanéncia dos cidadaos a
educacio. Tais caracteristicas sao aplicdveis no apenas na educagio bdsica, mas
também na educagdo superior. Segundo o documento da Organizagio dos
Estados Ibero-americanos para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura/OEI (2014),
a educagao superior possui o papel de estimular a criagao cultural e o
desenvolvimento  do  espirito  cientifico e pensamento  reflexivo,
concomitantemente com o tripé da educagao superior, que é 0 ensino, a pesquisa
e a extensdo. As politicas publicas educacionais na educacio superior assumem
um importante papel para o desenvolvimento do Estado, pois estao atreladas ao
sindnimo de qualificagio, sendo de extrema importincia para o desenvolvimento
da sociedade, j4 que favorecem a ampliagio do nivel de escolarizagao da
populagio servindo como estratégia de desenvolvimento econdmico e social.

Identificamos que as transformagées ocorridas no campo das politicas
publicas na educagio superior sofreram influéncias tanto das transformacoes
do contexto histérico como das influéncias externas, derivadas da globalizagio
e dos acordos entre nagoes.

Outro aspecto relevante no campo da educacgio superior é a associagio
entre educagdo/formacio e o conceito de qualificagdo. A qualificagio das
pessoas perpassa o nivel de escolariza¢io que essa possui, e tal relagao reflete no
nivel e qualidade do servi¢o desenvolvido por esse sujeito. Dessa forma, quanto
mais qualificado for o sujeito melhor e mais caro serd o servico oferecido.

Essa ideia teve origem aproximadamente durante o ano de 1950, nos
Estados Unidos, com o conceito de Capital Humano, que estabelecia uma
relacao direta e proporcional entre educagio e ampliagio da producio
econdmica e, consequentemente, maior lucro do capital.

Essa teoria e concep¢io de educacio e qualificacio podem ser
identificadas na trajetéria da educagdo superior no Brasil, juntamente com a
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forte presenca exercida pelo Banco Mundial durante os anos de 1980 e 1990,
proporcionando uma expansao e ampliagao da educacao superior através da
criacdo de novas instituicdes de ensino superior, assim como o surgimento de
curso superior de menor duragio.

As politicas educacionais tiveram fortes influéncias do Banco
Internacional da Reconstrucio e Desenvolvimento (conhecido como BIRD
ou Banco Mundial), principalmente durante os anos de 1980 ¢ 1990. Essa
interven¢do revela que a educagio e as politicas brasileiras nio apenas
expressam uma realidade local do pais, mas de forma subjacente ratifica o
impacto da globalizagao nos paises com menor representatividade, delimitando
e orientando consequentemente as agoes do Estado.

O Banco Mundial apresenta-se na década de 1990, como uma agéncia
de grande influéncia nas politicas publicas brasileiras, principalmente
apds assumir a caracteristica de 6rgao de reestruturacio do sistema
produtivo e econdmico. No campo educacional, o BM embora nio
atue especificamente na reestruturagio do sistema educacional dos
paises onde atua, a educagio ¢ diretamente influenciada por suas
agoes, ja que faz parte das principais dreas em que atua sua politica de
desenvolvimento econémico. Entre os objetivos empregados pelas
diretrizes dessa organizacdo, estd a racionalizacio da eficiéncia da
educagio, na qual hd avaliagao, diversificagdo, autonomia universitdria,
flexibilizacao, descentralizacio e privatizagao (IVASHITA; NOVAK;
BERTOLLETTI. 2009).

Acreditava-se que os investimentos na educagio poderiam garantir a
estabilidade econdmica do pais que ainda estd em desenvolvimento. A intengao
das politicas e indica¢oes do Banco Mundial é que por meio da educagio as
pessoas pobres teriam condicoes de desenvolver-se, trabalhar e produzir mais e
melhor. Uma das orientacoes do BM é ampliar e diversificar as instituigoes que
oferecem aeducagio superior, j que na concepgao dessa entidade as universidades
requerem um custeio maior e pouco apropriado as necessidades do progresso
econdmico e social necessdrio para os paises em desenvolvimento.

Diante desse cendrio, encontramos de forma mais substancial a trajetdria
da politica puablica educacional da educagio superior. O quadro a seguir
ilustra de maneira simplificada os programas/projetos de avaliacio da
educagao superior no Brasil.

Avaliagao na expansio da Educagio Superior
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Sistema Nacional de Avaliagao da Educacao Superior —Sinaes

O Sistema Nacional de Avaliagao da Educa¢io Superior — Sinaes foi
instituido no Brasil por meio da Lei n° 10.861 de 14 de abril de 2004, durante
o governo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva. Um diferencial desse
programa ¢ o fato de a sua proposta contemplar todas as dimensées que
envolvem a educagao superior e o processo avaliativo. Dessa forma, o mesmo
reconhece que tanto a educagio superior como as IES sio esferas da vida
social, politica e econémica do pais.

O Sinaes é composto por trés instrumentos: a) autoavaliagdo das
institui¢oes; b) avaliagao externa dos cursos e da IES e ¢) o desempenho dos
estudantes, realizado por meio do Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes — Enade. Esse modelo de avalia¢io leva em consideragao o tripé
da educacio superior, além de buscar e proporcionar uma participagao da
comunidade externa a IES, ratificando por meio desta participagao, a
responsabilidade social que as instituicdes possuem.

O Sinaes tem como objetivo avaliar a qualidade da educacio superior,
com a finalidade de utilizar os resultados dessas avaliagoes nos seguintes
aspectos: expansio da oferta, garantia da qualidade do ensino, aumento da
identidade institucional e efetividade académica e social (BRASIL, 2004).

A proposta e estrutura do Sinaes estabelecem e priorizam a valorizagao das
diversidades institucionais, a autonomia e, principalmente, a identidade
institucional, que se caracteriza pelas singularidades do contexto no qual a IES
estd inserida. Dessa forma, os conhecimentos que sio desenvolvidos pelas
instituigoes por meio da autoavaliagio buscam contribuir e propiciar a integragao
entre o que ¢ desenvolvido nas instituicoes e as demandas da sociedade local e
nacional, visando o aperfeicoamento das dreas identificadas como frageis.

Outro ponto fundante na concepgao desse novo programa no cendrio da
educacio brasileira é explicitar nos documentos a complexidade do campo
educacional da educa¢io superior. Diante dessa complexidade, se define a
necessidade da utilizagdo de vérios instrumentos para melhor abarcar e
contemplar a dinimica educacional da modalidade.

A complexidade da educacio superior, tanto na dimensao institucional
quanto do sistema, requer a utilizagio de multiplos instrumentos ¢ a
combinacio de diversas metodologias. [...] uma concepgao central de
avaliacio deve assegurar a coeréncia conceitual, epistemoldgica e
pritica, bem como os objetivos dos diversos instrumentos e

modalidades (SINAES, 2003, p. 63)

Avaliagao na expansio da Educagio Superior
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Corroborando essa complexidade educacional, a avaliagao se tornaria
instrumento indispensdvel tanto por razoes burocriticas (visio do Estado),
como pelo cardter/papel social e ético que as instituigdes assumem diante da
sociedade brasileira. J4 que a educagdo superior possibilita a produgio dos
conhecimentos cientificos e promove a formagao/qualificagio necessdria para
o desenvolvimento do pais.

Segundo essa concepgao, um sistema avaliativo eficiente busca articular
duas dimensées da avaliagdo: primeiro a dimensao formativa da avalia¢io
educativa e segundo o seu cardter regulador.

*  natureza formativa da avaliacdo — corresponde a atribuicio de juizos de
valores, visualizando a qualidade e as capacidades emancipatdrias da
avaliacio (universo ligado principalmente as a¢oes das institui¢oes);

*  natureza reguladora da avaliagdo — busca exercer as fungdes de
supervisao, fiscalizagao, decisdes, autorizagdes, credenciamentos
(universo ligado principalmente as agées do Estado).

No ano de 2003, Cristovam Buarque, como entao ministro da Educagao,
instalou por meio da Portaria MEC/SESu7 ne 11, de 28 de abril de 2003 e n°
19 de maio de 2003, a Comissao Especial da Avaliagdao da Educacao Superior
— CEA com o objetivo de acabar com o Exame Nacional de Cursos.

Essa Comissao Especial da Avaliagao da Educa¢io Superior — CEA foi
criada

[...] com a finalidade de analisar, oferecer subsidios, fazer
recomendacdes, propor critérios e estratégias para a reformulagio dos
processos e politicas de avaliagao da Educacio Superior e elaborar a
revisio critica dos seus instrumentos, metodologias e critérios

utilizados (SINAES, 2003).

Segundo a CEA, o conceito de avaliagio do Sinaes tem como ideias
centrais a:

[...] integragio e participagio — conceitos fundamentais para a
construgio de um sistema de avaliagio capaz de aprofundar os
compromissos e responsabilidades sociais das institui¢ées, bem como
promover os valores democrdticos, o respeito a diversidade, a busca da

autonomia e a afirmagio da identidade (SINAES, 2003, p. 61)

Dessa forma, ao final dos estudos e trabalhos da CEA, foi apresentada a
proposta de criagao do Sinaes, viabilizando dentro de sua concepgao um novo
modelo de avaliagio para a educagao superior.
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Esse modelo de avaliagao no qual o Sinaes foi instituido compreende que
o sistema deve ser uma construgao de cardter coletivo (diante da sua concepgio,
implantacio e utilizacdo), pois é um instrumento que estd a servico de trés
instancias: o Estado, a sociedade e as institui¢oes de educagdo superior. Assim,
possui a fun¢do de subsidiar a tomada de decisées tanto de cardter politico
como pedagdgico, administrativo e social, com o intuito de visualizar:

. melhoria institucional;

*  autorregulacio;

o emancipagao;

. elevagao da capacidade educativa;
. fungoes publicas;

. melhoria da qualidade educacional.

Autoavaliagao institucional no contexto do Sinaes

A autoavaliagao assume caracteristicas préprias e singulares, as quais,
em linhas gerais, servem como diagndsticos, identificando as causas dos
problemas e deficiéncias encontradas, aumentando a consciéncia pedagdgica
e a capacidade profissional do corpo docente e técnico-administrativo. Assim,
a ideia é que as informacoes coletadas e analisadas com a autoavaliago, sejam
capazes de subsidiar a tomada de decis6es futuras e que atendam a elaboragio
de um relatério abrangente e detalhado.

Esse instrumento é compreendido e definido como um processo
continuo e global, no qual a institui¢io constréi conhecimentos sobre sua
realidade. Segundo os documentos oficiais, a autoavaliagdo é um processo
“ciclico, criativo e renovador de andlise, interpretagio e sintese das dimensoes

que definem a institui¢io” (BRASIL, 2004).

Dessa forma, a autoavaliagdo constitui um processo no qual a instituicao
analisa internamente e autonomamente alguns elementos de sua realidade
que compreendem sua missdo, sua organizagdo, administragdo, projetos
pedagdgicos e responsabilidade social. A elaboragao da autoavaliagio pelas
instituicoes deve ser realizada a luz da missio da instituicao, valorizando a sua
identidade e caracteristicas.

Para a elaboracio da autoavaliagdo é necessirio que cada IES crie uma
comissao para conduzir esse processo de autoavaliagdo do universo

Avaliagao na expansio da Educagio Superior
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institucional, como definido no artigo 11 da lei n° 10.861/04, a saber: a
Comissao Prépria de Avaliagao — CPA.

Art. 11. Cada institui¢do de ensino superior, pablica ou privada,
constituird Comissao Prépria de Avaliagao — CPA, no prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da publicacio desta Lei, com as atribuicées de
condu¢io dos processos de avaliagio internos da instituigdo, de
sistematizagdo e de prestagdo das informacoes solicitadas pelo INEP,
obedecidas as seguintes diretrizes: I —constituicio por ato do dirigente
méximo da instituicio de ensino superior, ou por previsio no seu
préprio estatuto ou regimento, assegurada a participacio de todos os
segmentos da comunidade universitdria e da sociedade civil
organizada, e vedada a composi¢io que privilegie a maioria absoluta
de um dos segmentos; II — atuagio autdbnoma em relagio a conselhos
e demais érgdos colegiados existentes na instituicio de educagio
superior. (BRASIL, 2004)

A CPA ¢ responsével por conduzir o processo de avaliacio interna

(autoavaliagdo), assim como pela sistematizagio e prestacio de informagoes

ao Inep. Em sua composi¢ao ¢é exigido a participagio de membros da
comunidade académica e civil, porém nao ¢ estabelecido uma quantidade de
membros para cada drea ou por instituigoes. Dentro dos membros exigidos da
comunidade académica encontram-se os atores presentes nessa instituigao,
alunos, professores, técnicos e auxiliares.

Essa CPA possui algumas responsabilidades, como expresso no artigo

11, e uma estrutura de funcionamento distribuida em trés etapas:

Preparagdo — consiste em agoes para conhecer os membros da CPA. A
ideia é que sejam pessoas capazes de assumir essa responsabilidade e
nesse momento é necessirio a sensibilizacio de toda a comunidade
interna e externa sobre a importancia e significado que a autoavaliacio

possui para o crescimento e melhoria da IES;

Desenvolvimento — estabelecer a coeréncia entre a proposta/planejamento
e as metodologias utilizadas para alcangar essas agoes;

Consolidacio — compreende a acio de elaboragdo, andlise e
divulgagio dos resultados alcangados com a autoavaliagio. E
importante que esse documento nio expresse apenas a coleta de
dados sem andlise e sugestoes para as agdes futuras dentro da IES,
seja a curto, médio ou longo prazo.

O relatério de autoavaliagio desenvolvido pela CPA segue algumas

orientacoes, assim com a andlise das 10 dimensbes sobre o universo
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institucional e a responsabilidade frente a educagio superior, sendo
estabelecidas no artigo 3° da lei n° 10.861/04.

Diante das dimensées, estruturas e conceitos que embasam a proposta
do Sinaes, podemos destacar que as agoes desejadas por meio desse sistema de
autoavaliagdo encontra-se redigido nas Diretrizes para a autoavaliagio:

Tem, como eixo central, dois objetivos, respeitando as diferentes
missdes institucionais: — avaliar a instituicdo como uma totalidade
integrada que permite a autoanilise valorativa da coeréncia entre a
missdo e as politicas institucionais efetivamente realizadas, visando a
melhoria da qualidade académica e o desenvolvimento institucional;
— privilegiar o conceito da auto-avaliagdo e sua prética educativa para
gerar, nos membros da comunidade académica, autoconsciéncia de
suas qualidades, problemas e desafios para o presente e o futuro,
estabelecendo mecanismos institucionalizados e participativos para a
sua realizacio (BRASIL, 2004).

Percebemos que nesse modelo e sistema de avaliagio da educagio superior
se promove a participagao e a tomada de consciéncia das instituigoes sobre o
fato de serem ao mesmo tempo responséveis e corresponsaveis pela qualidade
educacional que exercem. Sao responsdveis por desenvolver o autoconhecimento
da sua realidade, indicando os aspectos positivos e aqueles no qual ainda
necessitam trabalhar, e sdo corresponsdveis por isso, pois assumem um
compromisso com o Estado na realizagdo de uma prdtica educacional.

Porém, na estrutura do Sinaes, por se identificar a importincia da
articulagio entre o poder institucional e o poder publico para a melhor
qualidade da educacdo superior, disponibiliza-se instrumentos de avaliagdo
para esses dois, sendo a autoavaliagao para o poder institucional de cada IES
e a avaliagdo externa sobre a responsabilidade do poder publico.

Resultado da pesquisa: aproximagdes e divergéncas entre os relatérios de
autoavaliagdo elaborados pelas ies, e as regulamentagées exigidas pelo
Sinaes

Esta se¢do apresenta os dados e resultados da pesquisa, apontando os
caminhos percorridos na andlise e interpretacio dos relatérios de autoavaliacio
elaborados pelas CPA das universidades federais do Alagoas, Paraiba e Rio de
Janeiro com o intuito de analisar como os relatérios de autoavaliacio de trés
universidades publicas, atendem as dimensées definidas pelo Sistema Nacional
de Avaliagdao da Educagao Superior (Sinaes).

Avaliagao na expansio da Educagio Superior
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Os relatérios analisados foram selecionados seguindo dois critérios: a)
estarem sobre o dominio publico (foram extraidos da internet) e b) serem de
universidades publicas. A pesquisa seguiu o cardter qualitativo, jd que,
segundo Neves (1996), ¢ possivel em uma pesquisa qualitativa realizar um
corte temporal-espacial em um determinado fendmeno por parte do
pesquisador. E é esse corte que define o campo e a dimensio em que o trabalho
se desenvolverd e os possiveis mapeamentos realizados.

Dessa forma, ao optarmos pela utilizagao dos relatérios de autoavaliagao,
que compreendem o resultado de um entre os trés elementos que compdem o
Sinaes, essa escolha representa um recorte temporal, definindo e focando as
andlises apenas nos relatérios das trés universidades publicas, sendo os
relatérios do ano de 2012. Nessa perspectiva, a andlise dos relatdrios dividiu-se
em duas dimensoes:

* analisar a concep¢io de autoavaliagdo que norteia os relatérios das
universidades publicas;

e reconhecer o nivel de coeréncia entre as diretrizes de autoavaliagio
definidas pelo Sinaes e o que é apresentado nos relatérios elaborados pela
instituicoes selecionadas.

Os relatérios de cada IES foram lidos individualmente e as informacées
relevantes tabuladas em dez dimensées, seguindo a organizacio inicial do
artigo 3° da Lei n° 10.861/04. Apés o conhecimento e o aprofundamento em
cada um dos relatérios, houve a necessidade de reunir as informacoes nio
mais por IES, mas sim por dimensio. Dessa forma, confeccionou-se um
quadro comparativo entre as dimensdes de cada IES a fim de buscar
equivaléncias e distanciamentos nas informagdes apresentadas pelas IES
conforme cada dimensio.

Para a descrigao dos dados para esse trabalho focamos exclusivamente nas
descrigoes das dimensoes 1, 3 e 8, porém realizamos um quadro geral sobre a
visdo e andlise de todas as dimensoes abarcadas pelo Sinaes de cada uma das trés
universidades publicas pesquisadas, sendo que todas sio do mesmo tipo de
organizagdo académica e recebem financiamentos do governo federal.

No quadro a seguir destacamos as concepg¢oes descritas nos relatérios de
cada institui¢io sobre a autoavaliagio, visando equalizar ou descobrir possiveis
dissociagoes entres as concepgoes declaradas pelas IES e o que propéem o
Sinaes. Além dessa identificacio buscou-se estabelecer uma relagao entre as
concepgoes de autoavaliagao das IES e suas respectivas missoes, apresentadas
no quadro a seguir.
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Quadro 2: As concepgoes de autoavaliagdo presentes nos relatérios e suas

respectivas missoes.

Concepgio de avaliagio

Missao da IES

Universidade Federal de
Alagoas — UFAL

O processo avaliativo possui
um cardter formativo, diag-
néstico e regulatério, onde
busca a participagao de todos
os segmentos da comunidade
universitdria.

Visa produzir, multiplicar e
recriar o saber coletivo em
todas as dreas do conheci-
mento de forma comprome-
tida com a ética, justica social,
desenvolvimento humano e
bem comum.

Universidade Federal da
Paraiba — UFPB

O processo avaliativo possui
um cardter processual, visando
avaliar a institui¢io como uma
totalidade, buscando a melho-
ria da qualidade académica e o
autoconhecimento. Superando
as prdticas de meras verifica-
¢coes e mensuracoes, viabili-
zando a participacio social e
académica.

Visa que a IES seja integrada a
sociedade,
processo Cientifico, tecnolé-
gico, cultural e socioecons-
mico local, regional e nacional,
através  das
ensino, pesquisa e extensdo,
atrelado ao desenvolvimento
sustentdvel e ampliando o exer-
cicio da cidadania.

promover o

atividades  de

Universidade Federal do Rio
de Janeiro — UFR]

* AIES nao apresenta no corpo
de seu documento, uma decla-
ragio sobre a concepgio de
autoavaliagio.  Porém, ¢
expresso que a instituigio
utiliza de métodos avaliativos
com regularidade para aprimo-
rar os trabalhos, e ¢ por isso
que foi considerada a melhor
universidade federal do Pais e
oitava da América Latina,
segundo o QS World Univer-
sity Rankings.

Visa proporcionar a sociedade
brasileira os meios para domi-
nar, ampliar, cultivar, aplicar e
difundir o patriménio univer-
sal do saber humano, capaci-
tando todos os seus integrantes
a atuar  como forga
transformadora.

Fonte: Construg¢io da autora.

* Consideragoes realizadas apds a leitura do referido relatério.

As concepgoes apresentadas se encontram em conformidade com o
Sinaes, uma vez que as institui¢des apresentam a autoavaliagdo como um
processo de cardter formativo, participativo e que visa a melhoria da qualidade.
Apesar de a UFPB nio utilizar da palavra formativo, expressa a ideia com a

utilizagao da palavra autoconhecimento.

A preocupacio expressa no Sinaes é que haja uma participagao efetiva,
nio apenas da comunidade interna, mas também da comunidade externa a

IES, sendo essa visao apresentada na missao das institui¢oes pesquisadas.
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A Anica universidade que apresenta um elemento novo e diferente das
demais é a UFPB, ao estabelecer uma relacio entre suas atividades e o
desenvolvimento sustentdvel. Desta forma, as demais IES permaneceram
ligadas a base comum dada a educacio, delegando a essas instituicoes as a¢oes
voltadas para o desenvolvimento e compartilhamento dos saberes.

Uma importante discussdo sobre a sincronia presente entre as concepgoes
expressas nos relatorios de autoavaliagio e o defendido pelo Sinaes, encontra-se
na veracidade das informagdes apresentadas pelas IES. Podemos afirmar que
hd uma sincronia entre as concep¢oes das IES e a do sistema, porém neste
estudo nao podemos realizar uma andlise mais detalhada para descobrir se o
processo de autoavaliagao das IES sao/foram realizados sobre essas concepgoes.

Destacamos que tais percepgoes sobre a autoavaliagio foram descritas
nos referidos relatérios, demonstrando que, teoricamente, os relatérios estao
em conformidade com o Sinaes, promovendo informacées de
autoconhecimento, um melhor gerenciamento administrativo e pedagdgico
da IES, assim como a interlocucio entre a comunidade académica e social.

Na anilise da dimensao 3, constatamos que as instituicoes UFPB e
UFR] apresentaram em seus respectivos relatérios uma maior fidelidade ao
que era expresso no documento orientador do Sinaes. Dessa forma, elaboramos
um quadro das principais caracteristicas presentes nos relatérios de
autoavaliacio e o que é proposto pelo Sinaes. E possivel expressar a partir do
quadro que as IES possuem agdes voltadas para o seu publico académico,
porém suas a¢des nao se resumem apenas a comunidade interna, contemplando
também a comunidade externa, revelando que os trabalhos desenvolvidos
pelas instituigoes no 4mbito: ensino, pesquisa e extensao possuem agoes que
vao além dos “muros”.

A partir desse quadro, podemos evidenciar a relagio existente entre a
missao das IES e questdes como: a difusao cultural, cientifica e preocupagio
social que as institui¢des possuem. Essa relacio foi expressa quase que
predominantemente por duas institui¢oes, a UFPB e a UFR], demonstrando
a articulagdo entre filosofia e prdtica nessas instituigdes.

Em relagao a dimensao 8 (Planejamento e Avaliagao), identificamos que
duas institui¢oes possuem perfis semelhantes, sendo elas a UFPB e a UFR]. A
similaridade entre os relatérios acontece, uma vez que ambas declaram que
suas agdes sao orientadas segundo o PDI e outros documentos e/ou agoes,
como: reunioes, roteiros e diretrizes definidas.
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Quadro 3: As principais a¢oes descritas pelo Sinaes e atendidas nos relatérios
das IES na dimensio 3.

UFAL UFPB UFR]J

Articulagdo  entre pesquisa e extensio, no | — Contempla | Contempla
desenvolvimento de trabalhos voltados para a
responsabilidade social.

Politicas de Agoes Afirmativas para a | Contempla | Contempla | Contempla
comunidade Contempla Contempla Contempla

académica.
Alcance das agoes desenvolvidas pelas IES a sociedade. | — Contempla | Contempla
Articulacio das agdes desenvolvidas pela IES com o | — Contempla | Contempla

mercado de trabalho.

Projetos voltados para sctores sociais excluidos da | — Contempla | Contempla
sociedade.

Acessibilidade aos portadores de necessidades | — Contempla | —
especiais.

Atividades culturais. - Contempla | Contempla

Fonte: Construg¢io da autora.

Essas duas IES apresentam uma constante evolu¢ao para a incorpora¢io
dos processos avaliativos em suas préticas. A UFPB vem desenvolvendo um
projeto piloto de autoavaliacio visando que esse colabore para a implantagao
e desenvolvimento de uma cultura mais eficiente e continua de autoavaliagao.
J4 a UFR] revela durante todo seu relatério ser uma instituicao de tradigao e
exceléncia, por isso a constante busca por agdes que possibilitem a melhor

qualidade educacional e administrativa.

A outra IES que compdem o conjunto das trés instituigoes selecionadas
para este trabalho, a UFAL, declara que “sua cultura avaliativa ainda estd
longe de ser alcangada, considerando que a integracdo de avaliagio com o
planejamento ainda nio estd incorporado na prética”.

Apés a andlise detalhada de cada eixo/dimensao definido pelo Sinaes,
realizamos algumas consideragées sobre os relatérios de cada IES de maneira
global e descentralizada das anilises dos eixos/dimensoes. Essa necessidade
surgiu apds a observagido de que uma IES apresenta algumas dimensoes
despretensiosas com o que foi estabelecido no documento intitulado de

Orientacoes Gerais para o Roteiro da Autoavaliagao das Instituigoes.
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Dessa forma, houve a necessidade de avaliar e analisar os relatdrios de
maneira global, buscando conhecer a sua organizagao geral e principais
caracteristicas presentes e reincidentes na construgao dos relatérios de
autoavaliagdo. Foi elaborado um quadro reunindo todas as informacées
nesse sentido.

Quadro 4: Descrigao geral dos relatérios de autoavaliagio de cada institui¢ao
pesquisada.

Desta forma o relatério elaborado apresenta
uma fragilidade estrutural, podendo revelar que
esta dificuldade e fragilidade nio apenas esteja
na elaboragio do documento como a IES pode
estdé passando por eventuais dificuldades e
problemas, o que foi expresso em seu relatério
problemas relacionado ao desequilibrio finan-
ceiro e a necessidade de politicas para a conten-
¢ao de gastos e despesas.

Nio foi notdria as agoes que a IES visa para a
solugdo de alguns problemas pontuados no rela-
tério como: o quadro de docentes e servidores,
infraestrutura e a nio apropriacio da cultura
avaliativa.

Outro ponto evidente foi que o relatério produ-
zido pela CPA desta IES, foi estruturado apenas
com base em questiondrios aplicados aos docen-
tes, discentes, técnicos e egressos para aferir o
grau de satisfacdo sobre as dimensoes.
Concluimos que este relatério ¢ frégil, pouco
articulado com as agées, finalidades e intensées
tanto da IES quanto do Sinaes.

Universidade Federal de Alagoas — UFAL

O relatério desta IES apresenta cm cada uma de
suas dimensdes objetivos contemplados e defini-
dos no PDI, no relatério nio apresenta todos os
objetivos apenas os gerais ou geradores de mais
agoes.

Além dos objetivos tragados ¢ apresentado
“agoes realizadas”, apresentando dados alcanga-
dos segundo os critérios definidos e as agoes
pontuadas na categoria anterior. Normalmente
¢ contextualizado os 6rgaos responsdveis por
este setor e as agdes por ele executadas ou que
ainda permanecem em andamento ou possiveis
reformulag6es para alcangar e concluir os objeti-
vos. Ao final é pontuado os principais problemas
encontrados no caminho e quais as agdes que
ainda precisam ser revisitadas no futuro.

Universidade Federal da Paraiba — UFPB
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Apesar desta IES também contar com questio-
ndrios de opinido de satisfacio dos seus segmen-
tos, é realizado uma relagio entre esses questio-
Universidade Federal da Paraiba — UFPB nérios e os documentos da IES como PDI e
outros. A institui¢do ainda nio alcancou por
completo a cultura avaliativa, porém tem desen-
volvido agdes para a efetivacio dessa cultura.

O relatério desta IES apresenta em todo o seu
corpo, o orgulho que a institui¢io possui do
trabalho desenvolvido e destaca algumas vezes
que a IES ¢ considerada uma das melhores
universidades do pais, revela sua exceléncia nos
trabalhos desenvolvidos.

A UFR] realizou a construgio dos seus relatérios
seguindo as seguintes caracteristicas: urna breve
contextualizacio e descricio da dimensio,
indicadores (presenca de gréficos, tabelas e
quadros) e uma consideragio ao final

Universidade (evidenciando os aspectos que veem sendo
Federal do Rio de Janeiro — UFRJ desenvolvidos e aqueles considerados de maior
dificuldade ).

Um ponto fraco é que nio foi realizada urna
explicagio mais detalhada de todos os
indicadores presentes do documento. Algumas
dimensoes tiveram uma maior presenga desses
grificos e tabelas, porém os mesmos foram
poucos explorados ou contextualizados.

Desta forma esse relatério apontou que a IES
possui uma estrutura definida e que os trabalhos
tém sido desenvolvidos sempre visando a
melhoria da IES e da qualidade da instituigao.

Fonte: Construgao da autora.

Nota-se que a UFAL elabora seu relatério de maneira pouco exploratéria
e articulada com o seu PDI, ocasionando um esvaziamento das dimensées e
superficialidade ao tratarem os dados levantados. J4 as universidades UFPB e
UFR] realizam uma autoavalia¢io articulada com as metas e objetivos
descritos no PDI e buscam realizar levantamentos sobre o grau de satisfagao
de seus segmentos, o que colaborou para a construgao de um relatério mais
coerente e que se aproxima ao modelo proposto pelo Sinaes.

As instituicdes pesquisadas revelam nao possuirem uma cultura de
autoavaliagio vigente e efetiva, mas pontuamos que duas, entre as IES
selecionadas, apresentaram um relatério coerente e bem estruturado (UFR] e
UEPB). Podemos evidenciar que esse maior cuidado das instituigoes UFR] e
UFPB podem vir a contribuir para o aperfeicoamento das a¢es desenvolvidas
nas IES e no fortalecimento e implantagio de uma cultura avaliativa eficiente.
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Consideragées finais

Em linhas gerais observamos que as institui¢coes concentram-se em
satisfazer os requisitos gerais dos Sinaes. Notamos que essas institui¢oes estao
situadas em regides diferentes e apesar das diferencas e especificidades
regionais, identificamos que tais caracteristicas nio foram mencionadas em
seus relatérios. Essa observagio ratifica que os relatérios desenvolvidos pelas
IES estao centrados exclusivamente na base comum, desconsiderando, assim,
os aspectos singulares/individuais da IES.

Diante dos resultados e da pesquisa, pontuamos que a autoavaliagao
institucional é um importante instrumento para o desenvolvimento das
instituigoes da educagdo superior, pois possibilita a utilizagao de diferentes
metodologias para a coleta de informagées. Os dados coletados sao
fundamentais para subsidiar a¢oes futuras almejando a constante melhoria e
aperfeicoamento das agdes desenvolvidas, sendo um balizador entre os
objetivos e as atuais e futuras agoes.

O que identificamos dentro da proposta de autoavaliagio do Sinaes é a
constante busca pelo autoconhecimento institucional e a preocupagio em
articular duas esferas contempladas nesse processo avaliativo, sendo eles: a
comunidade académica e a sociedade.

Diante dos resultados encontrados na pesquisa, podemos considerar que
as instituicoes de educagdo superior pesquisadas apresentam aspectos
convergentes e divergentes entre o que é apresentado nos relatérios e o esperado
pelos documentos reguladores do sistema.

Com relagao aos aspectos divergentes, pontuamos inicialmente a
superficialidade dos dados presentes nos relatérios mencionados anteriormente.
Essa superficialidade e fragilidade dos dados podem ser hipoteticamente
atribuidas a escolha do instrumento de coleta de dados adotado pelas IES,
que se resume a uma pesquisa de opinido sobre o grau de satisfacio dos
docentes, técnicos e estudantes, sendo a tnica forma utilizada para esse fim.

Esse fato revela outra problemdtica identificada durante a anélise em
todos os relatérios, sendo salientado pela Universidade Federal de Alagoas
por meio da frase: “a cultura avaliativa ainda estd longe de ser alcangada,
considerando que a integra¢io de avaliagdo com o planejamento ainda nio
estd incorporado na prdtica”. Destacamos, assim, que apesar do Sinaes ter
sido implantado em 2004, os relatérios pesquisados referentes ao ano de
2011 revelam a inapropria¢do de uma cultura avaliativa e inadequagio as
exigéncias do Sinaes.
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O papel das comissoes préprias de avaliagio: uma
reflexdo sobre o que é previsto na legislagao e o que
ocorre nas IES

Juria Fravia Araujo CARVALHAES

Resumo: O trabalho apresenta uma reflexao sobre a atuagio da Comissio
Prépria de Avaliagdo (CPA) enquanto instincia responsével pela condugao
dos processos de avaliagdo interna das Institui¢oes de Educacio Superior no
Ambito do Sistema Nacional de Avaliacio da Educacio Superior (Sinaes). A
discussio ¢é realizada a partir da andlise da legislacio pertinente e de pesquisas
cujo tema central foi a atuagio das Comissoes junto s respectivas instituigoes
nas quais estdo inseridas. Os resultados preliminares indicam que ao longo do
periodo de vigéncia do Sinaes, as CPA acumularam fungées e ampliaram seu
escopo de atividades, além de em alguns casos nio atenderem ao previsto nas

regulamentacoes legais.

Palavras-chave: Comissio Prépria de Avalia¢io; Autoavaliacio; Sinaes.

onforme estabelecido pela lei que instituiu o Sistema Nacional de

Avalia¢ao da Educacio Superior (Sinaes)' e pela Portaria n® 2051, de 09
de julho de 2004* (BRASIL, 2004), a autoavaliagdo institucional das
Instituicoes de Educagdo Superior (IES) deve ser conduzida por uma
Comissao Prépria de Avaliagao (CPA) com atuagio autdnoma e composta por
representantes de todos os segmentos académicos e da sociedade civil. Para
orientar a atuagdo dos membros da CPA na condugio do processo
autoavaliativo, a Comissio Nacional de Avaliagio da Educacao Superior
(Conaes) publicou em 2004 o documento “Orientacoes Gerais para o Roteiro
da Autoavaliagio das Instituicoes” (CONAES, 2004a), no qual foram
descritas as etapas de desenvolvimento da avaliagao interna. A partir da leitura
dessas orientagoes, pode-se elencar como atividades proprias da CPA:

1 Lei 10.861 de 14 de abril de 2004.
2 Regulamenta os procedimentos de avaliagio do Sistema Nacional de Avaliagio da

Educagio Superior (SINAES).
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*  Elaborar o projeto de avaliagdo interna da Instituigao de Ensino Superior
(IES) definindo os objetivos, estratégias, metodologia, recursos
necessarios e o calenddrio das acoes avaliativas.

*  Sensibilizar a comunidade académica para o envolvimento na constru¢ao
da proposta autoavaliativa.

. Realizar reunioes e semindrios internos, bem como, sistematizar
demandas, ideias e sugestoes oriundas desses encontros.

. Elaborar instrumentos de coleta de dados.

e Definir a metodologia de andlise e interpretagiao dos dados obtidos na
avaliagio interna.

*  Definir as condi¢oes materiais para o desenvolvimento do processo
autoavaliativo.

e Definir o formato, elaboracio e andlise de relatérios de autoavaliacio.

*  Organizar e discutir os resultados da avaliagao interna com a comunidade
académica.

*  Analisar os processos autoavaliativos jd realizados e o planejamento de
agoes futuras.

Outra orientagio contida no documento produzido pela Conaes é de
que a CPA deve ser “composta por um grupo de pessoas capazes de assumir a
responsabilidade pelo desenvolvimento de todas as agdes previstas no processo
avaliativo” (CONAES, 2004a, p. 9). Essa orienta¢do somada a anilise das
atividades préprias dos membros da comissao leva-nos a inferir que essas
pessoas deveriam possuir competéncias relacionadas ao planejamento e gestao
institucionais, conhecimento sobre o processo autoavaliativo e habilidades
para o desempenho de tarefas de cunho técnico operacional.

Contudo, o perfil e a quantidade de membros, as formas de composigao,
a duragdo do mandato, o modo de organizagdo e a dinimica de trabalho da
CPA sio objetos de regulagao prépria das IES, com aprovagao do érgao
colegiado médximo da instituigao (CONAES, 2004a). Nesse sentido, é possivel
encontrar como critérios de composicio das comissdes aspectos como
disponibilidade de tempo, voluntariado e indicagoes baseadas em afinidades
pessoais e profissionais, que pouco guardam similaridade com as atividades a
serem desempenhadas.

Sobre a composi¢ao da comissdo, a portaria n® 2.051/2004 estabelece
que a mesma deve contar com representantes de todos os segmentos da
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comunidade académica (discentes, docentes e técnicos administrativos), além
de representantes da sociedade civil organizada sem que haja maioria absoluta
de qualquer dos segmentos, sendo dada ampla divulgacio de sua composicao
e atividades. No entanto, visita ao endereco eletronico de universidades do
Sudeste tem revelado que poucas IES atendem ao requisito da paridade entre
os membros, com destaque para a maioria de membros do corpo docente e de
sua representagio enquanto coordenadores da comissio e minoria de
representantes da sociedade civil nas comissoes.

Sobre isso, cabe ressaltar a importancia da presenca de membro da
sociedade civil organizada em instancias como a CPA a fim de contribuir para
a maior interlocugdo entre sociedade e meio académico, além de propiciar
maior entendimento sobre a realidade na qual a IES estd inserida. No entanto,
hd que se considerar também as motiva¢oes que levam uma pessoa externa a
universidade a investir tempo e dedicagao em uma atividade que talvez nio
lhe apresente significado. Nesse sentido, a mobilizagdo de representantes da
sociedade civil tem sido um desafio para as CPA, que parecem ter como
tendéncia natural a presenca de egressos ou pessoas que ja tenham tido algum
tipo de vinculo com a institui¢io para ocupar essa posi¢ao.

Vale ainda citar que embora o escopo de atividades desenvolvidas pela
comissdo seja de relevancia social e institucional e demande tempo e dedicagio
dos envolvidos, nio hd previsaio na legislacio de remuneragio aos seus
membros, sendo que o trabalho é quase sempre voluntdrio sob a justificativa
de o processo de autoavaliacio ser considerado um requisito legal que deve ser
cumprido pelas IES.

Além disso, apesar de estabelecer atividades e etapas inerentes a
autoavaliagdo, o documento produzido pela Conaes em 2004 nio descreve as
metodologias, procedimentos e objetivos do processo autoavaliativo, defini¢ao
essa que fica a cargo de cada institui¢do de ensino superior, observando-se sua
especificidade e dimensdo, o que leva a crer que fatores como o tipo de
organizagdo académica, a categoria administrativa, a quantidade de cursos
ofertados, entre outros, podem influenciar na diferenciagio das dindmicas de

trabalho adotadas por diferentes CPA.

Nessa perspectiva, Silva e Gomes (2011) analisaram as atividades
desempenhadas pelas CPA em duas universidades federais da regido nordeste
do pais, chegando a conclusao de que IES diferentes conduzem a autoavalia¢ao
de forma distinta, o que tem impacto direto na participa¢io da comunidade
académica. Fato semelhante foi evidenciado por Souza (2010), quando ao
investigar o processo de autoavalia¢io em dois campi do Instituto Federal do

XXV Semindrio Nacional / Universitas



401

Norte de Minas Gerais (UFMG) verificou que embora tenham sido criadas a
partir de um mesmo fundamento e seguirem percursos similares, as duas
institui¢des conduzem de forma diferente os processos autoavaliativos.

J4 Andriola e Souza (2010), com o objetivo de analisar a cultura avaliativa
na Universidade Federal do Ceard (UFC) a partir das representacdes sociais
dos gestores e técnicos administrativos, demonstraram que as representagoes
desses atores variam de acordo com a inser¢ao social e os interesses inerentes
a cada segmento.

Nesse sentido, ¢ possivel incitar uma reflexio sobre o fato de que talvez
IES com menor niimero de cursos e estudantes possuam maior proximidade
com esse segmento académico e, consequentemente, consigam maior
envolvimento do mesmo nas autoavaliacoes; que institui¢des com grande
nimero de docentes horistas sofram com o menor envolvimento dos mesmos
nos processos autoavaliativos; que nas IES onde a integragdo entre graduagio
e pds-graduacio se faz de forma mais efetiva os resultados das avaliacoes
sejam melhor percebidos como constru¢io de conhecimentos e mais
amplamente divulgados, entre outros.

Por meio do trabalho desempenhado pelas CPA, as IES podem se
autoconhecer e autorregular, compreendendo a prépria cultura institucional,
de acordo com sua pluralidade académica e administrativa (MABA;
MARINHO, 2012). Isso porque o processo autoavaliativo estd baseado na
investigagao e reconhecimento de potencialidades e fragilidades académicas
que devem ser, respectivamente, fortalecidas e melhoradas pela gestao das IES
de acordo com o seu planejamento institucional.

Dessa forma, hd que se pensar na contribui¢ao do processo autoavaliativo
para a gestao das IES, que podem através de seus resultados implementar
acoes de melhoria demandadas pela prépria comunidade académica. Sobre
esse aspecto, Maba e Marinho (2012), Menezes (2012) e Santos (2014)
ressaltam que em algumas situagoes ainda hd pouca articulagio entre os
aspectos apontados por meio da avaliagdo interna e as agoes de melhoria
efetivamente realizadas. Formas alternativas também tém sido registradas,
como o exemplo citado por Carvalhaes e colaboradores (2016), no qual hi
articulacdo entre o processo de autoavaliagio e sistemas de gestao da qualidade
incorporados por IES privadas. Nesse tltimo caso hd que se considerar os
impactos tanto positivos quanto negativos dessa articulacio que pode tanto
facilitar o monitoramento das a¢oes de melhoria pela CPA, quanto, em algum
momento, desvirtuar os objetivos e concep¢oes avaliativas.
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Nesse sentido, o Sinaes, ao sistematizar uma proposta de autoavaliagio
que possibilita as IES a tomada de consciéncia sobre sua realidade e, a partir
dessa, a tomada de decisoes, instaurou uma légica na qual “a regula¢ao nao se
esgote em si mesma, e principalmente, articulada a avaliacdo educativa
propriamente dita, seja também uma pritica formativa e construtiva’
(BRASIL apud MENEZES, 2012, p. 68). A valorizagdo de uma avaliagao
formativa, cujo ponto de partida seria a autoavaliagio, alimentou expectativas
positivas na comunidade académica, em especial nos membros das Comissoes
Préprias de Avaliagao (RIBEIRO, 2010; AUGUSTO; BALZAN, 2007)

quando da criagao do Sinaes.

No entanto, apés mudangas ocorridas no Sinaes durante sua vigéncia o
destaque dado a autoavaliagdo foi sendo substituido por uma tendéncia em
valorizar e sobrepor os resultados das avaliagdes externas aos dos demais
instrumentos de avalia¢io da qualidade do ensino superior. Esse fato estd, em
grande medida, atrelado 2 cria¢do, no ano de 2008, do Conceito Preliminar
de Cursos® (CPC) e do Indice Geral de Cursos* (IGC) calculados a partir do
Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade). Tais indicadores
estdo atrelados aos processos de regulacio e supervisao do ensino superior e
subsidiam a concessao de atos autorizativos’ de cursos de graduagio e de IES.

Os indicadores ganharam grande publicidade, sendo amplamente
divulgados pela midia e interpretados como selos de qualidade das instituicoes
e cursos de graduagdo brasileiros, o que contribuiu para que a dimensio
externa da avaliagdo ganhasse destaque. A divulgagdo dos indicadores subsidia
a elaboragao de rankings e alimenta disputas entre as IES, deslocando o foco
de uma proposta de avaliacao formativa (representada pela autoavaliagio)
para uma somativa (com foco na promogio) com fins predominantemente
regulatérios. Esse deslocamento, porém, talvez possa ser interpretado como o
resultado esperado de um sistema hibrido, baseado na dicotomia entre

3 O Conceito Preliminar de Cursos (CPC) é um indicador da qualidade dos cursos de
graduagio calculado a partir do Conceito Enade, de informagées do corpo docente do
curso importadas do Censo da Educacgao Superior e de informagées obtidas por meio de
um questiondrio preenchido pelos estudantes concluintes habilitados para o Enade.

4 O Indice Geral de Cursos (IGC) é um indicador da qualidade das IES calculado a partir
de uma média dos CPCs e das notas dos programas de pés-graduacio stricto sensu da
institui¢do, ponderada pelo nimero de matriculas na graduacio e na pés-graduagio
respectivamente.

5 Sao considerados atos autorizativos: 1) de IES, o credenciamento e o recredenciamento
institucional; 2) de cursos: a autorizagio, o reconhecimento e a renovagio de
reconhecimento, sendo atos indispensdveis ao funcionamento de cursos e instituicoes.
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regulacio e avaliagdo, que implica duas formas distintas de pensar a avaliagao:
uma predominantemente quantitativa e outra qualitativa.

Segundo Lacerda (2015), nao haveria possibilidade de uma combinagao
entre regulacio e avaliagdo, ou de uma avaliagio quantitativa e uma qualitativa
sem que uma forma se subordinasse a outra, sendo necessdrio para a
manuten¢o de um modelo misto que essa subordinacio esteja claramente
estabelecida. Sguissardi (2008) apresenta ideia semelhante ao afirmar que
medidas de regulacio e controle tendem a entrar em conflito com os
procedimentos de avaliagdo institucional, jé que esses envolvem uma cultura
de autonomia avaliativa que nao tem sido caracteristica do sistema de educagio
superior ao longo da histéria de nosso pais.

No entanto, Lacerda (2015) e Mendes et al. (2015) apontam uma
alternativa possivel e necessdria para o resgate da avaliacao formativa: que as
institui¢oes tomem parasi os resultados das avaliagoes externas, apropriando-se
dos resultados dessas avaliagdes de forma a extrair deles elementos que
subsidiem o planejamento institucional. Essa seria uma maneira de subordinar
a avaliagdo externa a avaliacdo interna, deixando clara a subordinagio no
sentido da quantidade para a qualidade. Essa seria, também, mais uma tarefa
que por sua natureza deveria envolver a participa¢ao da CPA.

Nesse sentido, percebe-se um movimento de (re)valorizagio da
autoavaliagdo institucional por parte do Ministério da Educa¢ao com a
publicacao do Novo Instrumento de Avaliagao Institucional Externa em
outubro de 2014 (BRASIL, 2014), que em seu “Eixo Avaliativo 1-
Planejamento e Avalia¢io Institucional” preconiza a andlise do relatério de
autoavaliagdo institucional e apresenta a necessidade de elaboragdo de um
documento sintese do histérico de avaliacbes internas e externas da
institui¢ao (Relato Institucional), e com a publicacao da Nota Técnica
Inep/Daes/Conaes n° 065, de 09 de outubro de 2014, que apresenta um
novo Roteiro para o Relatério de Autoavaliagao Institucional.

O novo documento define a autoavaliacio como

[...] um processo de indugio de qualidade da institui¢io que deve
aproveitar os resultados das avaliagbes externas e as informagées
coletadas e organizadas a partir do Plano de Desenvolvimento
Institucional transformando-os em conhecimento e possibilitando
sua apropriacgao pelos atores envolvidos (CONAES, 2014 b, p. 2, grifo
nosso).
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Pela defini¢do dada no Roteiro, percebe-se que o trabalho desenvolvido
pelas CPAs deve articular os resultados das avaliagoes internas e externas como
forma de subsidiar o planejamento institucional, dando as instituigoes a
possibilidade de se apropriarem dos resultados de suas avaliagoes de forma
autdnoma e consciente. Nessa perspectiva, o resgate de uma cultura avaliativa
formativa relaciona-se com a maneira como as IES, a partir da atuagio de suas
CPA, se apropriam e trabalham com os resultados das avaliacoes institucionais,
tornando a autoavaliagdio um instrumento para o exercicio da autonomia
institucional.

Cabe 2 CPA entio tomar conhecimento e analisar os resultados de
avaliacdo in loco de cursos e da IES e os resultados do Enade, bem como
realizar andlise critica dos indicadores gerados a partir do mesmo. Nessa
sistemdtica, a CPA deveria estar sempre atualizada em relagio a legislagdo e
discussdes académicas pertinentes nao apenas a autoavaliagdo, mas a
operacionalizagdo do Sinaes como um todo, tarefa que, por vezes, fica
prejudicada pela frequente alteracio de politicas e publicagao excessiva de atos
normartivos.

Quanto a cria¢ao do Relato Institucional (RI) no instrumento de avaliagao
institucional externa no ano de 2004, sistematizado pela Nota Técnica n°
62/2004 (CONAES,2004c¢), o RI é um documento que deve apresentar uma
sintese histérica dos processos avaliativos (internos e externos) bem como um
relato avaliativo do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) da IES, com
o objetivo de evidenciar de que forma as avaliacdes internas e externas sao
incorporadas ao processo de gestao institucional. Embora nio cite de maneira
explicita qual deve ser a instincia responsdvel pela elaboragio do relato,
subentende-se, pela complexidade e natureza das informagoes, que a construgio
do documento deve envolver tanto os membros da gestao institucional quanto
sua Comissdo Prépria de Avaliagio. Eis ai mais uma tarefa para a CPA.

Nesse sentido, cabe realizar breve reflexdo sobre a relacio instituida
entrea CPAea gestao institucional, uma vez que, nao obstante, seja evidente
a necessidade de parceria, hd que se tomar cuidado para que a autonomia da
comissdao prevista na legislacio pertinente nio seja comprometida, entre
outros aspectos, por meio da participagao de membros da alta diregao na CPA
e da influéncia desses no direcionamento dos trabalhos da comissio. Visita ao
site institucional de algumas universidades da Regido Sudeste do Brasil tem
revelado que em alguns casos as CPA estdo vinculadas a érgaos como
pré-reitorias e diretorias, além de possuirem em sua composi¢ao representantes
da direcao institucional.
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Diante do exposto, torna-se prudente questionar: como as comissoes
tem se preparado para esses desafios? De que forma se preparam para o
trabalho que devem executar? O que entendem como escopo de tarefas da
CPA? Serd que, de fato, todas as responsabilidades que assumem deveriam ser
suas? Um levantamento preliminar realizado com coordenadores de CPA de
universidades do Sudeste revela que nem todos receberam treinamento prévio
para a condugio do processo autoavaliativo, assim como nem todos possuiam
experiéncia prévia com avaliagdo antes de assumirem essa posi¢ao, o que pode
ter reflexo na maneira como o processo autoavaliativo é conduzido em cada
uma das IES. Isso leva a crer que a realidade de atuagio das CPA ¢ item
importante a ser investigado.

Consideragoes finais

A anilise preliminar dos documentos oficiais que tratam sobre as
atividades a serem desempenhadas pelas Comissoes Préprias de Avaliagao
bem como sobre seu papel na condugio dos processos de avaliagdo interna das
IES e sua comparag¢do com a real situacio de atuacio das comissdes demonstra
que hd diferencas entre o que estd previsto na legislacao e a prdtica das CPA.

Neste sentido, podem ser relatadas divergéncias em relagao 2 composi¢ao
da comissao, acimulo de fungées e dinimicas de trabalho diferenciadas de
acordo com as caracteristicas das institui¢ges em que se inserem. No entanto,
como as reflexdes aqui apresentadas referem-se a dados preliminares de
pesquisa em andamento, sdo necessdrias investigagdes mais aprofundadas que
permitam a andlise do tema sob outras perspectivas.
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Avaliagao do ensino juridico no Brasil: andlise dos
cursos premiados pelo selo de qualidade OAB

recomenda em 2016
Paora Matos pa Hora

Resumo: O presente trabalho visa analisar o Selo de Qualidade OAB
Recomenda no que tange a discussao sobre a qualidade dos cursos de Direito
premiados em 2016. O Selo tem como objetivo premiar os cursos juridicos
que se destacaram em cada unidade da federagdo, com base no desempenho
dos alunos no Exame da Ordem dos Advogados do Brasil e no Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade). A criagio do Selo de
Qualidade da OAB ¢ justificada pelo aumento do nimero de cursos de
graduagdo em Direito nas tltimas décadas. Assim, mediante esse fendmeno
de expansio, a OAB verificou a necessidade de avaliar a qualidade do ensino
juridico no pais, por meio do Selo. A andlise do Selo de Qualidade da OAB
tem a intengdo de mostrar que a avaliagio na educacio superior brasileira é
um campo que estd em constante tensio e disputa. Percebe-se que em virtude
da expansio do nimero de cursos e matriculas de Direito houve a necessidade
de se criar outro indicador para aferir a sua qualidade. Tal agdo pode
evidenciar que a avaliagio promovida pelo Estado nio é suficiente para medir

a qualidade desses cursos.

Palavras-chave: Educagiao Superior; Avaliagdo; Cursos de Direitos

Qualidade.

No que se refere a avaliagao, Morosini (2006) considera que ela estd
relacionada a processos de construgao de sentidos e conhecimentos sobre
sujeitos, objetos ou coisas, atividades e institui¢des, colocados em relagdo
educativa ou profissional durante determinado periodo de tempo. A autora
acrescenta que as concepgoes de avaliagdo que surgem com o passar dos anos
guardam relagdo com as concepgoes de educacio porque ao avaliar um curso,
programa ou institui¢do se estd desenvolvendo uma agdo técnico-pedagdgica
vinculada ao campo da educagao e as suas referéncias éticas, valorativas e sociais.

Na década de 1980, com a configuracio do Estado avaliador (NEAVE,
2001), tem inicio o movimento de implantacio de avaliagées no Ambito da
educagao superior brasileira. As avaliagoes assumiram pressupostos e objetivos
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distintos, tendo em vista o contexto histérico da sua implementagio e os
impactos que causariam nas esferas educacional, politica e econdmica.

Atualmente, o Sistema Nacional de Avaliagio da Educagio Superior
(Sinaes), instituido pela Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, tem como
objetivo assegurar processo nacional de avaliagao das instituigées de educagao
superior (IES), dos cursos de graduagao e do desempenho académico de seus
estudantes. Porém, Barreyro e Rothen (2008) analisam que, com o passar dos
anos, esse sistema foi sendo alterado mediante a inser¢io de indicadores por
meio de portarias, ferindo assim os principios iniciais do sistema.

Em relagdo aos indicadores, a partir dos resultados do Exame Nacional
de Desempenho dos Estudantes (Enade) e dos demais insumos constantes das
bases de dados do Ministério da Educacio (MEC), sio calculados os
Indicadores de Qualidade da Educagao Superior: i) de desempenho de
estudantes: o Conceito Enade; ii) de cursos superiores: o Conceito Preliminar
de Curso (CPC), instituido pela Portaria Normativa n° 4, de 05 de agosto de
2008; e iii) de institui¢oes de Educacio Superior, o Indice Geral de Cursos
Avaliados da Instituigao (IGC), instituido pela Portaria Normativa n° 12, de
05 de setembro de 2008.

Desse modo, os indicadores se propoem a medir a qualidade da educagao
superior, atribuindo conceitos ao desempenho dos estudantes, aos cursos e as
institui¢oes. Todavia, avaliar a qualidade nao é algo simples, uma vez que essa
pode ser compreendida de vdrias maneiras, envolta em uma polissemia de
conceitos. Além do mais, aferi-la por meio de indicadores requer uma
discussio ampla e detalhada sobre os pardmetros que serdo utilizados para
esse fim.

E nesse contexto de avaliagio da educagio superior que surge o Selo de
Qualidade OAB Recomenda, criado pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil em 2001, sob a justificativa de que a qualidade e a
expansio do nimero de cursos de Direito no Brasil nio caminharam na
mesma propor¢ao. Assim, o objetivo do Selo é premiar os cursos juridicos que
se destacaram em cada unidade da federagao, com base no desempenho dos
alunos no Exame da Ordem dos Advogados do Brasil e no Enade.

Partindo dessa ideia mais geral, o presente trabalho visa analisar o Selo
de Qualidade OAB Recomenda no que tange a discussio sobre a qualidade
nos cursos de Direito premiados em 2016. Do ponto de vista de sua estrutura,
o artigo é composto por trés partes. A primeira trata do histérico dos cursos
de Direito no Brasil, destacando aspectos relacionados a4 implantagao e
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evolugao do curso. A segunda discute a expansio da educacio superior no
Brasil, ressaltando o crescimento do curso de Direito ao longo dos anos. A
terceira parte discute o Selo de Qualidade OAB Recomenda, problematizando
aspectos relacionados a avaliagio e a qualidade da educagio superior brasileira
e os cursos de Direito premiados em 2016.

Breve histérico dos cursos de direito no Brasil

De acordo com Cunha (2007), com a proclamagio da Independéncia do
Brasil, no ano de 1822, um dos primeiros problemas enfrentados foi a
formaciao de quadros para a burocracia do novo Estado. Na tentativa de
solucionar o problema, em 11 de agosto de 1827 foram criados o curso de
Ciéncias Juridicas e Sociais da Academia de Sio Paulo (instalado em 1° de
marco de 1828, no Convento de Sao Francisco) e o Curso de Ciéncias Juridicas
e Sociais de Olinda (introduzido em 15 de maio de 1828).

Os primeiros cursos juridicos instalados no Brasil contribuiram para a
formagdo dos quadros burocrdticos do pais e também auxiliaram na
formagdo de uma elite relacionada ao poder politico. Logo, os cursos
juridicos foram responsdveis por formar os mais altos escalées do governo
durante um longo periodo.

De acordo com Rodrigues (1987), a proclamagao da Republica, em 1889,
a mudanca nos quadros politicos e a ascensio de novas classes promoveram
novidades ao ensino de Direito. Houve uma modifica¢io no curriculo do curso,
tornando-o mais abrangente e vislumbrando a profissionalizacio de seus
egressos. Porém, o destaque em relagio a esse periodo foi a criagao das faculdades
livres com a Reforma Leo6ncio de Carvalho.

Durante a Republica Velha, Rodrigues (1987) analisa que as
transformagées ocorridas na sociedade também influenciaram na mudanca
de perfil dos jovens que ingressavam nas faculdades. Os estudantes jd nao
eram mais todos oriundos das classes altas.

Muitos deles eram provenientes das classes médias e, além de estudar,
alguns deles trabalhavam.

A mudanga dos aspectos culturais, politicos, econdémicos e cientificos
exerceram influéncias sobre o ensino superior da época. Os alunos que
ingressavam nos cursos juridicos nio estavam mais ligados a elite econémica
do pais. Aquele retrato do Brasil Império, em que as classes mais abastadas
dominavam as cadeiras dos cursos juridicos nio era mais a realidade que se
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via nas institui¢oes de ensino superior. Os cursos juridicos passaram a ser
constituidos por trabalhadores pertencentes a classe média.

Rodrigues (1987) menciona que entre os anos de 1930 e 1972 poucas
mudangas estruturais ocorreram nos cursos de Direito, porém ressalta que
houve uma proliferagao dos cursos e o consequente acesso a eles por parte da
classe média. O autor analisa que a qualidade do ensino permaneceu, de
baixo nivel, por nao atender a realidade social, uma vez que o pais e 0 mundo
haviam evoluido, e o curso de Direito continuava preso ao século XIX.

Ao fazer uma anélise dos anos 1980, o autor afirma que os cursos de
Direito nio formavam e sim deformavam. A época, os cursos estavam entre
os mais procurados do pais, isso fez com que se formassem, por ano, mais
profissionais do que o mercado de trabalho era capaz de absorver. Um fator
preocupante é que apesar da grande oferta de profissionais, faltava-lhes
qualificagdo para o exercicio da profissdo, o que podia ser justificado pela ma
qualidade do ensino de graduacio.

O fendmeno de expansio dos cursos se perpetuou ao longo da década de
1990 e do inicio do século XXI, fazendo com que o curso de Direito figurasse
entre um dos mais procurados de acordo com os censos da educagao superior
(INEP, 2016). A expansao dos cursos de Direito no fim da vigéncia do Exame
Nacional de Cursos, também conhecido como Provao, ¢ inicio da implantagio
do Sinaes serd abordada na préxima parte deste artigo.

A expansao dos cursos de direito no Brasil

A expansio do curso de Direito deve ser analisada sob vérios prismas,
pois é um curso que, além de seu pioneirismo, esteve permeado por um
tradicionalismo e prestigio social. No periodo de 2003 a 2015 houve um
crescimento de 66,4% no niimero de cursos de Direito, no Brasil. As IES
publicas registraram um aumento de 48,6%, enquanto as privadas atingiram
um percentual de 69,8%. Assim o niimero de cursos de Direito teve um
aumento mais expressivo nas IES privadas do pais. Esse dado pode ser
verificado na tabela 1.
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Tabela 1: Nimero de cursos de Direito, presencial e a distAncia, por categoria
administrativa (Brasil: 2003 a 2015)

Ano Total Privada Puablica
2003 704 591 113
2004 790 677 113
2005 861 745 116
2006 971 847 124
2007 1.051 923 128
2008 1.080 948 132
2009 1.097 955 142
2010 1.092 948 144
2011 1.121 968 153
2012 1.158 975 183
2013 1.149 967 182
2014 1.146 968 178
2015 1.172 1.004 168
- 66,4% 69,8% 48,6%

Fonte: Inep (2016)

O aumento do nimero de cursos de Direito revela que ele seguiu uma
tendéncia do movimento expansionista que ocorreu no Brasil apds a década
de 1990. Para Martins (2000), no final dos anos 1990 a educagao superior,
depois de um longo periodo de inércia, mostrou a sua capacidade de
crescimento. Porém, conforme o autor, essa expansio foi, em grande parte,
realizada pelo setor privado. A rede publica cresceu em um ritmo mais lento
se comparada ao setor privado.

Em relacdo a organizacio académica, o maior crescimento aconteceu
nas faculdades privadas, atingindo um percentual de 118,7%. Dessa maneira,
ao comparar o crescimento do nimero de cursos de Direito nas faculdades,
centros universitirios e universidades observa-se que as faculdades tém
dominado a oferta do niimero de cursos.

Quanto as matriculas no curso de Direito, foi feita uma comparagao
entre o curso com os de Administragao, Enfermagem, Engenharia Civil e
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Pedagogia, objetos de estudo do projeto de pesquisa interinstitucional
“Avalia¢io, Expansao e Qualidade da Educagao Superior no Século XXI:
uma andlise sobre o conceito de qualidade nos cursos de graduagao durante o
periodo pés-Sinaes — 2004/2012"”. A tabela 2 evidencia a quantidade de
matriculas dos cursos mencionados no periodo de 2003 a 2015.

Tabela 2: Total de matriculas nos cursos de Administracio, Pedagogia,
Enfermagem, Engenharia Civil e Direito, presencial e a distAncia (Brasil:
2003 a 2015)

Ano Pedagogia Administragio Direito Enfermagem Eng(s‘sikgla ra
2003 421.568 531.988 509.642 92.189 40.515
2004 437565 583.744 534.162 120.977 39.880
2005 441.798 626.301 566.212 153.465 40.145
2006 465.423 662.638 590.345 187.055 40.457
2007 492.704 720.788 614.019 213.319 44.199
2008 536.460 834.076 638.762 224.788 50.156
2009 573.899 710.779 651.730 235.824 75.994
2010 575.363 705.690 694.545 245.462 99.974
2011 592.642 843.197 723.044 246.876 144.648
2012 608.794 833.042 737.271 236.713 198.326
2013 621.740 800.114 769.889 230.282 257.268
2014 661.177 801.936 813.454 250.911 317.153
2015 665.130 766.859 853.211 262.354 355.998
- 57,7% 44,1% 67,4% 184,6% 778,6%

Fonte: Inep (2016)

Em relagio as matriculas no curso de Direito, essas cresceram 67,4%,
um quantitativo de aumento superior aos cursos de Pedagogia e de
Administragao. As IES publicas registraram um aumento de 46,9%, enquanto
as IES privadas alcangaram um percentual de 70,6%. Assim o nimero de
matriculas em cursos de Direito teve um crescimento maior nas IES privadas
do pais, como aconteceu em relagio a expansio dos cursos. O curso de
Direito, assim como o de Pedagogia, nao apresentou queda de matriculas
entre os anos de 2003 ¢ 2015. O fato ¢ que os cursos de Direito nao expandiram
via Educagio a Distincia, como ocorreu com a Pedagogia, mas de forma

1 A pesquisa estd inserida no Observatério da Educagio (Obeduc) "Politicas da Expansao
da Educagio Superior" e tem como objetivo geral compreender os parimetros oficiais
de qualidade utilizados em processos de avaliagio dos cursos de graduagio a partir do
perfodo pés Sinaes.
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quase que exclusiva no ensino presencial. Ao comparar todos os cursos, o de
Direito é o que apresenta o maior niimero de matriculas em 2015.

Em termos regionais, a regiao Nordeste foi a que apresentou o maior
percentual em relagao ao aumento do nimero de matriculas nos cursos de
Direito, no periodo de 2003 a 2015, totalizando 220,4%, acompanhando o
mesmo fendmeno que aconteceu com 0s cursos.

A regido Sudeste foi a que apresentou o menor percentual no nimero de
matriculas com 26% no periodo. Esse dado contrasta com a afirmacio de
Ristoff (2011), que menciona que havia um desequilibrio regional em relagao
as matriculas nesse curso, uma vez que 64% delas estavam concentradas nos
sete estados das regioes Sul e Sudeste.

No que diz respeito a expansio dos cursos de Direito, Hironaka (2005)
afirma que hd uma crise de qualidade enfrentada pelos cursos juridicos. A
justificativa para a crise se dd pelo fato de ter havido uma proliferagao do niimero
de cursos & margem da busca pela exceléncia universitdria. O que se produziu,
ao longo dos anos, foram cursos com uma formagio profissionalizante.

Em um cendrio de expansiao dos cursos superiores, a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) decidiu criar um programa para aferir e premiar
os cursos que se destacassem em relagdo ao ensino juridico. A préxima parte
desse artigo visa discutir o Selo de Qualidade OAB Recomenda, com foco na
andlise dos cursos premiados em 2016.

Selo de qualidade oab recomenda

A discussio sobre qualidade que tem se mostrado uma grande
preocupagio, tendo em vista o crescimento significativo da educagio
superior em meados da década de 1990. Nesse contexto, Coelho et al.
(2016) afirmam que em 1999 o Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil aprovou em sessao plendria projeto que consistia em atribuir, de
forma peridédica, um selo de qualidade aos cursos de Direito que se
destacassem pelo nivel de ensino oferecido.

Os autores (2016) mencionam que a primeira edi¢do do Selo de
Qualidade OAB Recomenda, em 2001, premiou 52 cursos de Direito de todo
o Brasil. A segunda edicio, em 2004, contemplou 60 cursos do pais. Em
2007, na terceira edigdo, o prémio foi destinado a 87 cursos. Na quarta edigao,
em 2012, a premiagao foi entregue a 89 cursos de Direito. Na tltima edigéo,
em 2016, o Selo foi entregue a 142 cursos de graduagio em Direito.
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Para Coelho et al. (2016), o Selo de Qualidade da OAB tem como
objetivo contribuir com a qualidade do ensino juridico no pais. Dessa
maneira, o Selo é concedido para a sociedade como uma forma de orienta¢io
e para as instituigbes como forma de melhoria, tendo em vista elevar a
qualidade dos cursos de Direito. Assim, os autores concluem que o Selo de
Qualidade da OAB tem o intuito de incentivar melhorias nos projetos
pedagdgicos e na estrutura dos cursos juridicos do pais, visando a formagio
de profissionais comprometidos.

Em relagao ao programa Geller et al. (2012) afirmam que a entrega do
Selo de qualidade da OAB nio se refere a um julgamento, pois nao existe a
inten¢do de desaconselhar, vetar ou criar preferéncias entres os cursos. O
intuito ¢ que se desperte nas institui¢cdes o interesse de melhorar a qualidade
dos cursos de Direito e também colaborar para o aperfeicoamento desses.

Coclho et al (2016) consideram que em um cendrio de expansio
educacional em que a qualidade dos cursos juridicos nem sempre acompanha
o ritmo de surgimento de novas IES que ofertam o curso de Direito torna-se
indispensdvel a concessio de uma premiagio capaz de diferenciar as
instituigées pelo trabalho desempenhado. Dessa forma, os autores afirmam
que o Selo de Qualidade ¢ o prémio mais importante para os cursos de Direito
do pais, sendo reconhecido pela sociedade por seu papel de indutor da
qualidade, uma vez que observa sempre o desempenho dos alunos no Exame

de Ordem e no Enade.

No que se refere 2 metodologia, os autores afirmam que a quinta edi¢io
do Selo de Qualidade da OAB utilizou informagoes de mais de 1.300 cursos
de IES de todos os estados brasileiros. As informagées dizem respeito aos
resultados de desempenho dos concluintes no Enade que foram avaliados em
2012 pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep), com peso 1, e dos resultados de participagio e aprovagao nos
Exames da OAB de 2014 e 2015, mais especificamente o XII, XIII, XIV e XV
Exames, com peso 4. De acordo com os autores, a escolha dos pesos 1 e 4 estd
relacionada & quantidade de exames utilizada, ou seja, uma prova do Enade e
quatro Exames de Ordem.

Assim, para participar da andlise estatistica, em relagdo aos resultados da
OAB era necessdrio ter participantes presentes em pelo menos trés dos quatro
Exames da OAB; e ter uma média minima de 20 participantes presentes nos
quatro exames utilizados na andlise. Assim, a aplicagao do critério resultou na
admissibilidade de 1.071 cursos de Direito. O quantitativo referente ao
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nimero de presentes refere-se a participagdo na primeira fase, que corresponde
a prova objetiva, comum a todos os examinandos.

Em rela¢do ao Enade, nio foi estabelecido critério de exclusao relativo ao
desempenho nesse exame, decidiu-se atribuir Conceito Enade igual a zero
para o curso que, por algum motivo, nio constava da planilha do Inep
referente ao Enade de 2012 ou que nela tenha sido listado como “sem
conceito”. Assim, para os clculos aqui considerados, o Conceito Enade é um
nimero inteiro que varia de 0 a 5 pontos, diferentemente do praticado pelo
Inep, que variade 1 a 5.

Pode-se perceber que o Conceito Enade ndo é tao relevante para o
cdlculo do indicador que subsidia a premiagao, uma vez que as instituigdes
que nio fazem o Enade, como ¢ o caso das IES que ndo se submetem a
avaliacio do Sinaes, ou que ficaram sem conceito tem nota igual a zero e nio
sao excluidas da selecao.

Coclho et al. (2016) afirma que até a segunda edi¢io do Selo, tomou-se
como base o percentual de aprovacio dos bacharéis de cada curso inscritos
nos Exames da Ordem. Na terceira, levou em consideracio, além dos
percentuais de aprovagio no Exame da Ordem, o desempenho dos estudantes
no Exame Nacional de Curso. A partir da quarta edi¢io, os resultados do
Enade passaram a ser considerados juntamente com o Exame de Ordem.

Com base nessas informacoes, o Selo de Qualidade OAB Recomenda
foi entregue aos cursos com nota final minima de 7, em uma escala que vai
de 0 a 10, excluindo-se aqueles que obtiveram parecer desfavordvel pela
CNEJ/CFOAB (reconhecimento e renovacio de reconhecimento). Em
2016, na quinta edigdo do programa, 142 cursos de Direito receberam o
Selo de Qualidade da OAB. Ressaltamos que em 2015 (INEP, 2016), o
Brasil possuia, 1.172 cursos de Direito e um total de 853.211 matriculas.
Dessa maneira, os cursos premiados representam 12, 1% dos cursos de
Direito existentes no pafs.

Apbs a explicagio dos procedimentos metodolégicos que originaram o
indicador que possibilita a entrega do Selo de Qualidade da OAB, serd feita

uma andlise dos cursos premiados no ano de 2016, tltima edi¢ao do programa.

Desse modo, buscou-se, primeiramente, situar os cursos premiados no
ambito da categoria administrativa. A intengao é mapear como sao distribuidos
os cursos que foram premiados pela OAB como cursos de qualidade. Por
meio do grafico 1 é possivel verificar os dados.
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Grifico 1: Institui¢oes premiadas com o Selo de Qualidade OAB Recomenda

em 2016, por categoria administrativa
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Fonte: OAB Recomenda (2016)

De acordo com o grifico 1, a maior parte das institui¢ées premiadas
com o Selo de qualidade da OAB ¢ publica, totalizando 75 IES. Ao comparar
esses dados com o universo de institui¢oes que ofertam o curso de Direito,
segundo informagées do wltimo censo da educacio superior 2015 (INEP,
2016), 85% dos cursos estio localizados em IES privadas. Dessa maneira, hd
uma contradi¢io, pois apesar de a oferta de cursos de Direito ser maior no
setor privado, as IES publicas foram as que obtiveram um maior nimero de
cursos recomendados pela OAB.

N

Em relagio a categoria administrativa, dos 142 premiados, 101
encontram-se em universidades, 30 em faculdades e 12 em centros
universitdrios. H4 uma discrepincia em relagao a quantidade de universidades
que receberam o Selo de Qualidade da OAB e o quantitativo das outras IES.
Ao confrontar esse dado com as estatisticas da educagao superior (INEP,
2016), percebe-se que dos 1.172 cursos de Direito registrados em 2015, as
faculdades possuiam 619 cursos, as universidades 409 e os centros universitdrios
143. Dessa forma, apesar de haver um maior nimero de cursos de Direito nas
faculdades, os cursos premiados encontram-se majoritariamente nas
universidades. Vale ressaltar que as faculdades, no periodo de 2003 a 2015,
aumentaram seus cursos em 118,7%, contra 81% dos centros universitirios e
40,1% nas universidades. Isso evidencia que a expansio do niimero de cursos
tem se dado nas faculdades. Porém, o Selo de Qualidade OAB evidencia que
apesar desse movimento expansionista, os melhores cursos de Direito
encontram-se nas universidades.
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Em relacdo a distribuicdo por regides, dos cursos de Direito premiados
com o Selo, analisou-se que a maior parte desses se encontra na regiao Sudeste,
totalizando 58 cursos de Direito, seguido da regiao Nordeste, com 34 cursos.
As regides Sul, Centro-Oeste e Norte registraram, respectivamente, 27, 12 e
11 cursos. Ao contrastar com o cendrio da educagio superior do pais, a Regido
Sudeste foi a que apresentou o maior nimero de cursos, 4449, em 2015
(INEP, 2016). No entanto, observou-se que no periodo de 2003 a 2015 a
regiao Nordeste foi a que apresentou o maior percentual de crescimento, com
136,7% contra 42,9% de aumento de cursos na regiao Sudeste.

\

Tendo em vista os dados referentes a categoria administrativa, a
organizagdo académica e a distribuigao por regioes dos cursos premiados com
o Selo de Qualidade da OAB, resolvemos analisar insumos relacionados
avaliagao do Sinaes.

Um dos subsidios utilizados para o cilculo da nota do Selo de qualidade
OAB Recomenda 2016 foi o Conceito Enade 2012. A Nota Técnica n.c
2/2017/CGCQES/Daes, relata que o Conceito Enade é um indicador de
qualidade que avalia o desempenho dos estudantes a partir dos resultados
obtidos no Enade. Desde 2008, esse conceito passou a considerar em seu
cdlculo apenas o desempenho dos estudantes concluintes. Diante do exposto,
decidiu-se verificar o Conceito Enade dos cursos cujas instituigoes foram
agraciadas com o Selo. O grifico 2 apresenta o os resultados dessa anilise.

Grifico 2: Conceito Enade 2012 dos cursos de Direito premiados com o Selo
OAB Recomenda 2016
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Fonte: Inep (2013)
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Observa-se que os conceitos variaram de 2 a 5, sendo 5 a maior nota
obtida para esse indicador. Nesse contexto, pode-se afirmar que grande parte
dos cursos que obtiveram o Selo de Qualidade da OAB em 2016, apresenta
Conceito Enade 4. Porém, outro ponto que chama a atengao ¢ que no universo
de 142 cursos premiados, 7% desses tém Conceito Enade 2, que nio ¢
considerado uma nota satisfatéria de acordo o artigo 33-A da Portaria
Normativa n° 40, de 12 de dezembro de 2007, republicada em 29 de dezembro
de 2010.

Porém, de acordo com os critérios metodoldgicos para a premiac¢ao do
Selo de Qualidade da OAB, observou-se que o Conceito Enade nao ¢ tao
relevante para o cdlculo, uma vez que os cursos que estiverem sem conceito ou
nao constarem na planilha do Inep receberdo nota igual a zero, podendo
assim, se possuirem apenas um desempenho satisfatério dos alunos no Exame
da Ordem, figurarem entre os cursos tidos como de qualidade.

Todavia, consideramos que olhar apenas o desempenho dos concluintes
para conhecer a qualidade do curso nio ¢ algo suficiente, pois se acredita que
apenas por meio desse critério nao é possivel aferir a qualidade do curso.
Assim, para esse trabalho, decidiu-se também analisar o Conceito Preliminar
de Cursos (CPC) dos cursos premiados.

Segundo a Nota Técnica Daes/Inep n° 58/2015, o CPC é um indicador
de qualidade que combina, em uma Unica medida, diferentes aspectos
relativos aos cursos de graduacio. Ele é constituido de oito componentes,
agrupados em trés dimensoes que se destinam a avaliar a qualidade dos cursos
de graduacgao: (a) desempenho dos estudantes, (b) corpo docente e (c)
condi¢des oferecidas para o desenvolvimento do processo formativo. De
acordo com o documento, todas as medidas originais, referentes aos
componentes do CPC, sido padronizadas e reescalonadas para assumirem
valores de 0 a 5, na forma de varidveis continuas.

Analisa-se que esse conceito leva em conta além do desempenho dos
estudantes no Enade outros critérios, como informagoes referentes ao corpo
docente e as condigoes de oferta do curso. Para fins de regulagio, um CPC
abaixo de 3 ¢ considerado insatisfatério.

O grifico 3 apresenta o CPC de 2012 dos cursos que receberam o Selo
de qualidade OAB Recomenda no ano de 2016.
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Grifico 3: Conceito Preliminar de Curso (2012), dos cursos premiados com
o Selo de qualidade OAB Recomenda em 2016
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De acordo com o grifico observa-se que dos cursos recomendados pela
OAB em 2016, a maior parte deles, 69 cursos, possuem CPC 3. Como dito
anteriormente, um curso com CPC igual ou superior a 3 é considerado
satisfatério. Desse modo, 85,9% dos cursos tem CPC acima de 3. Porém, 12
cursos de Direito apresentam um indicador abaixo do recomendado.

Sabe-se que nos célculos realizados para se chegar ao resultado do Selo
de Qualidade da OAB, o CPC nio é um indicador levado em consideragao.
Dessa maneira, a intengao foi a de averiguar, no que tange a avaliagio realizada
pelo Estado, a situagdo dos cursos premiados. Assim, verificou-se que entre os
cursos recomendados existem alguns que estao abaixo do desejado para um
curso de qualidade tendo em vista o CPC. H4 de se reconhecer que os
indicadores de qualidade do Sinaes, como o caso do CPC, foram alvo de
intimeras criticas e ainda sao objeto de discussao. Todavia, s3o os instrumentos
utilizados nao s6 para aferir a qualidade dos cursos e das IES, mas também
para servir como subsidios aos processos de regulacio.

No caso do Direito, o indicador que acaba tendo um peso maior na
aferi¢do da qualidade da IES, no que se refere ao Selo de Qualidade da OAB,
¢ a aprovacio no Exame de Ordem. Nesse contexto de discussao da qualidade,
os rankings assumem um papel de destaque, pois o bom desempenho dos
estudantes no Exame de Ordem da OAB faz com que a institui¢ao tenha uma
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boa propaganda a seu favor, além de aumentar a probabilidade de ser premiada
com o Selo.

Todavia, a escolha de um indicador que relaciona apenas o desempenho
de estudantes como sinénimo de qualidade de um curso, desconsidera os outros
elementos que constituem a politica de avaliagio, como, por exemplo, os
componentes da avaliacdo de curso e da avaliagao institucional. O Selo de
Qualidade da OAB acaba relacionando a qualidade das IES ao desempenho dos
estudantes. E preciso ter cautela ao fazer essa relagio direta, uma vez que os
estudantes nido podem ser responsabilizados de forma unilateral pela sua
formagdo. A instituicdo tem o papel de investir na qualidade do ensino,
propiciando aos seus estudantes uma formagio condizente com aquilo que é
divulgado nos documentos institucionais. Dessa forma, a qualidade que se
proclama nos cursos de Direito deve ser materializada nos espagos da instituicio.

Consideragoes finais

Por meio da andlise do Selo de Qualidade OAB Recomenda, percebemos
que a avaliagao da educacio superior é um campo de disputas, uma vez que
vdrios atores estdo em jogo, lutando, em algumas situagoes, por interesses
distintos. Nesse 4mbito, percebe-se que de um lado tem-se a avaliagdo feita
pelo Estado, com o intuito de aferir a qualidade por meio de indicadores e
com um aspecto regulatdrio latente. De outro, tem-se a OAB, que preocupada
com a expansio dos cursos, resolveu também criar um indicador, pautado no
desempenho dos estudantes no Exame de Ordem e no Enade, para aferir a
qualidade dos cursos e premiar as instituigdes. Assim, as duas instincias
tentam tragar estratégias para medir a qualidade.

Em relagao a avaliagdo, Hironaka (2008) destaca que para avaliar a
qualidade dos cursos juridicos, ¢ utilizada, em tltima instincia, a avaliagao
feita pelos 6rgaos federais e estaduais. A autora menciona que essas avaliagoes
sio uma farsa, pois os cursos academicamente deficitdrios continuam a
funcionar. Os 6rgios estatais que avaliam a educagdo superior sabem das
mazelas e tentam reformular os seus instrumentos, mas enquanto isso nio
ocorre sdo utilizadas outras formas de avaliacio dadas por entidades ou até
mesmo pela sociedade.

A autora afirma que o exame da OAB ¢ entendido como a principal
avaliacio de acesso a carreira juridica e reverbera na sociedade mais do que as
avaliacoes realizadas pelo MEC e pela Coordenagao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes). Assim, a repercussao do exame ¢ grande,
pois é ele quem d4 o acesso a habilitagao profissional.
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Essa afirmagdo evidencia que hd vozes paralelas ao sistema oficial de
avaliagdo da educagio superior. A existéncia de outros mecanismos que medem
o desempenho dos estudantes reflete a falta de credibilidade na politica de
avaliagdo realizada pelo Estado. O descrédito é atribuido ao fato de as instituicoes
de qualidade duvidosa, continuarem funcionando. E sob essa alegagao, sao
utilizados outros instrumentos de avaliagiao que passaram a ser legitimados de
alguma forma pelos cursos de Direito, como ¢ o caso do exame da OAB.

Quanto 2a utilizagdo dos indicadores do Enade e da OAB, Geller et al.
(2012) afirmam que, em relagao as exigéncias, o Enade tem um campo mais
restrito dos contetidos aferidos. Dessa forma, o Exame de Ordem, tanto em
aspectos qualitativos, quanto nos quantitativos, tem uma capacidade maior
de avaliagio, embora tenha objetivos distintos daqueles propostos no Enade.
Os autores ainda criticam que o exame possui os mesmos problemas do
Provao, pois o estudante, para receber o seu diploma nao precisa responder a
prova, somente sendo necessdrio o seu comparecimento ao local.

Verifica-se que hd um discurso de que a avaliagio feita pelo Estado nio
atende plenamente aos anseios do curso de Direito. H4 também uma
preocupacio, mesmo que velada, em atribuir a responsabilidade da avaliagao
ao estudante. Tais aspectos precisam ser debatidos para que nessa perspectiva
de avaliacio que se almeja, ndo seja criada uma responsabiliza¢ao unilateral.

Além do Exame de Ordem, a criacio do Selo de Qualidade OAB
Recomenda também reflete a ansia de se medir a qualidade dos cursos de
Direito, pautando-se no desempenho dos estudantes. Assim, as instituicoes
premiadas tém uma projecio na midia, pelo fato de a OAB chancelar que o
seu curso ¢ de qualidade. Porém, é preciso pensar no que acontece com os
demais cursos que a OAB nao premia, pois estd subentendido que sdo cursos
nao recomendados. Do mesmo modo em que se verifica que hd instituicoes
detentoras de um titulo de qualidade, é preciso pensar naquelas que nio se
encaixaram nos parimetros propostos ¢ o porqué de tal ocorréncia.

Consideramos que o Selo de Qualidade OAB Recomenda nos dd um
panorama dos cursos que, segundo os parAmetros estabelecidos para a
premiagio, sio cursos de qualidade.

ssim, ¢é relevante pensar a situacao apresentada e verificar as varidveis
Assim, ¢é relevante pensar a sit resentad rificar ridvei
que podem ter influenciado nesses resultados e que nao estao explicitas.

No entanto, consideramos que ainda é preciso ampliar o olhar sobre a
qualidade, ndo mantendo esse conceito apenas vinculado ao desempenho dos
estudantes. E necessdrio compreender de que outras formas a qualidade se
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materializa no curso de Direito, para que, assim, o indicador possa captar esse
conceito de outras maneiras que nao sejam restritas aos estudantes, o que
exime, em parte, o papel das IES. A premiagio é uma forma simbélica de
dizer que o curso tem qualidade. Porém, ¢ necessdrio pensar nos demais
cursos do pais, refletindo sobre os impactos, em termos qualitativos, que esse
prémio gerou para as IES ao longo dos anos.

Nesse contexto, enfatizamos que a cultura de avaliagio nio foi
amplamente difundida na educagao superior. A avalia¢do é mais ampla do
que a aplicagdo de provas, pois esse ¢é apenas um dos instrumentos para a
verificagio de desempenhos. Ao atribuir a responsabilidade de um resultado,
Unica e exclusivamente, ao estudante a instituicio acaba tendo a sua
responsabilidade em garantir um ensino de qualidade diminuida.
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Resumo: O texto apresenta um estudo exploratério sobre a atuagio da
Nova Gestio Publica nas politicas publicas na avaliagdo educacional no
Brasil no periodo de 2004 a 2016, visando a elabora¢io de uma proposta de
pesquisa que objetiva compreender o processo de reconfiguragio do modelo
de avaliagio e regulacio da educagdo superior brasileira, tomando como
objeto de andlise os mecanismos de controle, tendo como referéncia a
performatividade que estimula a inser¢ao das institui¢oes publicas na
competitividade. Para tanto, analisamos o caso da UFSCar, a partir dos
procedimentos de contratualizagdo: Reuni, contratos com os ministérios
para oferta de servigos e de cursos de extensdo. Trata-se de uma pesquisa
bibliografica e documental tendo como fontes documentos produzidos pela
Auditoria Interna, Comissio Prépria de Avaliacio e Secretaria de
Planejamento e  Desenvolvimento  Institucional.  Apresentamos,
inicialmente, uma discussiao sobre o conceito de Nova Gestio Publica e, a
seguir, uma visio geral dos documentos disponiveis para andlise.
Concluimos propondo a hipétese de que hd a constitui¢ao de uma rede de
politica publica norteada pelas concepcoes da Nova Gestao Publica que
modifica a finalidade e motivagio da avaliagdo no campo educacional.

Palavras-Chave: Performatividade; Competitividade; Controle; Autonomia;
Nova gestdo publica.

efletir sobre o papel da “nova gestao publica” é vital para a compreensao
o modelo de avaliagao da educagio superior no Brasil. O tipo de gestao
adotado interfere em toda a organizagio da unidade académica, no
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direcionamento, na consisténcia e na coeréncia das a¢oes educacionais e, por
consequéncia, no tipo de avalia¢io realizada. Para Liick (2006), o préprio
termo “gestdo” j4 aponta para um entendimento mais completo do que é a
administra¢do de uma institui¢io, uma boa gestio deve permitir superar a
limitagao da fragmentagao e da descontextualizagdo, buscando construir uma
ideia de coletivo, de conjunto. Por isso consideramos relevante compreender
como se apresenta essa nova gestao no cendrio da educagao superior piblica,
uma vez que ela impactard todas as a¢oes da instituigao.

Aqui apresentamos um estudo de caso exploratério bibliogrifico e
documental visando a elaboragao de uma proposta de pesquisa que objetiva
compreender o processo de reconfiguragao do modelo de avaliacio e regulacao
da educagio superior brasileira, tomando como objeto de andlise os
mecanismos de controle, tendo como referéncia a performatividade que
estimula a inser¢ao das institui¢oes publicas na competitividade. Na pesquisa
a ser desenvolvida analisaremos o caso da Universidade Federal de Sao Carlos
(UFSCar) e os procedimentos de contratualizagio da Reestruturagao e
Expansiao das Universidades Federais (Reuni), dos contratos com os
ministérios para oferta de servigos e de cursos de extensao.

O texto estd dividido em duas partes; na primeira discutimos o conceito
de “Nova Gestao Publica” e na segunda apresentamos o material selecionado
para andlise.

A nova gestao publica

Esta se¢ao tem como objetivo trazer informagdes que possam contribuir
para a compreensio da Nova Gestao Publica. A preocupagio com a reforma
da administragdo e da gestdo publica advém do surgimento da teoria da
organizagdo moderna, iniciada com o Movimento da Administracio
Cientifica e a Ciéncia de Administra¢do na primeira metade do século XX.
No final do século XX, estudos sobre a implementa¢io de reformas
neogerenciais comegaram a aparecer na literatura, destacando a Inglaterra
como o caso-modelo de reformas do tipo da Nova Gestao Publica

(TOONEN, 2010).

A crise econémica mundial que se iniciou na década de 1970 e se agravou
na seguinte— marcada pelo aumento da divida puablica e muitas vezes
denominada de crise fiscal do Estado —, somada as inovagées tecnoldgicas e a
globalizacdo, foram fatores que levaram a um anseio por mudangas no modelo
burocrético de gestao publica e por novos principios que orientassem a mesma
(COSTA; CUNHA, 2012). Essas crises econdmicas e sociais interferiram na
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educacio e fizeram com que as novas politicas fossem idealizadas a fim de
minimizéd-las.

Bresser Pereira (2002b) ressalta que a globalizagao e a democracia sdo os
impulsionadores da reforma da gestdao publica, pois visavam reformular o
papel do Estado. J4 Sechi (2009), acrescenta a competicio por investimentos
privados e mio de obra qualificada, os novos conhecimentos organizacionais,
a tecnologia e a ascensdo de valores pluralistas e neoliberais como fatores
intensificadores dessa reformulacio.

Peters e Piere (2010) destacam que a nova gestio publica trouxe
mudancas fundamentais, como a crescente énfase no papel do gestor publico
como gerente. Se por um lado essa concepgio tende a ampliar a eficiéncia e a
efetividade do setor publico, por outro lado tende a subvalorizar tanto as
especificidades da natureza publica da gestdo no governo como a necessidade
de se refletir sobre os valores do setor publico, que nao se pautam na busca
pela eficiéncia econdmica.

Outra mudanga na gestao pablica que merece destaque é “o estreitamento
da relagio entre Estado e sociedade na entrega de servigos publicos” (PETER;
PIERE, 2010, p. 21). A implementagao de politicas publicas nio ocorre
exclusivamente pela agao do governo. Cada vez mais, o governo estabelece
parcerias com o setor privado e o terceiro setor para cumprir as suas metas.
Embora essas parcerias possam ampliar a efetividade e a legitimidade do
governo, elas também apresentam problemdticas relacionadas ao controle e
accountability.

Rothen (2017) aponta que a reconfiguracdo do Estado fragmentou as
suas atividades, que passaram a ser realizadas por diferentes agentes
institucionais. As atividades de formulacio, regulagao e execugao de politicas
publicas ndo sio realizadas por um Estado central, mas por diversas
institui¢oes. Assim, mesmo uma institui¢io de educa¢io publica, como a
Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar), mantém uma relacio de
exterioridade em relagao ao Estado, diferente da que ocorria no passado.

No Brasil, a crise do regime autoritdrio e a derrocada do modelo nacional-
desenvolvimentista foram dois fendmenos que propiciaram a reflexdo sobre a
administracdo publica. “Era preciso atacar os erros histéricos da administracao
publica brasileira, muitos deles agugados pelos militares, e encontrar solugoes
que dessem conta do novo momento histérico, que exigia um aggiornamento

[atualizagdo] da gestao publica” (ABRUCIO, 2010, p. 537).
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A Constitui¢io de 1988 trouxe mudangas profundas para o combate ao
legado do regime militar, como: o refor¢o do principio da legalidade e da
publicidade e o controle externo da administragdo publica exercido pelo
Ministério Publico; a reforma do servigo civil com a profissionalizacio da
burocracia, pautada no principio da selecio meritocrdtica e universal,

materializado pelo concurso publico (ABRUCIO, 2010).

Abrtcio destaca que nem todas as mudangas se concretizaram
plenamente; aos poucos a sociedade foi percebendo que a Constitui¢ao de
1988 nao resolveu diversos problemas da administragiao publica. Na década
de 1990, essa percepgio resultou em dois raciocinios: a ideia de Estado
minimo e a de combate a funciondrios pablicos que supostamente recebiam
altos saldrios, chamados na época de “marajids”. Com isso, “houve o
desmantelamento de diversos setores e politicas publicas, além da redugao das
atividades estatais essenciais. Como o funciondrio publico foi transformado
no bode expiatério dos problemas nacionais, disseminou-se a sensagio de

desconfianga” da administragio publica brasileira (ABRUCIO, 2010, p. 539).

Na década de 1990, a Reforma do Estado passa a ser defendida, no
sentido de um redimensionamento de suas fungées, pautando-se nos
principios da teoria administrativa, restritos a esfera privada, e propondo uma
reestruturagio das organizagoes publicas, tendo como embasamento uma
racionalidade econémica e “conceitos, paradigmas, valores e idéias

tradicionalmente aplicadas ao mercado” (COSTA; CUNHA, 2012).

Costa e Cunha (2012) apontam que o modelo de gestao burocritica,
nesse contexto, dd lugar & gestao gerencial, na qual torna-se influente o
discurso de que ¢ necessdria uma descentralizagio para que aumente a
eficiéncia, a eficicia e a competitividade dos servicos publicos. A prestacio
de contas, os mecanismos de controle e a énfase nos resultados aparecem
como uma forma de alegar transparéncia, melhorar a prestagio de servigos,
reduzir custos e responsabilizar os agentes prestadores dos servicos pelos
resultados obtidos.

Nesse sentido, no que diz respeito as atividades dos setores publicos a
énfase muda, do Estado provedor para o Estado regulador, aquele que
estabelece as condigdes através das quais se autoriza os vdrios mercados
internos a operar, ¢ o Estado auditor, aquele que avalia os resultados
(BALL, 2001). Para isso, sio colocadas em pratica novas formas de
vigildncia e auto-monitoramento, como por exemplo, sistemas de
avaliacdo, determinagio de objetivos e comparacio de resultados

(COSTA; CUNHA, 2012).
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Dessa forma, a descentraliza¢io da execugao vem acompanhada de uma
centraliza¢io da formulagio e do controle sobre os resultados, que passam a
ser responsabilidade do poder local, apenas acompanhados pelo Estado. E
para esse acompanhamento e responsabilizagdo que entram, na educagio, as
avaliacoes de larga escala, propostas com um intuito de regulagio e que,
muitas vezes, também tém papel de estimulo a4 competitividade.

No setor educagio, a gestao assume papel estratégico, apontando a
necessidade de implementa¢io de modalidades de planejamento e de
avaliagio de larga escala como instrumentos de regulagio para
mensurar o desempenho dos sistemas de ensino e o rendimento dos
alunos, sob principios de eficiéncia, produtividade, competitividade e

racionalidade (COSTA; CUNHA, 2012).

Azevedo (2016) mostra que hd, nessa perspectiva, uma inversio no que
compete a cobranca por resultados, pois ao invés de a sociedade civil cobrar
acoes de qualidade por parte do Estado, a atuagio do mesmo prevé governanga
e regulagio distanciadas dos conflitos diretos. Assim sendo, os diversos tipos
de classificagbes e medicoes ganham for¢a nas reformas embasadas na Nova
Gestao Publica, por essa ser fruto do neoliberalismo e ter como referéncia a
teoria do capital humano.

Afonso (2009) também entende a avaliacio como um instrumento de
controle e destaca que ela nio s6 é afetada pela politica de cada sociedade, mas
¢ “ela prépria uma atividade politica” (p.19). Por conseguinte, os resultados
das avaliagoes também sao usados politicamente, tendo como efeito comum
a producio de ranqueamentos que supostamente evidenciam quais as melhores
instituicoes de ensino.

A avalia¢do como uma politica de controle nao ficou restrita apenas ao
cendrio brasileiro. Para Dasso Janior (2014), a Nova Gestio Publica traz um
novo referencial tedrico e uma influéncia significante na Administragao
Puablica em viérios paises Ocidentais e principalmente na América Latina.

Nesse contexto, o novo paradigma se refere a uma doutrinacio, ou seja,
uma grande aceitagao de pensamentos dominantes. No entanto, Dasso Junior
(2014) afirma

[...] demasiado simplista definir a “Nova Gestao Publica” como um
modelo dnico de “Teoria da Administragao Publica”. As diversas
variantes surgidas em diferentes paises, com histérias e culturas
absolutamente distintas fazem com que as priticas sejam distintas.
Entretanto, alguns preceitos tedricos estdo presentes em qualquer
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reforma que busque aplicar a NGP como modelo (DASSO JUNIOR,
2014, p. 406).

Assim sendo, o autor compreende que hd divergéncias na Nova Gestio
Publica de acordo com cada pais, o que a caracteriza como uma gestao que
tende a ter influéncias em seu modelo organizacional de acordo com a
localidade e preceitos tedricos que buscam seguir. Mas nem tudo serd
divergente; de acordo com Dasso Jtnior, a Nova Gestao Puablica apresenta
cinco pontos essenciais:

a) “légica do privado” deve ser a referéncia a ser seguida; b) o mercado
¢ quem deve formular politicas publicas; c) os servigos ptiblicos devem
abandonar as férmulas burocrdticas para assumir a modalidade da
concorréncia empresarial; d) o cidadao deve converter-se em cliente; e)
a gestao deve ser apartada da politica (DASSO ]UNIOR, 2014, p.
408-9).

Para Secchi (2009), a centralidade da nova gestao publica estd no sistema
de regulacio, avaliagdo e governanca embasado em um método de comparagio
de desempenhos que geram indicadores de ranque e avaliagoes do processo de
avaliacdo, especialmente no campo educacional brasileiro. Esse processo de
avaliacdo externo aparece como mais um instrumento para a perda da
autonomia das instituigoes de ensino; uma gestao publica que se pretenda a
servi¢o da educagio nao poderia ser refém desse tipo de mecanismo. Afonso
(2009) acredita que exista a possibilidade de uma prestagao de contas que nao
fira a autonomia das institui¢ges de ensino, ao contririo que possa até
refor¢d-la, como a elaboracio de um relatério de autoavaliagio que contasse
com a participagdo da comunidade e de avaliadores externos.

Deacordo com Azevedo (2016), a Nova Gestio Publica é um instrumento
de comparacio de politicas e avaliaces educacionais entre si. E considerada
ainda um instrumento de avalia¢io do trabalho na esfera publica. A avaliagio,
por sua vez, configura processos de credenciamento e acreditagao de politicas,
agoes e institui¢oes educacionais.

As politicas educacionais que eram pautadas nos problemas locais
percebidos em necessidades e concepgoes nacionais, passam a ser motivadas
pela economia politica global. O processo de avalia¢do educacional baseado
na Nova Gestdo Publica restringe a complexidade educacional local a
indicadores e manuais de “boas prdticas” que estdo distantes dos sujeitos
envolvidos no campo e, de maneira geral, desvinculados dos interesses de uma
educagao publica e de qualidade para todos (AZEVEDO, 2016). Tal

inferéncia ocorre pela regulagio e controle do campo educacional.
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Para Azevedo (2016), a Nova Gestao Publica induz a consolidacao de
indicadores de avaliagio fundamentados em ranques internacionais que
estabelecem o padrao de qualidade esperado no campo educacional brasileiro.
Assim, a regulagio, a classificagdo e a contemplacio da qualidade da educacio
em paises desenvolvidos sio utilizadas como modelo de comparagao de “boas
préticas” educativas mundiais que nio leva em considera¢io o estdgio da
educagao no Brasil e recorre a teorias econdmicas vinculadas a organizacio e
a0 desempenho, o que indica que as “boas prdticas” comparadas sdo inspiradas
na concorréncia e na concepgao mercantil de educacio. Mais do que isso, para
Afonso (2007), tais avaliagoes externas ignoram a realidade local ou regional;
elas supervalorizam os indicadores quantitativos sem levar em conta os
diferentes contextos educacionais e as demais politicas piblicas voltadas para
a educacio.

Como resultado da teoria do capital humano e do neoliberalismo, a
Nova Gestao Publica tem como objetivo a flexibiliza¢do das relagdes de
trabalho através da regulagio e do controle da performatividade, da
responsabilizagdo individual (ou local) das politicas do campo da educacao.

O processo de avaliagio educacional fundamentado na Nova Gestao
Pdablica elabora diversas responsabilidades que podem ser compreendidas
com base em Azevedo (2016, p. 1431), nos seguintes atores:

[...] a) do Estado (o campo burocrdtico), cumprindo o papel de meta-
regulador, inclusive por intermédio da avaliagao; b) de atores sociais
do préprio campo da educacio superior, que seriam, potencialmente,
defensores da autonomia universitdria; e ¢) de atores de outros campos
sociais, “interessados” pelo que oferece o campo da educacio superior,
em especial, a ciéncia, a inovagio e a formagao académica, e, por isso,
sdo inclinados a promover a heteronomia universitdria.

Este processo de avaliagdo educacional se intensifica na década de 1990.
Peroni e Adrido (2005) apontam para um movimento, a primeira vista
paradoxal, de descentralizagao da atuagio do Estado, concomitantemente
com a centralizagio de outras agdes. Assim, a0 mesmo tempo em que
centralizam as agoes sobre a avaliagio e curriculo, por exemplo, se
descentralizam as acoes de execucao das politicas para o 4mbito local, ou seja,
criam-se mecanismos de controle para influenciar e determinar questoes
gerais e estruturantes, delegando as instituigoes autonomia para executé-las.
Lima (2012) salienta as contradi¢ées desse discurso no campo da avaliacio
educacional, destacando que a avaliacdo é apontada como necessidade para
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dar maior autonomia as instituicées de ensino. Um modelo de controle estatal
dos resultados feito a posteriori em substitui¢io ao controle do processo.

O mesmo processo de controle central foi identificado por Afonso (1999,
p. 141) nos anos 1980/90 em nivel internacional, ao destacar que as novas
politicas:

[...] foram marcadas por uma singularidade prépria: uma combinacio
da defesa da livre economia, de tradiciao liberal, com a defesa da
autoridade do Estado, de tradicio conservadora. Na base dessa
bipolaridade, decisbes ndo intervencionistas e descentralizadoras
passaram a coexistitr com outras altamente centralizadoras e
intervencionistas, revelando a ambiguidade inerente a essa articulagao
politica.

Nesse sentido, consideramos essencial aprofundar a compreensao de tal
processo que se constitui como um dos eixos catalisadores de outros elementos
de transformagio nos sistemas. S4 (2009) afirma que a avaliagdo tem servido,
principalmente, como uma forma de controle sobre o que ¢ trabalhado nas
institui¢des de ensino, um controle sobre o produto final e nio sobre o
processo; trata-se de uma tendéncia internacional, configurada, por exemplo,
na Organizacio para a Cooperagio e¢ o Desenvolvimento Econ6émico
(OCDE), que apresenta grande influéncia sobre as politicas publicas
educacionais em diversos paises, as quais estao alinhadas aos pressupostos da
Nova Gestao Piablica (LEMOS, 2014). Segundo a OCDE (2015, p. 12), “os
governos associados 8 OCDE estao construindo suas ligoes a partir da era da
Nova Gestao Publica (1990-2005), para redimensionar e reconstruir um
estado mais simples e direcionado ao conceito de custo-beneficio.” Entre as
suas recomendacoes, no plano da Nova Gestao Publica, estd a consolidagao
de Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS), que tém como objetivo
construir previsdes com base no recolhimento de dados para aprimorar o
funcionamento de projetos e programas.

O receituario de atividades da OCDE, de acordo com a Nova Gestao
Pablica, compreende, de maneira geral, as fases de formulagio e implementagao
e apresentam como agdes prioritdrias: 1) a definicdo de papéis e
responsabilidades; 2) o planejamento e execugio eficiente do orgamentdrio; 3)
o desenvolvimento e observincia de normas e orientacoes (OCDE, 2015).

Em consonincia com essas medidas, as avaliagées institucionais e as
informagées recolhidas contribuem para o estabelecimento de padroes de
referéncias e de comparagio de programas e processos; esse novo modelo de
gestdo se assemelha a 6gica empresarial.

XXV Semindrio Nacional / Universitas



433

Oriunda do contexto empresarial, o benchmarking" conjuga a agao
avaliativa ao estabelecimento de um modelo ou padrio de referéncia com
vistas para compara¢io. (AZEVEDO, 2016; BRUNO; DIDIER, 2013).
Com a utilizagao de estatisticas ou, como ressaltado em publicagio da OCDE
(2015), com base em “evidéncias” que embasam estudos quantitativos, o
benchmark é o marco de referéncia a ser seguido.

[...] com a adogido de avaliagbes baseadas em benchmarking, as (dis)
posigoes tendem a ser reguladas pelo enfoque dominante das agéncias
de avaliagao, que, por exceléncia, sio produtoras de classificacoes,
critérios de performance e supostas medidas de qualidade. Assim, no
limite, o campo da educagio superior sofre imposicoes (externas) e sio
influenciadas por principios baseados em benchmarking, tais como a
performatividade, os indicadores, as tabelas de classificagoes e a
adogio de manuais de “boas priticas” (AZEVEDO, 2016, p. 1433).

Em suma, cabe as Entidades Fiscalizadoras Superiores, em conjunto
com as instdncias governamentais, planejar, atribuir fung¢des e fiscalizar as
agdes das instituigoes, de acordo com sistemas de responsabilizagao e
accountability. Assim, a proposta organizacional da Nova Gestao Publica, em
especial o controle de resultados e a busca por eficiéncia, distancia a
Administragdo Publica de sua fungio democritica, uma vez que o
planejamento opera em separado aos processos estabelecidos no interior das

instituicoes (DASSO JUNIOR, 2014; GRAU, 2004).

Fontes documentais para andlise

Nesta secio, apresentamos a Universidade Federal de Sao Carlos
(UFSCar) e o levantamento exploratério de documentos a serem analisados
na pesquisa. Foram selecionados os sites da Auditoria Interna (AudIn), da
Secretaria Geral de Planejamento e Desenvolvimento Institucionais (SPDI) e
da Comissao Prépria de Avaliagao (CPA).

A UFSCar foi criada em 1968 pelo Decreto n. 62.758, apds oito anos de
embates e entraves politicos. O primeiro nome recebido foi Universidade
Federal de Sao Paulo, na cidade de Sao Carlos, depois, Fundagao Universidade
Federal de Sao Carlos (FUFSCar) e, por fim, UFSCar (BRASIL, 1968;
SGUISSARDI, 1993).

1 Benchmarking é um termo derivado da palavra benchmark, que se refere ao estabeleci-
mento de um nivel de qualidade que pode ser usado como um padrio de comparagio

(CAMBRIDGE, 2017).
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Os primeiros anos da gestao da Institui¢io foram marcados pelo perfil
autoritdrio que estava de acordo com o Regime Militar, sendo que parte do
Conselho de Curadores da Fundagio “tinha ligagio direta com Governo
Militar, o que impactava diretamente na organizac¢io académica” (SANTOS,
2014, p. 57). A comunidade académica ao longo do tempo reivindicou da
gestdo da Institui¢do priticas democrdticas, autbnomas e participativas, que
ocasionaram mudangas na gestao e na organizagao académica (SANTOS,

2014; SGUISSARDI, 1993; UESCar, 2016).

A Instituigao possui quatro campi situados nas cidades de Sao Carlos,
campus Sao Carlos; de Araras, campus de Araras, criado em 1991; de Sorocaba,
campus de Sorocaba, criado em 2005 e; de Buri, campus Lagoa do Sino, criado
em 2013. Existem oito Centros Académicos; neles estao distribuidos 48
Departamentos Académicos (UFSCar, 2016).

Podemos observar o aumento quantitativo nos indicadores da UFSCar
durante os anos de 2007 e de 2015 na Tabela 1 a seguir.

Tabela 1: Indicadores dos anos de 2007 e de 2015 da UFSCar (continua)

INDICADORES | 2007* | 2015

1 - GRADUACAO

1.1 Cursos Presenciais - 62
1.2 Cursos Oferecidos 35 ---
1.3 | Cursos PRONERA — 2
1.4 Nutmeros de Alunos Presenciais 6.237 12.867
1.5 Nutmeros de Alunos em Educagio a Distancia (EaD) - 1.268
1.6 | Total de Diplomados — cursos presenciais 1.004 1.430
1.7 Nutmero de Alunos Diplomados (EaD) -— 116

2 - POS-GRADUAGAO

2.1 Cursos de Mestrado Académico 24 40
2.2 Nutmero de Alunos de Mestrado Académico 1.061 1.926
2.3 | Namero de Dissertagoes 345 639
2.4 Cursos de Mestrado Profissional - 10
2.5 | Namero de Alunos do Mestrado Profissional - 420
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INDICADORES 2007* 2015
2.6 Nimero Dissertagoes — Mestrado Profissional - 113
2.7 Cursos de Doutorado 18 28
2.8 Nuameros de Alunos de Doutorado 957 1.800
2.9 | Namero de Teses 187 333
2.10 | Cursos de Especializacao lato sensu -— 76
2.11 | Total de Estudantes de Pés-graduagao (M, D, MP) - 4.146
2.12 Producao intelectual 3.364 ---
3 TOTAL ALUNOS 18.281
4 ATIVIDADES DE EXTENSAO 763 1.263
5 — NUMEROS DE SERVIDORES
5.1 Docentes de 3° grau 687 1.206
5.2 Docentes de ensino bésico, técnico e tecnoldgico 17 13
5.3 | Técnico-Administrativos 738 1016
6 — AREA CONSTRUIDA POR CAMPUS (M2 1000)
6.1 Sao Carlos - 187,8
6.2 | Araras - 45,9
6.3 Sorocaba - 46,2
6.4 | Lagoa do Sino - 6,5
6.5 | Arca fisica construida 179.822** ---

Fonte: UFSCar, 2008, 2016; (*) Ao longo do tempo houve adequagoes nas nomenclaturas dos
indicadores; (**) Jungio dos campus de Sao Carlos e de Sorocaba.

Os indicadores da UFSCar evidenciam o crescimento na oferta de

cursos, com diversificagdo nas dreas de atuagdo e com a inovagao de aspectos

organizacionais, fisicos e ambientais.

2.1 Site Audin

A Auditoria Interna (Audln) da UFSCar foi criada por meio da

Resolu¢io do Conselho Universitdrio da Universidade Federal de Sao
Carlos (ConsUni), n © 664, em 11 de dezembro de 2009. As principais

finalidades da AudlIn sio assessorar e orientar os gestores; acompanhar e
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avaliar os atos de gestdo de forma a fortalecer a gestdo, racionalizar as
acoes de controle; e prestar apoio aos 6rgaos do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal. A AudIn atua na preven¢io dentro
da Institui¢do de forma a identificar os riscos, a avaliar e a sugerir corre¢oes
antes que se tornem um problema de grandes proporgdes em 4mbito do
6rgao publico externo. Os resultados dos trabalhos sao apresentados aos
gestores em forma de relatdrios sugerindo recomendacées de melhoria
(UFSCar, 2009). A seguir sao apresentados nos Quadros 1 ao 6 os
documentos selecionados no estudo exploratério.

Quadro 1: Relatérios de Auditorias Internas — 2016

Documentos Paginas
Prestacio de Contas e Andlise de Indicadores das IFES 7
Gestio Patrimonial — Bens Méveis (Patriménio) 11
Controles da Gestao — Almoxarifado 5
Restaurante Universitario (Art. 23° da Lei 12527) 4
Progressao/Promogio do Servidor Docente 6
Concursos Ptblicos (Editais) 5
Diligéncia Tribunal de Contas da Unido (TCU) — Folha de Pagamento 3
Anilise Execucio, Recursos Exigiveis, Bens Iméveis 4

Fonte: Quadro construido pelos autores, 2017.

Quadro 2: Relatérios de Auditorias Internas — 2015 (continua)

Documentos Pdginas
Gestao Operacional — PDI — UFSCar 7
Prestagio do Contas e Anilise Indicadores das IFES 5
Gestao de Pessoas — Folha de Pagamento 4
Gestiao de Transportes (Veiculos) 11

Processos Administrativos Disciplinares (CPAD) 7
PPP 201503677 (Prestagao de Contas 2014) 3
Gestao de TI - ERP (SAGUI-UFSCar) 4

4

Gestdo Orgamentdria, Financeira, Bens e Servigos

Fonte: Quadro construido pelos autores, 2017.
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Documentos Paginas
Prestagao de Contas 5
Folha de Pagamento 11
Gestao Orgamentdria 6
Gestao de TI 8
Controles Internos — ProEx 5
Transferéncias Voluntdrias 3
Fonte: Quadro construido pelos autores, 2017.
Quadro 4: Relatérios de Auditorias Internas — 2013
Documentos Paginas
Prestagao de Contas 5
Gestao de Iméveis 11
Gestao Financeira 5
Convénios 4
Gestao de Suprimentos de Bens e Servicos, Licitagoes e Contratos 10
Acervo Bibliogrifico - BCo — UFSCar 6
Fonte: Quadro construido pelos autores, 2017.
Quadro 5: Planejamento Anual da AudIn
Ano Paginas Paginas
2017 Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna 20
2016 Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna 8
2015 Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna 7
2014 Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna 9

Fonte: Quadro construido pelos autores, 2017.
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Quadro 6: Relatério Anual de Atividades da AudIn

Ano Paginas Pdginas
2016 Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna 16
2015 Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna 40
2014 Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna 49

Fonte: Quadro construido pelos autores, 2017.

Nao foram expostos nos Quadros os Planos de Providéncias Permanentes
(PPP), por serem apenas de alguns setores da UFSCar. No site também sao
disponibilizados Relatérios Externos oriundos do Tribunal de Contas da
Uniao (TCU), Notas Técnicas do TCU, Controladoria Regional da Uniao do
Estado de Sio Paulo.

2.2 — Site Spdi

A Secretaria Geral de Planejamento e Desenvolvimento Institucionais
(SPDI) da UFSCar foi criada pela Portaria GR n° 1.075, de 29 de novembro
de 1995. Entre as suas atribuicoes destaca-se: coordenar as atividades relativas
a elaboragiao, acompanhamento e avaliagio de planos estratégicos
institucionais; coordenar as atividades de elaboracio e atualizacio do Plano
de Desenvolvimento Institucional (PDI) para atendimento ao sistema de
regulacio do e-Mec; responsabilizar-se pela coleta, andlise, atualizacio e
producio de publicagoes oficiais de dados estatisticos e cadastrais da UFSCar
e elaborar relatérios institucionais (UFSCar, 2016). Os Quadros 1 ao 6,
apresentados a seguir, permitem a visualiza¢do dos documentos selecionados.

Quadro 1: Relatério anual de Gestio / Relatério de Atividades

Ano Pdginas Piginas
2015 Relatério de Atividades 365
2014 Relatério de Atividades 353
2013 Relatério de Atividades 432
2012 Relatério de Atividades 269
2011 Relatério de Atividades 207
2010 Relatério de Atividades 222
2009 Relatério de Atividades 164
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Ano Piginas Paginas
2008 Relatério de Atividades 230
2007 Relatério de Atividades 162
2006 Relatério de Atividades 110
2005 Relatério de Atividades 82
2004 Relatério de Atividades 78
2003 Relatério de Atividades 69
2002 Relatério de Atividades 48

Fonte: Quadro construido pelos autores, 2017.

Quadro 2: Relatério de Prestacio de Contas — Tribunal de Contas da Unido

(TCU)

Ano Paginas Paginas
2015 Relatério de Prestacio de Contas 155
2014 Relatério de Prestacio de Contas 163
2013 Relatério de Prestagio de Contas 612
2012 Relatério de Prestaciao de Contas 431
2011 Relatério de Prestagdo de Contas 341
2010 Relatério de Prestacio de Contas 295
2009 Relatério de Prestagiao de Contas 310

Fonte: Quadro construido pelos autores, 2017.

Quadro 3: Plano de Desenvolvimento Institucional da UFSCar (continua)

Ano Paginas Paginas

Relatério do grupo de trabalho aspectos organizacionais 112
Tema: Avaliacao dos érgios colegiados superiores e

intermedidrios

2012

Relatério do grupo de trabalho aspectos organizacionais 79
Tema: Caracterizagio dos 6rgaos colegiados de base

Relatério do grupo de trabalho aspectos organizacionais 46

Tema: Estrutura multicampi

Fonte: Quadro construido pelos autores, 2017.
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Quadro 4: Tribunal de Contas da Uniio

Ano Paginas Paginas

2014 Levantamento de Governanga Puablica 63

Fonte: Quadro construido pelos autores, 2017.

Quadro 5: Relato Institucional

Ano Pdginas Pdginas

Documento elaborado de acordo com a Nota Técnica n®
14, de 2014 — CGACGIES/Daes/ Inep/MEC -, para

2016 subsidiar as agoes de Avaliagao Institucional Externa do 11
SINAES

Fonte: Quadro construido pelos autores, 2017.

Quadro 6: Servico ao Cidadio

Ano Paginas Paginas
Material de informagées sobre as unidades da UFSCar, 108
conforme determinagio do Decreto n. 6.932, de 11 de

2016 agosto de 2009

Fonte: Quadro construido pelos autores, 2017.

2.3 - Site Cpa

A Comissiao Prépria de Avaliacio (CPA), prevista na legislagio do
Sistema Nacional de Avaliagio da Educagao Superior (Sinaes), teve o seu
Regimento interno aprovado pelo ConsUni da UFSCar, em agosto de 2009.
As atribui¢oes da Comissdo sao a conducio de processos de avaliagao internos
da UFSCar, a sistematizagio e a prestagio de informagées ao Sistema e-MEC,
do Inep (UFSCar, 2015). Os Quadros 1 ao 7, apresentados a seguir, relacionam
os documentos selecionados.
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Quadro 1: Relatério de Autoavaliacao Institucional

Ano Paginas Paginas
2016 Relatério de Autoavaliagio Institucional 167
2015 Relatério de Autoavaliagio Institucional 425
2014 Relatério de Autoavaliagio Institucional 204
2013 Relatério de Autoavaliagio Institucional 263
2012 Relatério de Autoavaliagio Institucional 286
2011 Relatério de Autoavaliagao Institucional 204
2010 Relatério de Autoavaliagao Institucional 330
2006 113

Relatério de Autoavaliagao Institucional

Fonte: Quadro construido pelos autores, 2017.

Quadro 2: Material de Discussao

Ano Paginas Paginas

Material redne dados da UFSCar para discutir indicadores 165

de avaliacio institucional.

2015

Fonte: Quadro construido pelos autores, 2017.

Quadro 3: Projeto de Avaliacio Institucional 2015-2017

Ano Piginas Pdginas

2015 Atende a Norma Técnica Inep/Daes/Conaes n°065 de 09 47
de outubro de 2014, triénio de 2015/2017.

Fonte: Quadro construido pelos autores, 2017.

Quadro 4: Projeto de Autoavaliacio Institucional 2011

Ano Paginas Paginas

2011 Material retine dados da UFSCar para discutir indicadores 33
de avaliagdo institucional.

Fonte: Quadro construido pelos autores, 2017.
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Quadro 5: Projeto de Autoavaliacio Institucional 2010

Ano Paginas Paginas

2010 Este documento tem o objetivo de reunir dados da 33
Universidade Federal de Sao Carlos com a finalidade de

discutir indicadores de avaliagao institucional.

Fonte: Quadro construido pelos autores, 2017.

Quadro 6: Plano de a¢io da CPA para 2013

Ano Pdginas Péginas

2013 Este documento tem o objetivo de apresentar o Plano de 3
Agio da CPA para o ano de 2013

Fonte: Quadro construido pelos autores, 2017.

Quadro 7: Programa de Avaliagao Institucional das Universidades Brasileiras

Ano Piginas Paginas

1994 Projeto de Avaliagdo do Ensino de Graduagio da UFSCar 40

Fonte: Quadro construido pelos autores, 2017.

A selecio dos documentos aqui apresentados ¢é resultado de uma andlise
preliminar, havendo necessidade de um refinamento.

Consideragées Finais

A proposta de pesquisa aqui apresentada tem a lacuna da discussdo dos
conceitos de performatividade e contratualizagio, além de nio resgatar as
politicas brasileiras de contratualizagao, por exemplo, o Programa de
Reestruturagao e Expansao das Universidades Federais (Reuni). Em momento
oportuno também a temdtica serd problematizada. Pensamos ainda como
estudo exploratério realizar uma entrevista com a ex-secretdria de Planejamento
e Desenvolvimento Institucional Luzia Sigoli Fernandes Costa (2012 a 2016),
que tem grande conhecimento dos indicadores da UFSCar.

XXV Semindrio Nacional / Universitas



443

Referéncias

ABRUCIO, F. L. Desafios contemporineos para a reforma da administragio
publica brasileira. In: PETERS, B. G.; PIERRE, J. (Org.). Administracio
publica: coletinea. Tradu¢io Sonia Midori Yamamoto, Mirian Oliveira. Sio
Paulo: Editora Unesp; Brasilia: ENAP, 2010. p. 537-548.

AFONSO, A. J. Estado, mercado, comunidade e avalia¢io: esboco para uma
rearticulagio critica. Educagao e Sociedade, Campinas, v. 20, n. 69, p. 139-164,
1999.

______ . Estado, Politicas Educacionais e Obsessao Avaliativa. Contrapontos,
Itajai, v. 7, n. 1, p. 11-22, jan./abr. 2007.

. Avaliac¢ao Educacional: Regulagio ¢ Emancipacio: para uma sociologia

das politicas avaliativas contemporaineas. Sao Paulo: Cortez, 2009.

AZEVEDO, M. L. N. Educacio e Benchmarking: Meta-regulacio e coordenagio
de politicas baseadas em indicadores e nas chamadas ‘boas-préticas’. In: XXIV
SEMINARIO NACIONAL DA REDE UNIVERSITAS/BR, 24., Maringa.
Anais... Acesso em: 05 abr. 2017.

BRASIL. Camara dos Deputados. Colegao de Leis do Brasil. Decreto n° 62.758,
de 22 de maio de 1968. Didrio Oficial da Uniao, Poder Legislativo, Brasilia, DF,
23 mai. 1968. Secio 1.

BRESSER PEREIRA, L. C. Uma resposta estratégica aos desafios do capitalismo
global e da democracia. In: BRASIL. Ministério do Planejamento, Or¢amento e
Gestao. Balango da reforma do Estado no Brasil: a nova gestio publica. Brasilia:
Semindrio de 06 a 08 de agosto de 2002, p. 29-35. Disponivel em: <http://www.
bresserpereira.org.br/papers/2002/02.Desafios_do_capitalismo_Global.pdf>.
Acesso em 12 abr. 2017.

BRUNGO, L.; DIDIER, E. Benchmarking: avaliagao, arma de destruicdo em
massa. Le Monde Diplomatique Brasil. 01 mai. 2017. Disponivel em: <www.
diplomatique.org.br/print.php?tipo=ar&id=1416>. Acesso em: 05 abr. 2017.

COSTA, J. M. A; CUNHA, M. C. A Educa¢io Municipal no Contexto da
Nova Gestao Puablica: Repercussoes nas Relagdes Intergovernamentais do
Federalismo Brasileiro. In: VII SEMINARIO REGIONAL DE POLITICA E
ADMINISTRACAO DA EDUCACAO DO NORDESTE, 7., 2012, Recife.
Cadernos ANPAE. Recife: ANPAE, 2012. v. 13.

DASSO JUNIOR, A. E. “Nova Gestio Publica” (NGP): A teoria de administragio
publica do estado ultraliberal. In: XXIII CONGRESSO NACIONAL
CONPEDI/UESC, 23., 2014, Santa Catarina. Anais Direito e Administracio
Publica II. Floriandpolis: UFSC, 2014, p. 394-420.

Avaliagao na expansio da Educagio Superior



444 A NOVA GESTAO PUBLICA NA UFSCAR

LEMOS, V. V. A influéncia da OCDE nas politicas publicas de educagio
em Portugal. 2014. 266 f. Tese (Doutorado em Educa¢io) — ISCTE-IUL,
Universidade de Lisboa, Lisboa, 2014.

LIMA, L. C. Elementos de anilise organizacional das politicas e prdticas de
avaliacdo escolar. In: WERLE, F. O. C. Avalia¢do em larga escala: questoes
polémicas. Brasilia: Liber Livros, 2012.

LUCK, H. Gestao educacional: uma questio paradigmdtica. Petrépolis: Editora
Vozes, 2006.

NEAVE, G. On the cultivation of quality, efficiency and enterprise: an overview
of recent trends in higher education in Western Europe, 1986-1988. European
Journal of Education, v. 23, n. 1/2, p. 7-23. 1988.

OCDE. Entidades Fiscalizadoras Superiores e boa governanga: supervisao,
visio e previsao. Tradugao parcial do original: Supreme Audit Institutions
and Good Governance: Oversight, Insight and Foresight. 2015. 33p. Disponivel
em: <https://www.oecd.org/gov/ethics/SAls-and-Good-Governance-Highlights_
Preliminary-PT.pdf>. Acesso em: 05 abr. 2017.

PETERS, B. G; PIERRE, J. Introdug¢io. In: (Org.). Administragiao
publica: coletinea. Tradugio Sonia Midori Yamamoto, Mirian Oliveira. Sao
Paulo: Editora Unesp; Brasilia: ENAP, 2010. p. 15-29.

PERONL V. M. V; ADRIAO, T (Org.). O publico e o privado na educagao:
interfaces entre Estado e Sociedade. Siao Paulo: Xama, 2005.

ROTHEN. J. C. Luniversité dans le « supermarché » et dans les « Champions
Leaque » : Une approche entre l'organisation de I'enseignement supérieur
brésilienne et francaise. Strasbourg, 2017, mimo.

SA, V. A (auto) avaliacio das escolas: “virtudes” e “efeitos colaterais”. Ensaio:
Avaliacio e Politicas Publicas em Educagao, Rio de Janeiro, v. 17, n. 62, p. 87-
108, jan./mar. 2009.

SANTOS, ]. Avaliagao institucional: o caso da UFSCar. 2014. 170 f. Dissertacio
(Mestrado em Educa¢io), Faculdade de Educagao, Universidade Federal de Sao
Carlos, Sao Catrlos, 2014.

SECCHI, L. Modelos organizacionais e reformas da administracio publica.
Revista de Administragao Publica, Rio de Janeiro, v.43, n.02, p. 347-369, mar./
abr. 2009.

SGUISSARDIL. V. Universidade, fundagao e autoritarismo: o caso da UFSCar.
Sio Paulo: Estacio Liberdade, 1993.

TOONEN, T. A. J. Reforma Administrativa: analitica. In: PETERS, B. Guy;
PIERRE, Jon (Org.). Administragao publica: coletinea. Tradugao Sonia Midori

XXV Semindrio Nacional / Universitas



445

Yamamoto, Mirian Oliveira. Sio Paulo: Editora Unesp; Brasilia: ENAP, 2010. p.
473-490.

UFSCAR. Universidade Federal de Sao Carlos. Relatério anual de atividades
2015. Sao Carlos: UFSCar, 2016. 363p.
______ . Relatério Anual de atividades 2007. Sao Carlos: UFSCar, 2008. 162p.

______ . Relatério Anual de Atividades: 2015. Sao Carlos: UFSCar, 2016. 365 p.

. Relatério de Autoavaliagao Institucional. Sio Carlos: UFSCar, 2015.

______ . Resolucao ConsUni n° 664, de 11 de dezembro de 2009. Dispoe
sobre o Regimento da Auditoria Interna da Fundacio Universidade Federal de Sio
Carlos. Sao Carlos: UFSCar, 2009.4p.

Avaliagao na expansio da Educagio Superior



Avaliagao dos cursos superiores de tecnologia: uma
andlise sob a perspectiva dos gestores

GIRLENE RIBEIRO DE JESUS
JosE VIEIRA DE Sousa

Resumo: O objetivo do presente estudo ¢ analisar a percepcio dos gestores dos
Cursos Superiores de Tecnologia (CST) em relagao ao Sistema Nacional de
Avaliacio da Educacio Superior (Sinaes). Para tanto, foram entrevistados 15
gestores de Institui¢oes de Ensino Superior (IES) que ofertam CST, provenientes
de institui¢des publicas e privadas. Os resultados evidenciaram que os gestores
veem de forma negativa a equiparacio da avaliagio dos cursos de graduagio. A
existéncia de um instrumento Unico, padronizado para todos os cursos de
graduacio, ¢ indicada como um aspecto que nio agrega valor ao CST, pois seus
propésitos formativos e desdobramentos politicos-pedagdgicos especificos nio
sdo destacados no processo de avaliagao. Verificou-se também que ainda ¢ a
demanda do mercado de trabalho que influencia quais dreas de conhecimento
serdo privilegiadas para a abertura ou manutencio de cursos pelos CST e nio
propriamente os resultados obtidos nas avaliagées. Entre as quinze instituicoes
pesquisadas, um total de treze apontam que para realizar a oferta de cursos em
determinadas dreas de conhecimento, bem como expandir os cursos, buscam
perceber qual ¢ a demanda do mercado de trabalho. Dessa forma, pode-se
concluir que o processo avaliativo empreendido pelo Sinaes ainda necessita ser
aprimorado, a fim de acompanhar a diversidade e demandas dos CST.

Palavras-chave: Avaliacio; Cursos Superiores de Tecnologia; Gestores.

Este trabalho discute os resultados parciais de uma pesquisa que teve como
objeto as tendéncias e controvérsias do processo de expansio dos Cursos
Superiores de Tecnologia (CST) no Brasil, na fase pés-Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao — LDB n° 9.394/1996 (BRASIL, 1996). Tendo por recorte temporal o
periodo entre 1997 e 2012, a investigacio foi desenvolvida pelo Grupo de Estudos
de Politicas de Avaliagao da Educacdo Superior (Gepaes), vinculado a Linha de
Pesquisa Politicas Publicas ¢ Gestao da Educagao (POGE), do Programa de
P6s-Graduagao em Educagio (PPGE) da Universidade de Brasilia (UnB).!

1 A pesquisa contou com o financiamento do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(MCTT) e do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq)
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Situado no escopo mais amplo da mencionada pesquisa, este artigo tem
por objetivo examinar os sentidos atribuidos pelos gestores de instituicoes
publicas e privadas de educacao superior (IES) a politica do Sistema Nacional
de Avaliagao da Educagido Superior (Sinaes) aos CST, considerando o contexto
mais amplo da oferta desses cursos no pais, no periodo citado.

A reflexdo aqui proposta compartilha a premissa de que o campo da
educagao superior configura-se como um fendmeno plurifacetado da
sociedade contemporinea, combinando uma diversidade crescente de
institui¢oes, docentes, alunos, propostas, fungdes e orientagdes. (SOUSA,
2013b). No Brasil, sdo marcas distintivas desse campo a diversidade e a
heterogeneidade institucionais, as quais acabam por repercutir na diversificagao
de oferta de cursos de graduagio. E nesse cendrio que os CST tém conquistado
expressivo destaque, notadamente no periodo p6s-LDB n° 9.394/96, levando
em conta, sobretudo, a flexibilizacdo que esse dispositivo legal apresentou
para a dinimica da educacio superior no pais.

Esse cendrio mostra a importancia e pertinéncia de pesquisas sobre as
motivacoes e tendéncias que tém orientado a expansao da educagdo superior
do pais, nas esferas publica e privada, de maneira geral e, de forma particular,
do CST, em periodos mais recentes. Assim, é relevante compreender o
fendmeno expansionista desses cursos considerando, de um lado, a dinidmica
das IES que os ofertam, bem como a agdo dos sujeitos que as dinamizam — no
caso, seus gestores, interlocutores da pesquisa ora relatada.

Considerando o exposto, o estudo dos CST ganha relevincia, a2 medida
que eles traduzem a opgao de diferentes segmentos institucionais pela oferta
dessas graduagoes. Paralelamente, é importante compreender a percepgao dos
gestores das IES publicas e privadas sobre a politica do Sinaes, instituido pela
Lei n° 10.861/2004 (BRASIL, 2004a), buscando entender a dinimica criada
entre o processo de expansao e a avaliacio desses cursos.

Estruturalmente, o artigo estd dividido em trés partes, além das
consideragoes iniciais e finais. A primeira parte explicita o percurso
metodolégico do estudo. A segunda apresenta referéncias importantes para a
compreensdo dos processos de instalacio, expansio e avaliagio dos CST no

— Edital Chamada Universal - MCTI/CNPq n° 14/2013. Do ponto de vista temdtico,
tomou como referéncia as politicas definidas para a educacio superior brasileira, com énfase
no processo de expansio dos CST, no periodo 1997-2012. Esse recorte temporal de quinze
anos traduz a preocupacio do estudo em examinar a dinimica assumida pela oferta desses
cursos na fase posterior 4 publicagio da LDB n° 9.394/96, considerando a flexibilizagao
apontada por essa lei para a diversificagio de instituicoes e cursos superiores no Pafs.
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campo mais amplo da educagao superior brasileira. A terceira e tltima parte
do texto apresenta e analisa as percepcoes dos gestores das IES pablicas e
privadas da amostra sobre os processos de avaliagdo e regulacio desses cursos,
a luz da politica do Sinaes.

Metodologia do estudo

Para mapear o objeto procedeu-se a um levantamento bibliogrifico
sobre temas relevantes para a compreensao da inser¢ao dos CST na educagao
superior do pais, bem como dos marcos regulatérios para a expansio desses
cursos, a luz da politica definida para o setor.

O estudo apresentou um cardter exploratério e descritivo, considerando
uma amostra composta por quinze IES, escolhidas a partir do critério do
maior nimero de matriculas nos CST, no ano de 2012, em cada regido
geogrifica do Pais?, com base no Censo da Educagao Superior (INEP, 2014)
no Sistema de Fluxo dos Processos de Regulagao e Avaliagao da Educacao
Superior — e-Mec®. Do total de IES, seis sao puablicas — quatro federais e duas
estaduais —, enquanto nove sdo vinculadas ao setor privado. A amostra contou
com trés Universidades, trés Centros Universitdrios, trés Institutos Federais
de Educagao, Ciéncia e Tecnologia® e seis Faculdades. As Unidades da
Federacio onde as IES se localizam sio: Amazonas, Bahia, Ceard, Distrito
Federal, Goids, Pard, Parand, Pernambuco, Rio de Janeiro e Sao Paulo. Ao
longo do texto as IES sao identificadas por cédigos, atendendo ao acordado
com os sujeitos, mediante assinatura de termo de consentimento livre e
esclarecido, visando garantir o anonimato deles e de suas instituigoes.

2 No caso das IES multicampi, optou-se por trabalhar com um campus especifico, no qual
fosse registrado o maior niimero de matriculas em CST, em cada regido do pais.

3 Conforme Griboski (2014), o Sistema de Fluxo dos Processos de Regulagio e Avaliacio
da Educacio Superior — “e-MEC ¢ uma ferramenta que permite ao Inep implementar
critérios de designagdo segundo os perfis de avaliadores necessdrios a cada processo de
avaliagdo e de modo automitico, fazendo uma escolha aleatdria dos perfis de avaliadores
para a participagdo nas comissoes iz Joco. Além de ser uma fonte de consulta de dados
sobre instituigoes de educagao superior e seus cursos, o Cadastro e-MEC informa dados
da situagio de regulagio das institui¢cdes e dos cursos por elas oferecidos, enderecos de
oferta e indicadores de qualidade obtidos nas avaliagses do MEC” (p. 99).

4  De acordo o Art. 2° da Lei 11.892/2008, os Institutos Federais de Educagio, Ciéncia e
Tecnologia “sao institui¢oes de educagao superior, bdsica e profissional, pluricurriculares
e multicampi, especializados na oferta de educagio profissional e tecnolégica nas
diferentes modalidades de ensino, com base na conjugagio de conhecimentos técnicos e
tecnoldégicos com as suas prdticas pedagégicas”. (BRASIL, 2008).
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Os sujeitos da pesquisa, em um total de 25 (vinte e cinco), foram os
gestores das IES selecionadas — Reitor, Pré-Reitor de Ensino de Graduagio,
Diretor Geral/Académico ou, ainda, Coordenador de Cursos de Graduacio
— contatados previamente por meio de carta de apresentagdo, e-mail e
telefonema. Desse total, seis (27%) gestores atuam em universidades, cinco
(20%) trabalham em centros universitdrios, outros cinco (20%) desempenham
suas fungoes em institutos federais, e nove (37%) em faculdades. Em relacio
a categoria administrativa, dez (10) deles atuam em IES publicas e quinze (15)
em IES privadas. Os cargos de gestao desses sujeitos sio ocupados, em sua
grande maioria, por mulheres — 15 ou 60%, enquanto os homens sio dez
(40%). Quase metade dos sujeitos (12) possui titulo de doutor (dois com
p6s-doutorado), dez sao mestres e outros trés tém pés-graduagao lato sensu.

Os dados da pesquisa foram coletados por meio de entrevistas
semiestruturadas e de consultas a documentos relativos a politica de educagio
superior, com énfase naquela que vem orientando a oferta dos CST, no periodo
p6s-LDB n° 9.394/96. Visando uma melhor apreensio do objeto, em seis IES
da amostra foi entrevistado um gestor, em outras oito delas isso foi feito com
dois gestores e em uma delas chegou-se a entrevistar trés desses sujeitos.

Com a finalidade de atender principios éticos da pesquisa, a cada sujeito
foi solicitada permissdo para gravar a entrevista, obtendo-se a autorizagao de
todos eles, por meio de gravacio de dudio e da assinatura de Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido, documento assinado tanto pelo gestor
como pelo entrevistador.

No caso da anilise documental, foram consultadas fontes diversas,
como: (i) documentos norteadores da politica para a educagao superior
brasileira no periodo estudado, com énfase nos CST; (ii) relatorios e sinopses
da educacio superior produzidos pelo Inep; (iii) Catdlogo Nacional dos
Cursos Superiores de Tecnologia (MEC, 2010).

Em sua interpretagao, os dados foram submetidos a técnica da andlise de
contetdo, de forma a levar & constru¢do de categorias e eixos temdticos que
foram cruzados com a andlise documental. Para tanto, buscou-se apoio na
andlise de contetddo proposta por Bardin (2004), que, nas palavras da prépria
autora, consiste em

[...] técnicas de andlise das comunicagées, visando, por procedimentos
sistemdticos e objetivos de descricdo do contetido das mensagens,
obter indicadores quantitativos ou nio, que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢oes de producio/recepgio (varidveis
inferidas) das mensagens. (p. 44)
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Instalagao, expansao e avaliagao dos CST na educagio superior

No Brasil, o campo da educacio superior tem lidado com politicas que
revelam a tendéncia histdrica de restri¢io do setor publico e de estimulo ao setor
privado (SOUSA, 2006, 2013a). Nesse contexto, situa-se o debate sobre a
implantacio, expansio e avaliagdo dos CST. De acordo com Brandao (2007), ¢
importante analisar a implantagio desses cursos, na década de 1960, como
parte das decisoes de cunho econdmico e politico, tomadas pelo Estado
brasileiro, que produziu um discurso de modernizagdo atrelado nio apenas a
economia, mas principalmente a ciéncia, a tecnologia e ao sistema educacional.
A época, o Brasil contou com um expressivo aparato legal que apresentou
referéncias bdsicas para a instalagdo e evolugio dos CST no Pais, com destaque
para a promulgacio da primeira Lei de Diretrizes e Bases — Lei n° 4.024/61
(BRASIL, 1961), que respaldou as IES na criacdo de cursos diferenciados.

O desenvolvimento da educagdo superior tecnolégica tem suas raizes na
Reforma Universitdria, instituida pela Lei n° 5.540/1968 (BRASIL, 1968).
Assim, os CST surgem com base na proposicao desse dispositivo legal para a
instalagdo e o funcionamento de cursos profissionais de curta duragio. Com
um dos desdobramentos dessa reforma, no periodo compreendido entre 1973
e 1975, houve uma expansao dos cursos de curta duragdo, ministrados em 19
(dezenove) IES, sendo a maioria deles em universidades e instituicoes federais.
Quanto aos cursos, havia 28 (vinte e oito), sendo dois na Regido Norte, oito
na Regido Nordeste, nove na Regiao Sudeste, trés na Regiao Sul e seis na
Regido Centro-Oeste.

No novo movimento assumido na formagio para educagao tecnoldgica,
em 1977 é extinto o curso de Engenharia de Operagao, pioneiro no campo da
educacio profissional e tecnolégica de nivel superior, a partir do disposto no

Parecer CFE n® 05/77 (BRASIL, 1977).

Entre os fatores que concorreram para isso, destaca-se a resisténcia dos
meijos académicos que acabou por inibir a expansao desses cursos, alegando
que seria necessdria ampla pesquisa de mercado para comprovar a necessidade
dos profissionais formados pelo referido curso.

Almeida (2005) esclarece que, em nivel nacional, na década de 1980, a
expansio dos CST no setor privado nem sempre ocorreu por vocagio
institucional, mas da transformacio de IES menores em universidades. Em
1988, um total de 53 institui¢oes de ensino ofertava esses cursos, das quais
aproximadamente 60% pertenciam ao setor privado (BRASIL, 2001).
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Na década de 1990, ocorrem a reorganizagio e reformulacio dos CST, no
contexto da reforma da educagio superior promovida no primeiro mandato do
governo Fernando Henrique Cardoso/FHC (1995-1998), tendo como duas
principais diretrizes a racionalizagio administrativa e a eficicia quantitativa. A
partir da promulgacio da LDB n° 9.394/1996 (BRASIL, 1996), a educagao
profissional recebeu destaque como uma modalidade educacional associada as
diferentes formas de educagio, ao trabalho,  ciéncia e a tecnologia (art. 39). De
forma bastante sucinta, apresentou a proposta de educagio profissional, o
acesso, a articula¢do com os demais niveis e a diplomagio em tecnologia. Na
visdo de Branddo (2007), essa lei regulamentou a educagio profissional em
termos genéricos, separando essa modalidade da educagao escolar e permitindo
a organizagdo de qualquer estrutura. Em 2002, foram instituidas as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagao Profissional de Nivel Tecnolégico, por

meio da Resolucao CNE/CP ne 3/2002 (BRASIL, 2002).

Paralelamente a esse aparato legal, a sociedade tem dado respostas ao
crescimento da oferta dos CST por meio da rdpida absor¢ao do tecnélogo no
mercado de trabalho (BERTE, 2013). Tal oferta tem sido legitimada nos
ultimos anos pela regulamentagio do MEC e pela sua crescente aceitagao
social, fatos que corroboram para explicar sua expansao. Além disso, ¢ razodvel
supor que esses cursos ganharam destaque no cendrio nacional, em virtude de
apresentarem caracteristicas distintas dos demais cursos de graduacio.

No periodo 1997-2002, embora bastante significativo, o nimero
absoluto dos CST conseguiu apenas triplicar, visto que passou de 194 para
636, correspondendo a 228%. Porém, observa-se, entre 2007 e 2012, um
declinio nesse percentual, chegando a 57%, visto que o total de cursos,
considerando sua oferta presencial e a distincia, passou de 3.803 para 5.969.

Apesar desse movimento aparentemente oscilante no ritmo de
crescimento da oferta dos CST, no periodo analisado, em niimeros absolutos,
o incremento na quantidade deles foi sempre positivo. No quinquénio 2007-
2012, o aumento foi de 2.166 cursos, traduzindo um percentual de 57% do
total existente em 2007 (3.803). Com isso, os dados sugerem que a expansao
da oferta de CST, no periodo 1997-2012, ainda nio atingiu a estabilidade,
embora o seu ritmo tenha diminuido proporcionalmente, pela prépria
ampliacdo da oferta.

No que tange a avaliagdo e regulagdo dos CST, as politicas definidas
para o setor ocorrem no contexto da publica¢io do Decreto Federal n° 5.224
de 2004 (BRASIL, 2004b). Antes a competéncia de supervisao e regulagao da

educacio profissional tecnolégica tinha sido atribuida & Secretaria de
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Educagao Profissional e Tecnoldgica (Setec), cujo nome anterior era Secretaria
de Educagio Média e Tecnoldgica do Ministério da Educacio (Semtec). Em
2006, o Decreto n° 5.773 (BRASIL, 2006) especificou essas funcoes. Na
prdtica, além de tratar da regulamentacio, ele também abordou a avaliagao.
Cabe mencionar que, anteriormente, o Decreto n° 3.860/2001 (BRASIL,
2001) tratava da avaliacao de cursos e IES.

No que se refere as avaliagdes institucionais externas dos CST
presenciais e a distdncia, a Portaria Inep n® 31/2005 (BRASIL, 2005)
estabeleceu os procedimentos para sua organizagao e execugao. Em 2008, o
Ministério da Educacao determinou que esses cursos seriam avaliados pelo
Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade), conforme consta
na Portaria Normativa n° 3/2008 (BRASIL, 2008b). Em 2011, a regulacio
e a supervisio desses cursos tornaram-se competéncias da Seres nas duas
modalidades ja citadas.

O novo formato no qual se insere a educagao tecnolégica num modelo
de educacio superior validada por marcos regulatérios é ainda muito novo.
Na visao de Takahashi e Amorim (2008), isso causa desconfianca e até mesmo
dificuldade de clareza sobre o melhor caminho a ser seguido pelos CST, como
se depreende da citagio a seguir.

O acompanhamento de todas as mudangas experimentadas pelas IES
permite inferir que estas funcionam sob uma forte tensio entre a
inovacio e a regulagdo. Por um lado, foi aberto um campo para oferta
de novos cursos, com novos formatos e duragio, novas tecnologias
como as permitidas pela educacio a distancia e novos contetdos. Por
outro, e na mesma propor¢ao de intensidade, hd a preocupagao com a
regulagio deste novo campo que se identifica através das seguidas
alteracoes dos marcos legais destes cursos na busca de mecanismos
confidveis e dgeis de avaliagio dos mesmos (p. 222).

Avaliagio e regulacao dos CST na visao dos gestores

Nesta parte do artigo sao descritos e analisados os resultados do estudo,
coletados em campo junto aos vinte e cinco gestores das IES entrevistados, de
maneira cruzada com a literatura que trata dos CST e a legislagao pertinente
a sua implementacio no cendrio mais amplo da educacdo superior brasileira.

No marco do Sinaes, a avaliagdo de cursos de graduacio se faz, desde
2004, com o objetivo de identificar as condigoes de ensino oferecidas aos
estudantes, em especial aquelas relativas ao perfil do corpo docente, as
instalagdes fisicas e & organizacio diddtico-pedagdgica, mediante a utilizagao
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de procedimentos e instrumentos diversificados. A partir desse sistema, a
avaliacdo dos CST para fins de autorizagao, reconhecimento e renovagao de
reconhecimento integra a regulamentacio padrio para os demais cursos de
graduagdo no Brasil, formalizada na Portaria Inep n° 31/2005 (BRASIL,
2005). Nesse contexto, os CST compartilham com os outros cursos de
graduacio o mesmo processo avaliativo.

Esse arranjo sistémico ¢ apreciado, com ressalvas, por 15 dos 25 gestores
participantes do estudo, notadamente no aspecto da unificagio dos
procedimentos e instrumentos de avaliagio externa, os quais servem para IES
com organizagbes administrativas e académicas bem diferentes, como
ilustram os depoimentos a seguir.

O Sistema de Avaliagdo Nacional [Sinaes] que temos foi construido
para avaliar os cursos superiores ofertados pelas universidades. Quer
dizer, nés somos avaliados de igual forma que uma universidade
brasileira [..] Entdo, eu vejo que hd muito ainda que se fazer para
aproximar a avaliagio do que de fato é um curso tecnoldgico de nivel
superior, sob o ponto de vista de avaliacdo (Informagoes fornecidas
por D — IFCentro-Oeste).

O mesmo peso para todas as IES pesa. Nio é em vao que as faculdades
menores estio sendo abolidas (Informagdes fornecidas pela D —
IFNordeste). Vocé podia ter um instrumento um pouco mais
focado na caracteristica do curso de tecnologia. Instrumento de
avaliagio do ensino [da educagio] superior unificado, pode
perder um pouco do resultado disso [...] (Informagées fornecidas

pela FP1Norte).

Na pritica, a equiparagio dos cursos de graduagao no processo avaliativo
pelo Estado é questionada pelos gestores. A desconsideragio do contexto no
qual os CST sio ofertados, as diferengas institucionais e peculiaridades
relativas ao processo de criagao e funcionamento de um curso de graduagio
implicam assumir determinadas atribui¢des que pesam na dinimica de
trabalho da instituicao.

Os depoimentos apresentados indicam que os participantes da pesquisa
demandam uma avaliagdo que considere o que é singular nos CST, bem como
um instrumento especifico de avaliagao para fins de regulacio nacional desses
cursos, capaz de melhor apreender sua natureza e organizagio

diddtico-pedagdgica.

Todavia, ainda que identifique fragilidades no processo de avaliagio de
cursos para fins de regulagio nacional, notadamente no instrumento, a
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maioria dos entrevistados também destaca a importincia desse processo para
os cursos de graduagdo como uma acio diagndstica das condigoes de sua
oferta. Esse grupo indica que, por meio da avaliacdo, o curso pode avangar,
melhorar, mediante as observagoes realizadas pelas comissoes externas. Nesse
sentido, a regulagio ¢ abordada como mecanismo de induzir a melhoria da
qualidade dos cursos. Fica, assim, subjacente a percep¢io desses atores que a
regulacio nacional cumpre sua finalidade, na medida em que suas normas e
regras sio assumidas para o autocontrole.

Ademais, no que diz respeito a avaliacio de cursos pelo Enade, alguns
CST inauguraram a participagdo de estudantes no exame, componente
curricular obrigatério para cursos de graduacao do Pais, desde 2008, conforme
Portaria Normativa MEC n° 3/2008 (BRASIL, 2008b).

Na década de 2000, ainda que com variagdo de crescimento ano a ano,
o movimento expansionista dos CST trouxe inimeros desafios para as IES. O
investimento em sua diversificagio para atrair novos estudantes, a ininterrupta
oferta dos cursos existentes e o peso da concorréncia entre IES sdo situagoes
imbricadas no impacto da avalia¢io para fins de regulacio nacional.

Para Brandio (2007), Lima Filho (1999) e Takahashi (2010), a
implementagio dos CST, a oferta de cursos e sua expansao possuem forte
consonincia com os condicionantes econémicos e politicos de cada momento
histérico. Destacam, ainda, que isso estd na origem desses cursos quando, nos
anos 1960, periodo do chamado Estado desenvolvimentista, houve a
necessidade de acelerar o processo de industrializacio, atendendo as demandas
de um novo mercado de trabalho que passava a existir.

As declaragoes apresentadas pelos coordenadores das IES pesquisadas
vdo ao encontro da afirmagido desses autores, pois evidenciam que ainda é a
demanda do mercado de trabalho que influencia quais dreas de conhecimento
sdo privilegiadas para a abertura ou manutencio de cursos pelos CST e nao
propriamente os resultados obtidos nas avaliagées. Treze das quinze
institui¢oes pesquisadas apontam que, para realizar a oferta de cursos em
determinadas dreas de conhecimento, bem como expandir os cursos, buscam
perceber qual é a demanda do mercado de trabalho, como pode ser percebido
nas falas a seguir.

[...] Para a abertura da faculdade foi feita uma entrevista com os
comercidrios, com empreendedores, para saber quais eram as
necessidades e eles foram apontando esses cursos (Informagoes

fornecidas por D — FP2Centro-Oeste).
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A demanda de mercado, embora oscilante, tem sido decisiva na oferta
de CST [...] (Informagées fornecidas por D — IFNordeste).

[...] indubitavelmente a expansio dos cursos de tecnologia vai estar
muito ligada & questdo econdmica das cidades (Informacoes fornecidas

por D — FPSul).

Os dados apresentados evidenciam que hd uma especificidade na forma de
oferta da educagdo superior pelos CST, visto que o foco dos cursos estd na
demanda empresarial local e no mercado de trabalho em geral. Podemos, entao,
dizer que as IES pesquisadas valorizam a relagao direta entre os cursos que
ofertam e o mercado de trabalho. Dessa forma, reforcam que a avaliagao
realizada pelo Sinaes acaba nao abarcando as especificidades dos cursos
pesquisados e, possivelmente, a regulagao dela decorrente fique comprometida.

Frente 4 necessidade dos CST de atenderem as expectativas de um
mercado de trabalho local, os entrevistados declaram que para abrir ou fechar
determinados cursos é preciso comprovar a existéncia de efetiva demanda.

A abertura dos cursos no CST tem que ter uma consulta publica a
comunidade. Faz parte da instru¢io do préprio processo do projeto
pedagégico do curso, que eles anexem as atas de consulta a sociedade
do entorno, naquele determinado municipio onde estd o campus [...] é
asociedade que tem que dizer (Informagoes fornecidas por D — IFSul).
Noés temos aqui na instituigao um setor chamado de observatério do
mundo do trabalho, que tem uma equipe que faz um levantamento
tanto para a oferta quanto para a substituicio de um curso ou
fechamento  definitivo.  (Informagées fornecidas por D-IF
Centro-Oeste).

Para abrir um curso, sio considerados principalmente o feedback dos
egressos quanto a empregabilidade, a vocagio e desenvolvimento
econdmico da regido, arranjo produtivo local e o nivel de satisfagao
dos profissionais formados [...] (Informagdes fornecidas por D

— IFNordeste).

Diante desses relatos, pode-se dizer que, por um lado, as IES que ofertam
CST em conformidade com as demandas locais acabam tendo como retorno
a maior aceitacio social, o que também pode explicar a expansao dos cursos.
Por outro lado, os dados evidenciam o alinhamento existente entre as novas
configuragdes econdmicas, o mundo produtivo e a necessidade de formagio
de mao de obra especifica. Assim, podemos considerar uma forte relagio entre
educacio e trabalho e, ainda, tal como sugere Saviani (2005), que no cendrio
educacional brasileiro ainda prevalece uma “concepc¢io produtivista de

educacio” (p. 19).
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Tendo em vista que o foco das IES estd em ofertar cursos para atender
determinada demanda do mercado de trabalho local, h4d uma variedade de
cursos sendo ofertados. Dentre as 15 (quinze) IES pesquisadas, oito delas
possuem cursos na area de Tecnologia da Informagao, sete na drea de Gestao
e Negécios e outras cinco investem no campo da Satde. A forma como lidam
com defini¢ao dos CST é comentada por alguns dos gestores:

[...] nés tinhamos muitas 4reas aqui dentro da regido extremamente
amadoras na informdtica. A gente fez algumas pesquisas com empresas
[...] quando vocé chegava nessas organizagdes via que os gestores nio
tinham formagao [..] A partir dessa busca pela formacio, eles
comegaram a cobrar isso dos proprios funciondrios, entao [a oferta] foi
meio de um fluxo continuo. (Informagdes fornecidas por D —
FP1Norte). [...] a drea de gestdo, principalmente, ¢ a que mais cresce
hoje [...] por conta do perfil do mercado daqui (Informagées fornecidas
por D — FP2Norte).

[...] de 10 anos para cd nés temos uma grande evolugio, especialmente
na parte de Imagem, mas voltada para a parte de Ressonincia
Magnética. (Informagoes fornecidas por D — FP1Centro-Oeste).

Ainda em relagdo a avaliagao dos CST, outro aspecto que se depreende
a partir da fala dos entrevistados é que, nas IES privada, para a oferta ¢
continuidade de determinado curso, existe uma preocupacio com a
competitividade do setor, em primeiro lugar. Equacionada esta questao ¢ que
os resultados do processo avaliativo ganham certa visibilidade, ainda esse
processo também seja objeto de preocupacio dos gestores. Na prdtica, as IES
buscam ofertar cursos a partir de pesquisas, para bem conhecer qual a real
necessidade do mercado, os cursos ofertados pelas concorrentes e possibilidades
de expansio e a potencialidade de se atrair estudantes. As declaragoes, a
seguir, explicitam esses aspectos.

[...] quando vocé encontra outra instituicio de ensino ofertando o
mesmo curso, com uma qualidade inferior que nem sempre o aluno
conhece, mas com uma mensalidade que, as vezes, chega a ser um
terco, ¢ dificil concorrer! [...] avaliar o que minha concorrente estd
fazendo dentro dessa drea e, a partir dai, procurar discutir com a
direcio para avaliar propostas e se hd realmente viabilidade
(Informacoes fornecidas por D — FP1Norte).

[...] Concorréncia. Quando [o CP2Nordeste] surgiu com esses cursos,
ele vé que mudou o mercado todo, ele abriu uma porta para aquele
que, em outras, ndo conseguiria entrar (Informacées fornecidas por D
— CP2Nordeste)
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[...] a gente tem uma 4rea de mercado bem estruturada, tem pessoas
que cuidam do académico, mas tem gente que cuida da drea de
mercado. [...] a gente sabe, com um bom grau de precisio, quantos
alunos entraram em cada uma das instituicbes concorrentes
(Informacoes fornecidas por D — FP1Norte).

Considerando que a educagao superior promovida apds a promulgacao
da LDB n° 9.394/1996 tem como uma de suas caracteristicas o incentivo a
competitividade entre as instituicdes e seu autofinanciamento, podemos
dizer que os relatos apresentados sio expressio dessa realidade no cendrio
desse nivel educacional no Pais, o que cria forte tensao com os processos de
avaliacio e regulagao definidos para todo o territério nacional. Sendo assim,
de um lado os CST se constituem como uma oportunidade de negécio para
as IES privadas e, de outro, hd a possibilidade de o mercado contar com
uma mao de obra qualificada e mais barata, pois existirdo mais candidatos
a um posto de trabalho.

Por fim, refletimos se a educagio propiciada pelos CST tem como norte
a formagido do sujeito para o trabalho, compreendida como pritica social e
histérica, ou se o seu ntcleo se subordina as necessidades do mercado,
treinando os individuos para assumirem suas atividades laborais. Nessa
polarizagao, sao tensionados os processos de avaliagao e regulacao.

Consideragoes finais

Este artigo teve como objetivo geral analisar as percep¢oes dos gestores
de um conjunto de quinze IES publicas e privadas, distribuidas nas cinco
regioes brasileiras, a respeito da avaliagiao dos CST, a luz da politica do Sinaes,
tendo como recorte temporal o periodo entre 1997 e 2012. Para tanto,
apoiou-se na literatura da drea, em andlise documental e na interpretagao das
informagées fornecidas pelos vinte e cinco gestores selecionados, visando
compreender como esses sujeitos encaram a avaliagao dos CST pelo Sinaes.

Com a promulgacio da LDB/1996, ocorreu a reordenagao do marco
politico educacional do Pais para o contexto atual. Isso permitiu que os CST
fossem ofertados na modalidade de graduacio, com vistas a garantir a
formagao geral e profissional dos estudantes, tornando-os aptos a exercerem
plenamente sua profissio por meio de uma formagio reconhecida legalmente
como equipardvel aos cursos de graduagao.

No plano da politica educacional, a variedade na oferta dos CST, como
debate Lima Filho (1999), expressa esses cursos como um modelo de educa¢io
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superior alternativa ao universitdrio. Trata-se de um tipo de curso com tempo
de duragiao menor e com flexibilidade curricular, de maneira a atender as
demandas empresariais em desenvolvimento.

Os avangos do Sinaes so desafios atuais para garantir a igualdade nos
processos de avaliagio entre os CST e os bacharelados. Reservadas as
especificidades das dreas, as dimensoes, indicadores e critérios de andlise
correspondentes a esses cursos nos instrumentos de avaliagdo, jd deveria estar
pacificada a discussdo sobre a importincia da avaliacdo e os méritos de
realizd-la. Todavia, no é isso o visto no contexto dos cursos pesquisados.

No que tange a avaliagao dos CST, os sujeitos da pesquisa compreendem
a necessidade de regulagiao via Ministério da Educagio. Nessa diregio,
compreendem o Sinaes como um conjunto de indicadores que, de certa
forma, orientam os projetos pedagdgicos dos cursos, porém nem sempre seus
resultados representam melhoria de qualidade. Isto porque algumas IES tém
o foco pontual nos resultados da avaliagio para fins de obtengiao dos atos
regulatérios e ndo alteram os processos administrativos e pedagdgicos que
conduziriam a melhoria da qualidade.

Todavia, a existéncia de um instrumento Gnico, padronizado para todos
os cursos de graduagio, ¢ indicada como um aspecto que nio agrega valor aos
CST, pois seus propdésitos formativos e desdobramentos politico-pedagégicos
especificos nao sao destacados no processo de avaliagdo regulatéria. Na visao
dos gestores entrevistados, a avaliagio ofusca a identidade prépria de um
curso quando os indicadores sio generalistas, comuns a todos os cursos.
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