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APRESENTACAO

presente publicagio ¢ resultado do XXV Semindrio Nacional

Universitas/BR: “Direito a Educagao Superior Publica no Contexto
da Crise Brasileira”, realizado na Faculdade de Educagao da Universidade
de Brasilia (UnB), no periodo entre 17 e 19 de maio de 2017. O evento contou
com a participacdo de pesquisadores que compoem a Rede Universitas/BR,
vinculados a um expressivo nimero de universidades brasileiras publicas e
privadas. Desse grupo também participam estudantes de diversos programas
de pés-graduacio — mestrandos e doutorandos —, além de alunos de graduagao
envolvidos na discussio de politicas, programas e agdes relativas a expansio
da educagao superior no Brasil.

A proposi¢ao do Semindrio ocorreu a partir da rede de pesquisadores da
Rede Universitas/BR — Observatério da Educacio (OBEDUC) “Politicas da
Expansao da Educacio Superior” e do Grupo de Trabalho 11: Politica de
Educagao Superior da Associagio Nacional de Pés-Graduagio e Pesquisa em
Educacao — ANPEd.

Os textos apresentados na obra traduzem resultados de estudos
desenvolvidos no ambito do Projeto Integrado “Politicas de Expansio da
Educagao Superior no Brasil”’OBEDUC, estruturado em sete subprojetos.
Em cada um desses subprojetos foram apresentados artigos, selecionados
previamente por um Comité Cientifico, designado pela Coordenagao Local
do evento. Considerando o elevado nimero e a qualidade dos artigos
produzidos a partir da temdtica central “Direito a Educagao Superior Pablica
no Contexto da Crise Brasileira”, os trabalhos apresentados durante o
Semindrio foram organizados na presente publicagdo, que estd estruturada
em cinco e-books.

Nos diferentes subprojetos se discutem questoes relacionadas as
transformagées verificadas no campo da educagiao superior brasileira e ao
papel das novas regulagées que acabam por estimular, ainda mais, a expansio
privada. Os artigos oportunizam analisar criticamente a conjuntura brasileira
atual e seus impactos no campo, destacando graves riscos em relacdo a
conquista do direito a educagio superior ptblica no Pais.



Nessa perspectiva, a presente publicacio visa ampliar a discussdo dos
dilemas, impasses e problemas emergentes na educagio superior do Brasil.
Nos diversos textos que compde ganham destaque, dentre outras questoes,
a privatizagio da produgido do conhecimento e a desestruturagao da
carreira dos docentes das institui¢cées publicas de educacio superior,
considerando o contexto da crise brasileira, a conjuntura atual e os seus
impactos nesse nivel educacional.

O Livro 1 apresenta artigos vinculados aos Subprojetos 1 — Financiamento
na Expansio da Educacio Superior e 3 — Avaliagio na Expanséio da Educagio
Superior. Os artigos relativos ao primeiro subprojeto abordam, dentre outras
questoes, os retrocessos em relagio ao financiamento das universidades
publicas. Por sua vez, os textos produzidos no 4mbito do segundo subprojeto
mencionado abordam a centralidade que a avaliacdo tem ganhado, nos
tltimos tempos, sobre a educagio superior como um todo. Considerando os
marcos tedricos e legais da avaliagdo, problematizam concepgdes, pressupostos
e objetivos da avaliagdo, tendo em vista o contexto histérico da sua
implementagio e seus impactos nas esferas educacional, bem como a relagio
com a nova regulagao da educacio superior.

O Livro 2 ¢ composto por artigos produzidos por pesquisadores
vinculados ao Subprojeto 2 — Organizagio Institucional e Académica na
Expansio da Educagio Superior. Seus artigos revelam preocupagio com a
compreensdo do sentido e alcance dos avangos das politicas privatistas e dos
graves retrocessos na conquista da democracia e da autonomia institucional,
elementos que apresentam riscos ao direito a educagio superior pablica. Além
disso, abordam temdticas como a mercantilizacdo da educagdo superior e as
mais recentes expressoes do gerencialismo como novas formas de regulagao
do campo da educagao superior.

O Livro 3 estd organizado com artigos vinculados ao Subprojeto 4 —
Trabalho Docente na Expansio da Educagio Superior. Em seu conjunto, os
textos possibilitam refletir sobre o trabalho de professores e gestores e as
implicacoes de suas atividades académicas e de gestdo sobre o cotidiano das
institui¢oes de educagio superior, bem como seus reflexos sobre a sociedade.
Os efeitos do processo de expansio da educacio superior sobre o trabalho e
subjetividade docente também ganham espaco no debate proposto, a luz de
questionamentos sobre a persecu¢io da exceléncia académica e de modelos de
gestdo que impactam o real sentido do trabalho dos professores.

O Livro 4 ¢ constituido por artigos de autoria de pesquisadores do
Subprojeto 5 — Acesso e Permanéncia na Expanséo da Educacido Superior. Esse



livro destaca a produgao do conhecimento relacionado ao tema politicas
publicas para a expansao da educagao superior, e seus desdobramentos por
meio dos programas federais, especialmente o Programa de Apoio a Planos
de Reestruturagio e Expansio das Universidades Federais (Reuni). O par
acesso e permanéncia no contexto da educagao superior brasileira ganha
relevo nas discussoes, a partir das produgées cientificas que envolvem as
categorias expansio, democratizagdo do acesso, e permanéncia em cursos
superiores. Além disso, enfatizam-se os efeitos provocados pelos programas
de assisténcia estudantil e os limites das politicas institucionais no atual
contexto politico brasileiro.

Por fim, o Livro 5 estd organizado com artigos vinculados ao Subprojero
6 — Produgio do conhecimento na expansio da educagdo superior e 7 — Educacio
superior do campo. Os textos do primeiro subprojeto mencionado enfatizam a
politica de expansio da educacdo superior e suas contribui¢des para a
qualificacdo da educagio brasileira, em seus dois niveis — bdsica e superior.
Caracterizam, também, as mudangas presentes nas identidades, nos papéis
sociais, na organizagdo e na gestao universitdria, bem como percursos
institucionais, trajetéria da pesquisa e produgdo cientifica, politicas de
internacionalizagio e perspectivas de qualidade académica. Enquanto isso, os
artigos produzidos por pesquisadores do segundo subprojeto apresentam
reflexdes que, partindo das diretrizes curriculares do Curso de Licenciatura
de Educagio do Campo, problematizam as politicas de formagio de
educadores na perspectiva da relagao que se estabelece entre universidade e
educagao bésica do campo. Além disso, investigam o contexto da expansio da
Educagao Superior do Campo, considerando as mudangas politicas, sociais e
institucionais em curso, advindas da reforma do Estado Brasileiro.

Cabe destacar que o conjunto dos cinco livros caracteriza-se como uma
oportunidade de agregar pesquisadores, graduandos, pds-graduandos em
torno da temdtica da Expansio da Educa¢io Superior, em especial sobre a
questio do direito a educagio superior ptblica no contexto da crise brasileira.
Revela, substantivamente, a preocupagio dos pesquisadores que participaram
do XXV Semindrio Nacional da Rede Universitas/BR com as politicas
nacionais e internacionais de educagao superior formuladas e implementadas
no contexto da sociedade mundializada e sua relagio com a producio do
conhecimento e da ciéncia.

Nessa perspectiva, os resultados de pesquisas, consolidados nos cinco
livros antes comentados, constituem elemento fomentador do debate cientifico
e fortalecedor das investigagoes desenvolvidas nas diversas temdticas neles



abordadas. Enfim, mais do que dar visibilidade a produ¢io do XXV Semindrio
Nacional da Rede Universitas/BR, essas publicagoes pretendem contribuir
para os avangos na drea, oportunizando reflexées e provocando novos didlogos
sobre os rumos da expansao da educacdo superior brasileira.

José Vieira de Sousa — Universidade de Brasilia
Arlete de Freitas Botelho — Universidade Estadual de Goids
Cldudia Maffini Griboski — Universidade de Brasilia
(Organizadores)
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Priticas de extensio e atividades artistico-culturais
na Universidade Federal de Siao Carlos: cinema,
educacio e intensificacao do trabalho docente

A1rAN VICTOR PIMENTA
NartascHA ALves DE QUELUZ GACIC

Resumo: As potencialidades pedagdgicas do cinema tém sido objeto de
estudo e consideracio por boa parte da literatura especializada. O emprego de
tecnologias e dispositivos audiovisuais como mobilizadores de reflexdo e
debate, no meio académico, se aplica sob diversos referenciais tedricos e
metodoldgicos cujo empenho deve pautar-se por projetos de a¢io docente. O
texto aqui desenvolvido ¢ fruto de pesquisa de Iniciagio Cientifica que
compée o OBEDUC “Politicas de Expansio da Educagio Superior” e
pretende descrever e analisar uma das mais importantes propostas de
aplicagao pedagégica do audiovisual na Universidade Federal de Sao Catrlos,
o projeto de extensio CineUFSCar. Levaremos em conta os objetivos do
projeto e seguiremos 4 andlise dos resultados a partir do relatério de gestao,
das fichas de sessio e da observagio dos debates promovidos pelo projeto ao
longo do ano de 2014. Nossos objetivos sio analisar a proposta e manutengio
do projeto idealizado sob as implicagoes desta modalidade de Atividade de
Extensao para o trabalho docente.

Palavras-chave: Cinema; Educacio; Extensio Universitdria; Trabalho
Docente.

Frequentemente o cinema ¢ tido como elemento de forte impacto
educacional e importante instrumento pedagégico. Filmes e imagens
sao utilizados como disparadores pedagégicos para discussoes e debates, por
seu forte potencial ilustrativo e apelo sensivel. Discussdes mais recentes', no

1 FRESQUET (s/d), MIGLIORIN (2014 ¢ 2015) e MIRANDA (2013).

Trabalho docente na expansao da educagio superior



20 PRATICAS DE EXTENSAO E ATIVIDADES ARTISTICO-CULTURAIS NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE SA0 CARLOS

entanto, atentam sobre a importancia de se considerar o cinema, sob seu
cardter préprio de linguagem, como poténcia formativa® de cariter cultural
e social do estudante.

Evidentemente que o cinema alarga as possibilidades de discussao sobre
quaisquer temdticas, conceitos e contetidos disciplinares, funcionando como
excelente suporte para debates e reflexées. Mas, neste estudo, chamamos
atencdo para as possibilidades oferecidas pelo cinema em desestabilizar,
inconcluir e agitar as discussoes. Referimos-nos ao mecanismo préprio do
sequencialismo cinematogréfico e sua agio sobre os espectadores que se
processa em produzir sentidos enquanto se faz ver e ouvir por quem observa.

Tencionamos pensar que a produgio de sentidos e significados acontece
por meio da relagio entre o que se passa na tela e os olhos/ouvidos do
espectador. E a este mecanismo, tio sistematicamente invocado por Walter
Benjamin®, que chamamos aten¢io quando salientamos a agio formativa do
cinema como linguagem.

Quando exibimos um filme com a finalidade de debater uma temitica,
demandada pelo cumprimento de um contetdo especifico, apontamos de
antemio um sentido a ser percebido e sentido naquilo que serd visto. Nao h4
nada de errado com esta prética, mas atentamos ao fato de que esta nao ¢ a
Unica maneira de se trabalhar com cinema em ambientes formativos. Neste
caso, o sentido estaria dado e nio seria desenvolvido em uma relacio ao
espectador. Este aspecto instrumental da exibi¢ao filmica media os “usos de
filmes” por meio das temdticas sugeridas pelos roteiros, deixando para um
segundo plano seus aspectos de linguagem, geralmente associados a um
contetdo especifico. A selecao/observacio dos filmes se d4, entdo, por meio da
andlise dos roteiros, e similaridades com o tema proposto em aula.

Este trabalho se propde a pensar a a¢io cineclubista na Universidade
Federal de Sao Carlos como modo de construcao de conhecimento e formacio
de saberes, possibilitados pelo contato com obras cinematogrificas.
Questionamos se os procedimentos de organizagao cineclubista podem
possibilitar formas de experiéncia estética e aprimoramento de juizo” artistico,
bem como as implicacoes do desenvolvimento desta metodologia sobre o

2 Para maiores esclarecimentos, acompanhar as discussées de Milton Almeida acerca
da Educacio Visual promovida pelo cinema ¢ demais midias audiovisuais. Conferir
ALMEIDA (1999, 2004, 2005 e 2007)

3 Conferir Benjamin, 2012.

4  GREENBERG, 2013.

XXV Semindrio Nacional / Universitas
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trabalho docente. Para tanto, iremos nos valer do projeto de relatério de
extensdo da CineUFSCar, mantida pela Pré-reitoria de Extensao da UFSCar.

Cineclubismo e educagao

A nova era tecnoldgica trouxe consigo o barateamento,
consequentemente oacesso as tecnologias de produgio e distribuicio de
filmes, esse processo possibilitou a valorizagdo de um novo tipo de
exibi¢io, sem fins lucrativos, o cineclubismo. Segundo Giovanni Alves

(2010):

Nos primérdios do século XXI, o cineclubismo tornou-se um dos
mais importantes movimentos culturais da atualidade. Na medida em
que a prética cineclubista souber ir além da mera exibi¢io do filme, ela
consegue tornar-se efetivamente um movimento cultural capaz de
formar nio apenasum “publico”, mas sujeitos humanos comprometidos
com a transformagcio histdrica da sociedade burguesa. Este é o sentido
do cinema como experiéncia critica, isto ¢, a utiliza¢io do filme como
meio para a formagao humana no sentido pleno da palavra (p. 11).

Um cineclube organiza-se a partir de um grupo estruturado de forma
democritica, que realiza sessoes periddicas de exibicio e debates de longas,
médias e curtas metragens, no intuito de ampliar o pensamento critico
acerca das produgées cinematogrficas e do mundo. A frequéncia é de
fundamental importincia para esse processo, pois é com ela que o espectador
acumula a experiéncia e o repertério cinematogréfico. Também ¢é de extrema
importincia que o processo de gestdo democrdtica se dé desde a curadoria,
selecao dos filmes.

E importante observar que, nesta prética, a gestio e manutengio do
cineclube j4 o estabelecem como processo educativo. Discutir, problematizar
e ampliar as possibilidades de curadoria, exibi¢ao e mediagao de debates
significa a partilha de algo além daquilo que o participante julga que sabe.
A prética cineclubista se faz na partilha de saberes e de nao-saberes por
todos aqueles que estdo envolvidos no processo. Deste modo, a dindmica de
organizagio do cineclube dificilmente seguird um roteiro prévio, ji que
acompanhard as demandas instadas pelo coletivo. E claro que os
procedimentos organizacionais variam pouco: estabelecer uma agenda de
reunides de organizagio; fazer contato com as distribuidores de filmes;
providenciar a documenta¢io de autorizagio de exibicio dos filmes;
trabalhar no material de divulgacao das sessdes; organizar o espago que
funcionard como sala de exibi¢ao; testar as copias dos filmes antes da sessao,
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receber os convidados, enfim, dar sequéncia aos procedimentos funcionais
do cineclube nao implica necessariamente em fixar a vida orginica do
grupo. Em outras palavras, as atividades sao suporte de uma demanda que
¢ dada no coletivo e pelo coletivo, por mais que os procedimentos sejam
aparentemente 0s mesmos, variam em seus sentidos e signiﬁcados, pois
atendem a necessidades que se transformam ao longo do tempo.

Esta flutuagdo também ¢é perceptivel nos debates que sucedem as
exibi¢oes dos filmes. As diversas impressoes, os diferentes posicionamentos
provocados pela exibicao dos filmes sio diferentes camadas de sentido que se
chocam, se alteram, se complementam ou simplesmente coexistem, sem muita
necessidade de consenso. Nio se julga o certo e o errado das interpretagoes
filmicas antes que se discuta o caminho perceptivo que levou a tal. Sio
impressoes diversas e diferentes, e este cardter de multiplicidade é o que
contribui no aspecto de tornar o filme um sistema complexo, de ver no filme
uma grande quantidade de “filmes possiveis”, uma grandeza de “mundos
possiveis” e ampliar as préprias relagdes sociais em um conjunto alargado de
experiéncias, tornando possivel, qui¢d, uma visao expandida de si mesmo e da
alteridade da sessio.

A ideia do cinema como experiéncia critica significa a constitui¢io
de um processo intelectual-moral de apropriagio efetiva do filme
que nio se reduz a algumas horas de debate do filme exibido. Para
que o sujeito-receptor/sujeito-produtor possa se apropriar
efetivamente daquilo que estd alienado dele (o filme como obra de
arte) ¢ preciso um processo de trabalho capaz de re-significar no
decorrer de sua duragio critica, as Imagens Audiovisuais da narrativa
filmica (ALVEZ, 2010, p. 17).

A reeducacio do olhar, visando uma forma de experiéncia estética, se faz
através de um processo de autoformacio, buscando a percepgio de seu
desenvolvimento a partir de seus préprios movimentos de busca. O cineclube
surge como proposta de viabilizacdo das condicoes necessdrias para este
processo e pode ser, assim, o dispositivo para o desenvolvimento, mas nio
para a garantia do mesmo. E possivel proporcionar uma experiéncia estética e
de formagdo por meio da discussio do filme, mas dificilmente a sala escura
poderd, por si, romper com o padrio posto pela industria do cinema e da
cultura, de ofertar verdades prontas e sentidos completos, esta desconstrugio
somente o debate e o tempo poderio operar.

A formacio cineclubista materializa, também, a liberdade de acesso ao
patrimoénio artistico cultural nacional e mundial, por meio de seu acesso
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gratuito ou de baixo custo, segundo o preceito do artigo 215 da constitui¢do
que diz claramente que: “O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivard
a valoriza¢do e a difusao das manifesta¢oes culturais”.

O cinema como industria rentista, normalmente associado a espagos de
consumo, como Shopping Centers, se estabelece como restrigao socioespacial
e cultural, ao cobrar altos valores de ingresso. Segundo Luis Carlos Lopes: “As
culturas oral, escrita e visual do passado foram alteradas. O mundo da vida
tem no audiovisual sua referéncia cultural hegemonica, sem que as mais
antigas formas de comunicar tenham desaparecido” (LOPES, 2004, p. 13).

Desta maneira, a produ¢io e reprodu¢io mididtica exercem maior
influéncia sobre a vida humana ao mesmo tempo em que limitam e
condicionam o acesso a produgio artistica e cultural, bem como s formas de
discussdo e problematizacio.

Os seres humanos continuam, como hd milénios, compartilhando
signos. A diferenga estd na presenga de meios de comunicagio que
vém alterando as mediacbes sociais tornando-as cada vez mais
indiretas. Os registros mentais — memoria — e os comportamentos de
toda natureza referem-se, de modo cumulativo e crescente, ao que
vemos e ouvimos das midias (LOPES, 2010, p. 13).

Por conseguinte, a constru¢io da memoria se dd por meio das midias
mais influentes. Este ndo é um fator atual e é parte do préprio processo de
comunicagido na sociedade contemporinea, como adverte Lopes (2010),
entretanto, a amplificagdo dos processos comunicativos favorece a produgio
da meméria individual em conformidade com os interesses da industria e do
consumo. Atualmente as midias articulam os significados socialmente,
veiculando noticias parciais como verdades inquestiondveis (LOPES, 2010).

A comunicagao consiste em contratos nos quais nem sempre existe uma
ordem de prevaléncia entre aqueles que transmitem e os que recebem, apesar
de existirem relagoes de poder entre aqueles que possuem as informagées e os
que as aceitam como elas vém. E importante ressaltar também, neste contexto,
que nem sempre é preciso que haja fala ou texto para que uma mensagem seja
transmitida, sua gestualidade de imagem é uma linguagem que ultrapassa o
aspecto formal e se constitui como contetdo.

A este aparato comunicativo da imagem, fizemos referéncia quando nos
referimos ao cinema em sua qualidade de linguagem. O confronto de ideias,
a descontinuidade de raciocinios e a evidenciagao do dissenso em um debate
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cineclubista sio os instrumentos na desconstrucio e no uso social de
constru¢do do saber cinematografico em movimento nas salas dos cineclubes.
E preciso forgar a imagem para que ela perca seu cardter de real e se exponha
os artificios que a constituem como vontade de verdade. Somente assim as
midias e os veiculos de informagao poderao ser compreendidos e aplicados
como possibilidade de formagcao.

O palédcio da memoria e o cinema

A representacio imagética da histéria se dd desde o inicio dos tempos,
desta forma o cinema se apresenta como a arte de registrar a meméria. A
atualidade traz como uma de suas facilidades o acesso imediato a qualquer
informagao, ji nio é preciso memorizar, foi-se 0 tempo em que as gigantescas
enciclopédias eram vendidas de porta em porta e memorizadas por seus
compradores. Apesar do acesso a rede virtual nao ser universal, grande parte
da populacio estd a dois “clicks” de qualquer tipo de informagao.

A técnica mneménica do paldcio da memdria é utilizada e referenciada
por filésofos e retéricos desde a Antiguidade Ocidental” A técnica consiste na
constru¢do de um “lugar” comum onde as informagoes, a principio
descoordenadas, sio colocadas numa ordem prdtica. A primeira etapa é
escolher um local imagindrio de grande importincia, quanto maior seu
potencial para impressionar o imaginador, maior serd seu efeito no momento
de se recordar a informagio. A casa onde se mora, por exemplo, seria um bom
inicio, a partir daf se colocaria a decorar a maior parte de detalhes contida
nela, a seguir, as informagoes sio imaginadas nestes locais, como uma forma
de voltar até ele. Uma galeria de arte é um exemplo prético, as obras estao
dispostas pela galeria e o individuo caminha por ela. Quando ele a visita com
frequéncia, pode facilmente saber onde cada imagem se encontra, a partir dai
ele atribui a cada obra memérias e informagdes que deverao ser lembradas.

O cinema se apresenta como mecanismo atualizado deste paldcio da
memoria, as impressoes sio gravadas a cada novo filme visto, assim como
informagées relacionadas a tais. Segundo Almeida (1999), o cinema consiste
na “fantdstica e contemporinea arte da memoria artificial do an6nimo e
. 7. . »
inesquecivel Ad Herennium”.

Como jé supomos anteriormente, os filmes e as imagens sio dotados de
ideias e de sentidos e é neste ponto que se nota a importincia de se atentar ao

5 A Arte da Meméria foi constantemente referenciada ao legislador romano Cicero (106-43
a.C.). Para uma compreensio mais aprofundada ver Yates (2007).
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cinema como linguagem. Se o espectador absorve aquelas informacoes e
todos os significados envolvidos naquela produgio de forma naturalizada e
sob seu aspecto mididtico de verdade, ele se converte em repositério de
verdades fabricadas e sentidos prontos, se portando como repositério formal
para um conteudo externo e aceito acriticamente.

Se atentarmos 4 midia televisiva teremos em sua forma de linguagem um
bom exemplo. Somos expostos, por meio dela, a um conjunto de imagens e
sons ordenados de forma a nos causar impressoes e conclusoes previamente
estabelecidas, alternando oscilaces sonoras de acordo com necessidades de
maior aten¢io ou distragdo ao que se vé e ouve. O resultado é a homogeneizagao
das formas de recep¢io da informagao, caracterizada politicamente por
técnicas formais de veiculagao e fixagao.

A experiéncia da memoria acontece de forma andloga e existe grande
similaridade entre ela e as técnicas de decupagem e edi¢io audiovisual. Os
centros de exibi¢io audiovisual e debate cineclubista tendem a confrontar
este mecanismo, menos por uma “natureza revoluciondria” do cineclubismo,
mas por seu cardter de discussdo e transitoriedade dos sentidos produzidos

pelo filme.

O participante cineclubista recém-chegado ¢ como um terriqueo num
planeta alienigena. Ele observa os questionamentos, as impressoes, as
indagacoes a respeito de uma cena e de outra, ou do motivo de um corte de
cena, de certa trilha sonora e se sente maravilhado e a0 mesmo tempo
desconfortdvel com aquela quantidade de informagoes. Ele registra aquelas
informagoes, mesmo que as ache desnecessdrias.

Partindo deste ponto, o espectador pode aceitar o estranhamento como
parte do processo, torna-lo parte de sua rotina. Esta seria a experiéncia estética
proporcionada pelo cineclube a qual se referiu Giovanne Alves (2010). Levar
a sensacio de estranhamento e os questionamentos que emergem da sala de
cinema para o cotidiano, percebendo o mundo de uma forma diferente.

A experiéncia estética se d4 a partir daquilo que pode ser percebido pelos
sentidos. A beleza contida neste processo é que nao se pode prever o individuo
gostard ou nao de algo e esta ndo deve ser a primeira preocupagio. A experiéncia
cineclubista possibilita a superagao da falsa oposicio do gostar ou nao-gostar,
fazendo emergir as preocupagoes com o contexto, as sensagdes produzida pelo
filme, se essas sensagoes e preocupacoes foram modificadas pelo debate. Essas
sao as indagacdes que devem ser feitas antes da avaliagao sobre o gosto e
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contituem, para além das “questoes de opiniao”, as categorias de juizo estético
ampliadas pelo cardter formativo da a¢do cineclubista.

CineUFSCar

O CineUfscar, foi criado com o objetivo de trazer para a populagao de
Sdo Carlos a oportunidade de uma nova formagao do olhar, utilizando de
filmes ndo comerciais para gerar discussoes sobre temas relevantes para a
atualidade, mas também desenvolver em seus participantes um repertério
inicial de trabalho com a linguagem cinematogréfica. Por questoes que vao
desde a localizagao® as dificuldades de divulgacdo’, o projeto contou com a
participacdo quase exclusiva do publico universitirio no ano de
acompanhamento desta pesquisa — 2014.

Como atividade de extensio, o projeto tende a centralizar todas as suas
atribui¢oes no docente, encarregado de coordenar a equipe, sendo que esta
conta com estudantes de graduagao sem qualquer experiéncia administrativa.

No ano de 2014, a divulgagao foi otimizada, dividindo as fun¢oes entre
os produtores do material e aqueles que executariam as tarefas préticas, como
envio semanal de resumos das sessdes para o jornal da cidade, colagem e
produgio de cartazes, além da divulgagiao em ampla escala em midias sociais.

A otimizagdo das fungées dos envolvidos no projeto possibilitou que as
tarefas fossem realizadas de forma mais organizada e eficaz, porém nio
diminuiu a sobrecarga da equipe. Segundo o relatério de atividade de extensio
do ano de 2014, redigido pelo professor Alan Victor Pimenta:

A equipe de trabalho do CineUFSCar conta com a atuacio efetiva de
apenas 02 (dois) bolsistas, cabendo a eles as atividades de Produgio,
Divulga¢ao e Execu¢io do Projeto. A quantidade de estudantes na
equipe é insuficiente e inviabiliza a devida execu¢ao do Projeto, sendo
elemento de incalculdvel prejuizo para o mesmo.

Ao analisarmos o projeto CineUFSCar ¢ possivel notar que, desde o
principio, este tinha como objetivo seguir diretrizes cineclubistas com o
intuito de propagar a experiéncia cineclubista para a comunidade sao carlense.

Os dois primeiros anos do projeto foram coordenados pelo Dr. Carlos
Eduardo de Moraes Dias, do Departamento de Artes e Comunica¢io (DAC),

6 Teatro Universitdrio Florestan Fernandes, localizado na drea norte do campus Sao Carlos.
7 Midias universitdrias, como boletins internos e a R4dioUFSCar. Ocasionalmente
matérias de jornais locais.
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que visava alcangar estudantes do ensino médio, professores e publico em
geral, tendo como previsio para 2005 um total de 2410 pessoas. Foram
produzidas 14 sessoes, sendo que: “[...] trés delas foram lotagio mdxima, ou

seja, 420 lugares cada. Das 11 restantes tivemos uma média de em 5 sessoes
150 pessoas, em 2, 100 ¢ em 4, 50” (CineUFSCar, 2005).

A equipe de trabalho do projeto contava com o coordenador, quatro
alunos do DAC e um bolsista mantido pela Pré-reitoria de Extensio, Carlos
Eduardo Magalhies. O projeto seguiu, coordenado no ano de 2007 pelo Prof.
Arthur Autran Franco de Sa Neto, sofrendo leves alteracées relacionadas ao
publico alvo, que passou a englobar de forma especifica os estudantes e
funciondrios da UFSCar e pessoas da comunidade de Sao Catlos e regiao.

Neste ano, a estimativa de publico era de 250 pessoas, no entanto, por
meio das diversas atividades realizadas pelo projeto, como a revitalizagao de
um cinema abandonado desde o inicio dos anos 80 no distrito Agua Vermelha
em Sao Carlos, que foi realizdvel gragas ao envolvimento dos bolsistas do
CineUFSCar de 2006, que [...] em parceria com o programador Leonardo
Barbosa Rossato, e a Prefeitura Municipal de Sao Carlos, participaram do
Edital — Pontos de Difusao Digital —, vinculado pelo Ministério da vinculado
pelo Ministério da Cultura Cultura, consiste em criar espagos de projegao em
DVD em locais os quais nao possuem acesso a diversidade do audiovisual

brasileiro (CineUFSCar 2007).

Até este ano do projeto, as dificuldades encontradas se concentraram em
torno da estrutura e da falta de recursos. Nos dois anos seguintes, 2008 e
2009, o projeto foi assumido pela Professora Alexandra Lima Gongalves
Pinto, sofrendo apenas alteragdes na equipe envolvida, contando com uma
pessoa contratada, dois estagidrios e trés bolsistas da extensdo. Segundo o
relatério enviado pela coordenadora do projeto, algumas alteragées foram
necessarias, no entanto

As sessoes foram realizadas, sempre com debate e a formagio, tanto da
equipe quanto do puablico. O aumento a cada ano do ndmero de
publico evidencia isso. A consolidagiao do projeto é evidenciada em
sua programacio diversificada, exibindo mais de 60% de filmes
brasileiros, em sua comunicagio com o publico e no nivel dos debates
que fazem com que o projeto tenha uma média de 151 pessoas por
sessdo (CineUFSCar 2009).

E possivel notar pelos projetos que o objetivo do projeto CineUFSCar
foi criar um cineclube universitirio que conseguisse atingir também a
comunidade, no entanto, para que isso fosse possivel, era necessirio mais do
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que o que projeto apresentava até o momento, no ano de 2009. O Cine, apesar
de ser um grande projeto, ainda possuia limitagées e atingia majoritariamente
o publico universitdrio, restringindo sua agao a universidade.

Em 2010, a coordenadora do projeto, Profa. Elaine Coster, o reiniciou
ap6s uma profunda reestruturagao, o projeto passou a contar com

[...] o trabalho de duas coordenadoras, Profa. Alexandra Pinto e Profa.
Eliane Coster, ambas docentes do DAC, uma estagidria de 20horas/
semanais e duas bolsistas de 12 horas/semanais; o projeto teve também
uma reducio de verba [...], porém, em contrapartida, as atividades
ficaram restritas as demandas do CineUFSCar (CineUFSCar 2010).

Afaltade orcamento custou eainda custamuitoao Cine, aimpossibilidade
de uma melhor formacio dos bolsistas e a sobrecarga do trabalho dos
coordenadores se deve muito a necessidade de manutengao do Projeto mesmo
sem infraestrutura e financiamento adequados. Um movimento perceptivel
na observagido dos relatérios de atividade do CineUFSCar é a constante
decrescente no quadro de integrantes da equipe, partindo de 4 auxiliares, um
programador e bolsistas a um grupo de apenas 2 bolsistas de graduagio e o

coordenador, no ano de 2013.

As mudangas geradas pela alteragio no projeto continuaram no ano de
2011, gerando mais parcerias, aumento de 30% dos debates e 30% nas
exibicoes em 35mm.

Entretanto, no ano de 2012, a coordenadora Alexandra Lima Gongalves
Pinto levantou, nas alteracbes necessdrias ao projeto, uma questio muito
pertinente a este trabalho, segundo ela “A maior dificuldade encontrada, sem
divida, foi a equipe muito pequena, o que no caso desse projeto especifico
dificulta bastante o trabalho, sobrecarregando muito o coordenador” (Projeto
CineUFSCar , 2012)

O ano de 2013 foi de crucial importancia para o CineUFSCar, pois o
projeto visava neste ano estreitar mais os lacos dos diversos campi da UFSCar,
acrescentando Araras, Sorocaba e Lagoa do Sino ao raio de agao das atividades
do Cine. Esta alteracio visou atender as demandas de consolidagao das politicas
de expansio de atividades artistico-culturais da Pré-reitoria de Extensao.

Outra mudanga de extrema importincia para o projeto foi a aproximagao
com a comunidade. Neste ano, o Cine tinha como um de seus objetivos
ampliar a participagio da comunidade no projeto, como a participagio do
publico na escolha dos filmes e/ou ciclos a serem exibidos. A parceria com as
institui¢oes Casa Fora do Eixo e a rede cineclubista Sao Cines possibilitou que
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o projeto alcangasse sua meta de integrar a comunidade universitdria as
atividades de curadoria e efetivagao de parcerias, para que fosse possivel
atingir ainda mais o publico da cidade de Sao Carlos: “A rede de divulgagao
da programagao do CineUFSCar também foi ampliada, passando a abranger
jornais e sites referenciais da cidade de Sao Carlos, além do tradicional site do

CineUFSCar” (Projeto CineUFSCar, 2013).

O ano de 2014 representou a consolida¢ao das diversas parcerias
feitas até entao pelo projeto, no sentido de atingir a comunidade externa
Universidade.

A partir das informagées colocadas ¢ possivel observar que o raio de
agao do projeto CineUFSCar cresceu ao longo dos anos com as alteragoes
feitas em cada projeto, a atengdo de cada coordenador as necessidades do
projeto possibilitaram que o mesmo continuasse buscando seu objetivo de
concretizar o cinema universitdrio como cineclube. Nao obstante, ¢ preciso
acrescentar que a cada alteragao feita o trabalho dos integrantes da equipe se
intensificou, considerando que os coordenadores foram os mais sobrecarregados
por terem que orientar uma nova equipe de bolsistas a cada ano.

No ano de 2015, ano de término da presente pesquisa, o CineUFSCar se
apresentava caracteristicamente como um cineclube, entendendo esta como
uma pritica teérico-metodoldgica tal qual desenvolvida acima. O esfor¢o
maior tem se efetivado no sentido de integrar os esforcos e as demandas da
comunidade externa 8 UFSCar. Mesmo considerando a integracdo do Projeto
as demandas mais pontuais da comunidade académica, no sentido de atender
as orientagoes de eventos de dreas diversas — seguindo um projeto de gestao
descentralizado — o CineUFSCar carece de maior participa¢io do publico
nao universitdrio, no que se refere a participagao mais efetiva no planejamento
e na execugio das sessoes. No texto Pequeno Manual do Cineclube, Felipe
Macedo define que um cineclube é uma comunidade e sendo assim ele

[...] se distingue do cinema comercial justamente por ser uma iniciativa
do préprio publico — a comunidade que falamos — que se junta nao
apenas para ver filmes, mas para escolher os filmes que vio ver: nao
apenas para se divertir, mas também para aprender, se informar,

participar. E mesmo para fazer filmes (MACEDO, s/d, p. 313).

Sendo assim, para que o projeto se efetivasse como cineclube, seria
necessdria uma reestruturagdo no cotidiano dos envolvidos. O projeto
precisaria exigir mais de seus espectadores, tornd-los participantes ativos, nao
s6 do debate, mas na produgdo de cada sessao ou mostra. Estas alteragoes
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envolveriam a comunidade no processo de expansao do ensino superior e sua
efetiva integragdo social.

Essas experiéncias, por sua vez, forneceriam aos expectadores-participantes
outras formas de percep¢do do assistir e a partilha de experiéncia cineclubista,
na medida em que também modificaria o cotidiano de cada espectador.

Existem, ainda, outras questdes a serem observadas, como, por exemplo,
o fato de um projeto de forte cardter pedagégico como o CineUFSCar sofrer
grande flutuacio administrativa, pois é grande a alternincia de coordenadores,
sob diferentes plataformas de gestdo, a dirigirem suas atividades. Em grande
parte o CineUFSCar ¢ entendido e mantido como forma de cumprimento do
tempo minimo necessdrio de desempenho de atividades de extensdo, apenas
0 necessdrio para a somatéria da pontuagdo exigida para a progressio e
promogao na carreira docente. Esta caracteristica se deve, em grande medida,
a sobrecarga de trabalho exigido pela atividade, somada a grande rotatividade
da equipe de trabalho, pois ndo hd um servidor técnico-administrativo, que
mantenha regularidade nos trabalhos, e a necessidade de reiniciar o
treinamento de uma nova equipe a cada ciclo anual.

A mudanga constate de coordenadores, acrescida das diversas alteragoes
feitas por cada coordenador para que o mesmo continuasse atingindo seus
objetivos, demonstra que apesar do engajamento no projeto o desgaste do
trabalho, precarizado, impossibilita seu desenvolvimento.

E importante, ainda, constatar que nio se trata de um problema exclusivo
do CineUFSCar, mas de grande parte das Atividades de Extensao, em especial
daquelas consideradas Artistico-Culturais, sob forte impacto de uma politica de
expansio que nio se concretiza mediante o financiamento adequado, tampouco
sobre adequada reposi¢cao do quadro técnico-administrativo.

Precarizagio do trabalho docente e os projetos de extensao

O regimento dos processos de avaliacio de desempenho para progressao
e promogio estabelecido pelo Conselho Universitdrio (ConsUNI) da UFSCar
estabelece os requisitos e etapas necessdrias a cumprir no processo de evolugao
da carreira docente. O ConsUNI entende como progressio a passagem do
servidor para o préximo nivel da mesma Classe, enquanto que promogao seria
a passagem do servidor de uma Classe para a préxima, na sequéncia.

Este documento explica que o processo de progressio se dd através do
acumulo de pontos. Inicialmente é preciso o exercicio de no minimo 24
meses, segundo o § 2° do Capitulo II da resolugao.
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A promocio ocorrerd ap6s decorrido o intersticio minimo de 24 (vinte
e quatro) meses no ultimo nivel de cada Classe antecedente aquela
para a qual se dard a promocio e, ainda, as condicoes estabelecidas no
Artigo 4° desta Resolu¢io (RESOLUCAO ConsUni ne 819, 2015).

As Classes estao divididas de A a E, apenas depois de progredir dentro
da classe o docente é submetido ao processo de promogio. Para cada progressao
existe um niimero minimo de pontos, que podem ser atingidos de formas
diversas. Dentro das atividades de ensino existe o limite médximo de 10 pontos
anuais, dentro destas sdo especificados:

I — para cada participagio, como membro titular, em banca
examinadora de tese de doutorado, desde que nio seja o orientador ou
em banca de concurso publico de natureza académica: um ponto;

II — para cada participagio, como membro titular, em banca
examinadora de dissertacio de mestrado, desde que nio seja o
orientador ou em banca examinadora de qualificagio para mestrado
ou doutorado: meio ponto;

III — para cada participagdo, como membro titular, em banca
examinadora de trabalho de conclusio de curso ou monografia de
graduacdo, trabalho de conclusio ou monografia de atividade de
extensdo ou curso de especializagdo, desde que nio seja o orientador:
meio ponto;

IV — para cada parecer emitido para drgaos cientificos, agéncias de
fomento editoras, revistas cientificas: um ponto por parecer;

V — por outras atividades: até dois pontos, a critério da comissao de

avaliagio (RESOLUCAQ ConsUni ne 819, 2015).

Analisando os pontos citados, é possivel afirmar que, a progressio e
promogao na carreira docente nio ¢é tao simples, a valorizagao do trabalho
docente fica atrelada apenas ao plano da idealizagio de uma carreira
promissora. Além disso, ¢ preciso acrescentar que cada atividade exercida pelo
docente deve ser feita em paralelo com as aulas, o acimulo de fungées e a
exigéncia de qualidade do trabalho contribuem para o desenvolvimento da
identidade do professor tarefeiro. A Sociedade vem empurrando cada vez
mais os docentes para a era produtivista, a revelia do pleno desenvolvimento
desta produgdo. O professor jd nao é mais um intelectual, mas um operério
na linha de produgio, até mesmo a produgao de conhecimento cientifico se
torna mecanizada. Ele executa apenas as atividades necessdrias para progredir,
pesquisa apenas o que lhe é oferecido como oportunidade para atingir a
préxima etapa. A identidade intelectual, pouco a pouco é extinta do
“profissional da docéncia”, restando apenas a necessidade de cumprir sua
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fungao institucional e nio mais a fun¢do social do professor (FREITAS,
2012).

Nas atividades de extensio, o docente precisa coordenar o projeto e
ministrar as aulas, e ser orientador dos estagidrios e bolsistas, j4 que a
universidade nao oferece um treinamento prévio. Entramos, assim, no ponto
crucial que exemplifica a necessidade de um ressurgimento anual do projeto
CineUFSCar: a precarizagao do trabalho docente.

Quando se coloca em debate a questdo dos projetos de extensao, na
maior parte dos casos, nio ¢ avaliado o que serd necessdrio para que o
docente consiga coordenar o projeto de forma eficiente. Apesar da andlise
continua dos relatérios de cada ano, as necessidades sio colocadas num
plano ideal, onde o bolsista ou estagidrio jd sabe o que ¢ preciso para auxiliar
nos projetos em que estido envolvidos e o trabalho a ser executado pelo
coordenador em relagao a isso é apenas conduzi-lo, a justificativa dada ¢ a
de que a prdtica traz o aprendizado.

Colocando estes fatores em um plano real, vé-se projetos reofertados a
cada ano, com uma nova equipe que reiniciard todo o trabalho, por nio ter a
capacitagdo necessdria. O aprendizado vird, mas qual o sentido de um projeto
que precisa se reinventar a cada nova equipe formada? A continuidade do
projeto se perde e muitas vezes o se perde o sentido. A docéncia se torna
apenas uma ferramenta, uma via para alcangar um objetivo, nao permitindo
mais que o professor efetive seu processo de pesquisa e investigagao, a real
produgio intelectual, ligada a reflexio.

Até 2009 o CineUFSCar contava com a presenca do funciondrio
contratado Leonardo Barbosa, que tinha como fun¢io manter o funcionamento
do projeto, assim como conduzir novos integrantes da equipe. No ano de
2009, simultaneamente a saida de Leonardo, o Cine passou a ter proje¢oes
digitais ap6s a aquisicdo de um projetor solicitado pela Profa. Alexandra
Pinto. A partir desse momento o raio de a¢do do CineUFSCar passou a ser
mais abrangente, as projecoes digitais sao mais prdticas e nao demandam
tanto conhecimento pratico-teérico sobre cinema, como as projegoes
analdgicas necessitavam, os filmes digitais sio mais baratos e isto possibilitou
a formacio de um acervo com maior diversidade de filmes, entretanto,
estruturalmente, isso trouxe maiores demandas.

Diversos estudos apontam que a sobrecarga e precarizagao sio os maiores
motivos de adoecimento e afastamento na docéncia (CRUZ, 2010). Quando
se trata de projetos de extensao universitdrios, muito se fala dos resultados, de
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como os projetos sao ricos e educativos, até mesmo transformadores, mas os
bastidores destes projetos nunca sio evidenciados.

Em paralelo a valorizagdo do potencial transformador do cineclubismo,
a implementagao de uma politica de expansio do ensino superior se distancia
do préprio patamar teérico e torna-se alheia as proprias reflexoes, dissociada
da realizacio docente.

Consideragées finais

E um fato que as midias trazem para a sociedade atual uma quantidade
inigualdvel de informacoes a todo tempo, a pesar da dificuldade de acesso por
grande parte da populagdo. Estas informagdes sao geradoras de significados,
muitas vezes tendenciosos, e transmitem informagées parciais como
totalizantes e geradores de regimes de verdade. O cineclubismo surge neste
contexto como possibilidade de rea¢io. Os filmes atraem um grande publico
interessado em entretenimento sem custos e este publico se apropria do filme,
de sua mensagem e linguagem, podendo ser surpreendido com a oportunidade
de partilha de percepg¢oes e trabalho sobre a prépria subjetividade.

Desta forma, pensar no cineclube universitdrio é pensar na possibilidade
de trazer para discussio diversos sujeitos e contextos a compartilhar e
transformar ideias e prdticas, o que torna do cineclube também uma
ferramenta de luta e resisténcia.

O cinema vem se tornando cada vez mais um ambiente restrito, bem
como a universidade. Ainda que os processos de expansido do acesso a
universidade, bem como os programas de permanéncia, tenham conseguido
aproximar duas realidades distintas, ainda existe uma separagio nitida entre
a comunidade e a universidade. O projeto de Extensio CineUFSCar
trabalha desde seu inicio com a tentativa de trazer a comunidade para
dentro da universidade para que a mesma ocupe o espa¢o que também a
pertence, sem deixar de destacar que o debate acerca dos filmes exibidos sio
também de cunho politico, que possibilita uma maior consciéncia social,
conquanto esta nao é uma tarefa ficil de ser realizada e a desvalorizagao do
trabalho dos envolvidos na realizagao do projeto sé faz com que a cada ano
seja necessdrio reinventd-lo, pensando em novas tdticas e metodologias para
que o mesmo funcione.

Por meio desta pesquisa constatamos que as politicas de expansio
universitdria ndo acompanham, necessariamente, as politicas de expansio do
ensino superior. Os projetos permanecem sucateados por falta de estrutura e
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pessoal, recursos esparsos que se somam as necessidades crescentes de agoes
quantitativas, degradantes do debate efetivo acerca de politicas culturais para
a educa¢io que impedem que a universidade efetive seu papel social.

Por fim, a efetivagao do papel social da Atividade Artistico-Cultural
CineUFSCar como cineclube esbarra em questdes de ordem gerencial na
institucionalidade da universidade. Este impedimento decorre de mudangas
no cumprimento de politicas publicas e da alteragao do status da produgao de
conhecimento pela universidade.
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A universidade em resisténcia: neoliberalismo e

trabalho docente na UER]

CARrRLOS EDUARDO MARTINS DA Sirva

Resumo: O artigo apresentado para XXV Semindrio Nacional da Rede
UNIVERSITAS/BR ¢ um componente ativo dos estudos de doutoramento
(PPFH-UERY]), trabalho orientado pela Prof. Dra. Deise Mancebo (UER]).
Pretendemos apresentar, em linhas gerais, o processo de desenvolvimento da
universidade em questio entre a introdugdo da légica neoliberal no Brasil
(1990) até a crise dessa universidade. Precarizacio, terceirizagio e desmonte
do patriménio publico sao as marcas da universidade atual: o governo do
estado se desautoriza financeiramente em nome da “crise brasileira” e da
suposta crise fiscal do Estado do Rio de Janeiro. Esse corte temporal que estd
inserido no que chamamos de histéria do tempo presente esta marcado pela
introdugio do regime de tempo integral de dedicacio exclusiva intitulado de
“PROCIENCIA” até o atual estado de “calamidade” universitdria. Nessa
trajetéria histérica do Trabalho docente faz se necessdrio reafirmarmos a
importincia do conceito de experiéncia (Thompson), pois as atividades do
movimento associativo na universidade demonstram a grande capacidade de
resisténcia dos docentes frente as praticas neoliberais em execu¢io por parte
do governo do Estado.

Palavras-Chave: UERJ; Resisténcia; Dedicagio Exclusiva; Autonomia

Universitdria; Movimento Docente.

Esse estudo enquadra-se, em linhas gerais, na perspectiva da histéria do
tempo presente que nos permite uma visao singular para compreender as
relacoes entre a a¢ao voluntdria, a consciéncia dos homens e o todo social
estruturado que o cercam. Nessa linha de reflexao, E.P. Thompson nos instiga
ao complexo debate historiogréfico e nos possibilita compreender ricas
possibilidades de andlise do social e, portanto, da histéria.

Mas, seguramente, qualquer visio mais madura da histéria (ou da
realidade contemporinea) precisa, de alguma forma, combinar
avaliacoes de ambos os tipos: dos homens como consumidores de suas
préprias existéncias mortais e como produtores de futuro, dos homens
como individuos e agentes histéricos, de homens sendo e tornando-se

(THOMPSON, 1988, p. 172).
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Assim, o conceito de experiéncia deve ser compreendido como um
caminho para a supera¢io de problemas historiogrificos, logo, o conceito
ganha corpo ao ser compreendido como “chave para superar a contradi¢io
entre determinagéo e agéncia humana no interior da historiografia marxista”

(THOMPSON, 2001, p. 43).

O historiador marxista brasileiro Badard, estudioso da obra de
Thompson, indica, também, a importincia da relagdo entre objetividade e
subjetividade, entre materialidade e subjetividade, entre determinagées
materiais e valores,

Thompson procurou articular, em um contexto histdrico especifico e
minuciosamente estudado, a relacao entre as determinacoes materiais
com os elementos subjetivos — no sentido de sistemas de valores,
crengas, moral, atitudes — envolvidos no processo de articulacio de
identidades constituintes da consciéncia de classe (BADARO, 2012,
p- 85).

Entender a histéria como a ciéncia dos homens em processo, a ciéncia do
contexto, como indicado acima por Thompson, também colabora para a
compreensdo do papel da experiéncia como singularidade e nao como modelo
fixo, estdvel e Gnico, portanto como modelo global.

Haveria, ainda assim, um universal: os grandes processos se dio de
modo histdrico, isto é, particular. Experiéncias histéricas elevadas ao
status de modelo geral conduzem a grandes equivocos. A revolugao
francesa, ou uma determinada leitura que se faz dela, nio é “@”
revolugdo burguesa. E o mesmo se d4 com a experiéncia da ex-URSS,
a qual nao esgota nem inviabiliza um novo projeto de transformagao

socialista (THOMPSON, 1988, p. 47).

No caso da universidade e, em especifico, das agoes dos docentes no
interior dessa instituicdo social, podemos trazer as reflexdes sobre em que
consiste a totalidade concreta.

Investigar dentro de concepgio da totalidade concreta significa buscar
explicitar, de um objeto de pesquisa delimitado, as multiplas
determinacoes e mediagoes histéricas que o constituem. A historicidade
dos fatos sociais consiste fundamentalmente na explicacio da
multiplicidade de determinagées fundamentais e secunddrias que os

produzem (FRIGOTTO, 2012, p. 143).

A relagdo entre subjetividade e objetividade, tio importante entre os
historiadores em geral e especificamente para nds, historiadores do social

Trabalho docente na expansao da educagio superior



38 A UNIVERSIDADE EM RESISTENCIA

dado em uma instituigio determinada, surge na instigante afirmacio de
Frigotto (2012):

E na investigagio que o pesquisador tem de recolher a “matéria” em
suas multiplas dimensées; apreender o especifico, o singular, a parte e
seus liames imediatos ou mediatos com a totalidade mais ampla; as
contradi¢des, em suma, as leis fundamentais que estruturam o
fen6meno pesquisado (p. 167).

Ao tentar compreender o contexto histérico que compde o cendrio dos
sujeitos sociais participantes da pesquisa nos aproximamos, mais uma vez, do
conceito de experiéncia do historiador E. P. Thompson. Nesse caminho, em
nosso trabalho, a categoria da experiéncia é qtil para resgatar a dimensao
humana do processo social e politico, pois

[...] 0 que descobrimos (em minha opiniio) estd num termo que falta:
“experiéncia humana”. E esse, exatamente, o termo que Althusser e
seus seguidores desejavam expulsar, sob injurias, do clube do
pensamento, com o nome de “empirismo” (THOMPSON, 1988,
p. 182).

E necessdrio avancar sobre o conceito de experiéncia, pois, tal qual
entende o autor, esse entendimento possibilita o desvendamento de valores,
normas, praticas de um grupo social, ou seja, pode-se descobrir o modo de ser
deste grupo ou segmento social, a sua cultura:

Essas agitacoes, esses acontecimentos, se estao dentro do “ser social”
com frequéncia parecem chocar-se, lancar-se sobre, romper-se contra
a consciéncia social existente. Propdem novos problemas e, acima de
tudo, ddo origem continuadamente 4 experiéncia — uma categoria
que, por mais imperfeita que seja, ¢ indispensdvel ao historiador, jd
que compreende a resposta mental e emocional, seja de um individuo
ou de um grupo social, a muitos acontecimentos inter-relacionados ou
a muitas repeti¢ées do mesmo tipo de acontecimento (THOMPSON,

1981, p. 15).

Ao avangarmos sobre a ideia de experiéncia em Thompson (1981) e
entrelagarmos o conceito de experiéncia a ideia historicamente construida de
acontecimento(s), devemos perceber o quanto as reflexdes do historiador
inglés no cldssico A miséria da Teoria sio implacdveis em sua critica ao
estruturalismo (althusseriano):

A experiéncia nio espera discretamente, fora dos seus gabinetes, o
momento em que o discurso da demonstragdo convocard a sua
presenca. A experiéncia entra sem bater 4 porta e anunciar mortes,
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crises de subsisténcia, guerra de trincheiras, desemprego, inflagio,
genocidio. Pessoas passam fome: os que sobrevivem pensam o mercado
de outra forma. Pessoas sdo presas: na prisio meditam sobre a lei de
novas maneiras (...). Dentro do ser social ocorrem mudangas que dio
origem a uma experiéncia transformada: e essa experiéncia ¢
determinante, no sentido de que exerce pressoes sobre a consciéncia
social existente, propde novas questoes e oferece grande parte do
material com que lidam os exercicios intelectuais mais elaborados

(THOMPSON, 1981, p. 17).

O pensador E. P. Thompson trata a experiéncia enquanto um conceito
fundamental que estabelece as possibilidades para explicar a mudanca
histérica com alguma racionalidade, pois, para o historiador inglés, o chio
ontolégico da experiéncia ¢ a histéria real e ndo a cultura ou a linguagem.
Nessa linha de raciocinio, Thompson se afasta das interpretagoes culturalistas
do termo experiéncia, de sua negacio de determina¢bes materiais ou
estruturais na formacio da identidade dos sujeitos sociais, e afirma a
importancia da experiéncia na constru¢io do conhecimento frente aos

“giros linguisticos”, por exemplo. Nessa linha de argumentagio, Harvey
(2001) indica:

O retrato do pés-modernismo parece depender para ter validade de
um modo particular para experimentar, interpretar e ser no mundo
que envolve questoes ainda problemdticas quanto a personalidade, 4
motivagdo e ao comportamento nestas sociedades. A experiéncia
torna-se fragmentada em uma série de acontecimentos presentes nao
relacionados no tempo, e a ideia de um eu coerente e de projetos para
um futuro melhor torna-se de dificil concepgio. O cardter imediato
dos eventos, o sensacionalismo do espetdculo (politico, cientifico,
militar, bem como a diversio) se tornam a consciéncia da matéria

forjada (p. 57).

O historiador inglés E. P. Thompson (1988), em importante e instigante
passagem sobre cultura em que critica a ideia fixa de cultura como consenso e
unidade sistémica, aborda uma visio de cultura instigante e fundamental
para a compreensdo dos processos histdricos:

Mas uma cultura é também um conjunto de diferentes recursos, em
que hd sempre uma troca entre o escrito e o oral, o dominante e o
subordinado, a aldeia e¢ a metrépole; ¢ uma arena de elementos
conflitantes, que somente sob uma pressio imperiosa — por exemplo,
o nacionalismo, a consciéncia de classe ou ortodoxia religiosa
predominante — assume a forma de um sistema. E na verdade o
proprio termo cultura, com sua invocagao confortdvel de um consenso,

Trabalho docente na expansao da educagio superior



40 A UNIVERSIDADE EM RESISTENCIA

pode distrair nossa atengao das contradigoes sociais e culturais, das
fraturas e oposi¢oes existentes dentro do conjunto (p. 17).

Nesse sentido, o professor Eurelino Coelho aponta um pertinente
caminho ao tratar de agées humanas: “Trata-se no fim de pensar a histéria
como a dialética entre a acio dos sujeitos historicos (que fazem a histéria) e as
condigoes dadas em que tais sujeitos tém de agir (que eles ndo escolhem)”

(COELHO, 2010, p. 8).

Hoje, na perspectiva da histéria do tempo presente, de pensar as
condigbes de a¢ao social em determinadas situagdes, a complexidade dos
jogos, das lutas, dos embates e debates por onde andam, correm e agem os
agentes sociais; ¢ fundamental para compreender as singularidades, pois,
segundo Coelho: “Além disso, cada acontecimento é protagonizado por
sujeitos distintos, também irrepetiveis. S6 mediante uma arbitrariedade
metodoldgica se pode desconsiderar a evidéncia da singularidade dos sujeitos
histéricos” (2010, p. 8).

A agéncia humana desenvolve-se no tempo e no espaco, e em cada
espago social os agentes humanos agem de forma que as condi¢oes podem (ou
nao) oferecer as possibilidades de a¢ao. Assim, pensar com E. P. Thompson a
relacio entre poder, experiéncia e acontecimentos nos leva a percorrer o
caminho, sempre presente, da reflexdo histérica onde o historiador inglés
aborda o conceito de hegemonia cultural.

Estou falando teoricamente. O conceito de hegemonia ¢ muito
valioso, e sem ele nio saberfamos compreender como as relagoes eram
estruturadas. Mas embora essa hegemonia cultural possa definir os
limites do que ¢ possivel, e inibir o crescimento de horizontes ¢
expectativas alternativos, nio hd nada determinado ou automdtico
nesse processo. Essa hegemonia s6 pode ser sustentada pelos
governantes pelo exercicio constante da habilidade, do teatro e da
concessio. Em segundo lugar, essa hegemonia, até quando imposta
com sucesso, ndo impde uma visio abrangente da vida. Ao contrério,
ela impoe antolhos que impedem a visio em certas diregdes, embora a
deixem livre em outras. Pode coexistir (como aconteceu na Inglaterra
do século XVIII) com uma cultura muito vigorosa e autdnoma do
povo, derivada de sua prépria experiéncia e recursos. Essa cultura, que
em muitos pontos pode ser resistente a toda forma de dominagio
externa, constitui uma ameaga sempre presente as descri¢coes oficiais
da realidade. Com o solavanco brusco da experiéncia, a intrusio de
propagandistas “sediciosos”, a multidao da “Igreja e rei” pode se tornar
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jacobina ou Luddita, a Marinha czarista leal pode ser tornar uma frota

bolchevique insurrecional (THOMPSON, 1998, p. 78).

Assim, o trabalho de pesquisa deve articular teoria e prdtica a todo
tempo € a0 mesmo tempo, pois devemos, a0 menos, tentar compreender a
importincia do valor operativo dos conceitos e, ao buscar caminhos e (des)
caminhos, levar em consideragio o que nos chama a atengao Bujes: “O
trabalho de pesquisa teve, entdo, como algumas de suas estratégias,
desterritorializar, desfamiliarizar, levar ao estranhamento, num esforgo para
engendrar novos problemas e objetos de pesquisa” (BUJES, 2002, p. 11).

Neoliberalismo e trabalho docente na UER]: experiéncias e reflexoes

A crise do socialismo real em 1989, cuja expressao ¢ a queda do muro de
Berlim, possibilitou revigoramento nas politicas mundiais do sistema
hegemonico, em crise desde o final da década de 1960. Assim, a nova fase de
acumulagio capitalista, denominada como neoliberalismo, apresenta algumas
caracteristicas centrais: “Um sistema de justificacdo e de legitimagio do que
quer que tenha sido necessdrio fazer para alcangar a meta de restabelecimento
das condicoes da acumulagdo do capital e de restauracio do poder das elites
econdmicas” (HARVEY, 2008, p. 27-28).

No Brasil, a derrota do (velho) Lula nas eleicoes de 1989 e a vitéria de
Fernando Collor marcam a introdugao de uma série de medidas que redefinem
a dinimica do Estado brasileiro, ampliando a privatizacio das empresas
publicas (Ex: Companhia Vale do Rio Doce) e nos setores sociais (satide e
educagao) de atendimento a populacio menos favorecida — a partir da redugao
de verbas e servigos.

A educacio de nivel universitdrio, como parte constitutiva da totalidade
concreta e, portanto, do sistema capitalista, nio poderia ficar fora das
mudangas sistémicas e vai participar da nova fase de desenvolvimento
intitulada neoliberalismo.

Sistemas educacionais foram submetidos a profundos processos de
privatizagdo, com a expansio da educagio superior pela via privada, e
a introdugao, nas instituigées publicas, de uma tendéncia — cada vez
mais predominante — de mercantilizagio do trabalho docente,
tornando a gestdo das universidades cada vez mais parecida com a de
uma empresa (MANCEBO, 2009, p. 3).

Esse (novo) sistema de subordinagao das universidades ao capital, por
diferentes vias — entre elas o apoio publico (estatal/governamental) ao mercado
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com a imposi¢do de uma légica produtivista & universidade e a quebra dos
principios de autonomia universitdria —, aproxima o sistema publico de ensino
superior a légica da administragao gerencial.

Entretanto, inserida em um sistema politico-produtivista alicercado
nas nogoes de produtividade e competitividade, a autonomia
concedida apenas em uma maior liberdade de organizagio, onde a
adequacio as necessidades do mercado torna-se o ponto central

(LOPES, 2006, p. 57).

Assim, a constru¢io de uma universidade heterébnoma, “sem (aparente)
liberdade de atuacdo” estd diretamente entrelacada a um movimento de
subordinagao do trabalho docente a légica do mercado: “As novas formas de
organizagdo do trabalho académico sao indicadas pelas agéncias de fomento,
notadamente por meio de grupos, niicleos e laboratérios, formas que permitem
aumentar a “produtividade” das instituicoes” (LEHER, 2005, p. 238).

Essa légica também estd presente, nos casos das IES publicas, na
utilizacdo de professores substitutos, bolsistas e professores-tutores, com o
consequente “crescimento da forga de trabalho docente sendo marcada pela
flexibilizagdo dos contratos de trabalho” (MANCEBO, 2009, p. 8). No caso
das universidades, podemos observar uma dupla agio do projeto neoliberal
em curso: a flexibilizagdo dos contratos de trabalho docente e o refor¢o do
produtivismo do docente efetivo (concursado). Nessa linha de raciocinio é
explicativo o seguinte pensamento:

A proposta de flexibilizacio da gestiao das instituigées de ensino
superior tem propiciado contratos de trabalho mais dgeis e econdmicos,
como os “tempordrios’, “precdrios”, “substitutos”, promovido
mudangas nas fungées bdsicas do docente, acrescentando 2 sua rotina
um sem-nimero de procedimentos burocrdticos inerentes as préticas
avaliativas e agregadas ao trabalho de muitos deles a responsabilidade
pelo agenciamento de recursos nio sé para implementagio e
manutengio de projetos da universidade como também para garantir

a complementacio de seu saldrio (LOPES, 2006, p. 104).

E importante afirmar que os “precarizados” sio utilizados como essa
nova forca de trabalho na graduagio, enquanto uma parcela significativa dos
professores efetivos estd inserida em suas longas jornadas produtivista na
p6s-graduacido. Sao ilustrativos os dados do DataUerj':

1 Ano referéncia 2013
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1) Em 2013 a universidade contava com 713 professores substitutos

que representavam 31,79% em relacdo aos 2243 docentes efetivos
(100%);

2) Entre 2009 e 2013 o niimero de docentes efetivos cresceu
(mediocremente) 3,36% ou seja, de 2170 docentes efetivos que
trabalhavam na universidade em 2009 esse nimero cresceu
miseravelmente para 2243 em 2013;

3) O ndmero de servidores por docentes foi reduzido entre 1996 e
2007 de 2,5 para 1,8. Estabilizou-se em 2,0 em 2011 e 2012 e
somente em 2013 subiu para 2,3. Mesmo com a pequena melhora
em 2013 a proporgao era inferior a 1996 quando a universidade era
bem menor que hoje.

Em uma primeira e inicial avaliagdo dos dados, os nimeros acima nos
auxiliam na percepgao de que, em termos estruturais, principalmente em
ntimero de funciondrios e docentes entre 1996 e 2013, a universidade deveria
ter crescido mais. Para refletir sobre os dados e a afirmagdo acima, podemos
apresentar, por comparagao, interessantes nimeros:

1) O nimero total de alunos (G + PG) cresceu de 20.945 (100%) em
1996 para 28.624 (136.66%) em 2013;

2) O ndmero de cursos de mestrado cresceu de 20 (100%) em 1996
para 52 (152%) em 2013;

3) O numero de cursos de doutorado cresceu de 5(100%) em 1996
para 37 (740%) em 2013.

Por outro lado, podemos observar que a maioria dos docentes encontra-se
enquadrada em um regime de trabalho que permite que esses funciondrios
permanegam trabalhando pela universidade durante longas jornadas, dentro
ou fora de suas dependéncias:

1) A maioria dos docentes (1951) encontra-se enquadrada no sistema
de 40h ou 40h/D.E. — representando 86,98% do total;

2) A maioria dos docentes sao doutores (1675) — representando 74,67 %
do total.

Estd em curso a subordinagao da universidade cada vez mais a légica
capitalista, aproximando-a, em sua dimensao gerencial, administrativa e
politica, a uma empresa, aprisionando o tempo e fazendo das pesquisas
cientificas as necessidades do produtivismo neoliberal. O processo de
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“mercadificagao” abre tensées entre o poder constituido e a autonomia da
realizagao de pesquisa e, portanto, do livre pensar do pesquisador. Esse
embate entre os diferentes projetos de ciéncia, do fazer cientifico e da
constituicio da academia em uma sociedade de classes tende a atravessar as
reflexdes sobre o tempo humano da criagao.

Desenvolve-se na universidade um complexo campo de batalha. As
ingeréncias do novo panorama social — materializadas concretamente
nas universidades, através dos programas de avaliacdo institucional e
docente, na organizagio e no formato de alguns de seus cursos e, em
especial nas universidades publicas, nas formas preconizadas de
captacdo de recursos tanto para o provimento de equipamentos para o
aparelho universitdrio, quanto para parte da remuneracio do professor
— se defrontam com a tradi¢io e as concepgoes idealizadas de ensino
superior como institui¢do social, como espago autdnomo de discussio
critica e criagao do novo (LOPES, 2006, p. 52).

A perda de autonomia do tempo intelectual do pesquisador estd
diretamente relacionada a perda de autonomia da prépria universidade, como
tem demonstrado este estudo. Nesse sentido, ¢ interessante que a crise que se
instala na UERJ atual deve ser pensada dentro de um quadro de
“mercadificagio” ou mercantilizagao da universidade, marcado pela retirada
do Estado regional e seguindo as determinag6es macroestruturais da linha de
frente do financiamento universitirio com a reducao nas verbas diretas (fonte
00). Como afirma Padrio, “na prdtica, os valores fixados (pelos 6rgaos de
planejamento do estado) nio consideram as demandas e os investimentos
necessdrios & manutengio e ao funcionamento da instituigao, aprovados pelo

Conselho Universitdrio” (PADRAO, 2009, p. 29).

A retirada do Estado Fluminense no campo do financiamento ¢ marcada
pela reducdo do repasse de verbas e pela consequente necessidade de buscar
verbas préprias — que muitas vezes nem sequer sio controladas de forma
autbnoma pelo sistema administrativo da universidade. Nessa l6gica
heterdnoma, a queda no financiamento implica a redugao dos saldrios diretos
e a implementagio de novas fontes de remuneracéo salarial, fato que marca de
forma aguda a subjetividade dos docentes, eis a privatizagao.

Sem aumento salarial, os docentes se veem obrigados a buscar novas
fontes de financiamento para a sua propria sobrevivéncia, adequando-se ao
produtivismo académico e & mercantiliza¢io do trabalho inclusive para, além
de bolsas e financiamentos, conseguir ascender no tltimo plano de carreira.
Este prevé uma série de pontos para que o docente consiga passar de adjunto
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para associado, por exemplo, o Gnico meio de conseguir aumento salarial de
fonte direta do Estado.

As perdas acumuladas sio da ordem de 80% e afetam de maneira mais
dramdtica nossos colegas aposentados. Os professores também nao
conseguem progredir na carreira, mesmo depois de comprovadas
todas as exigéncias legais para tal. Nessa conta, somam-se ainda
problemas de infraestrutura, falta de professores, investimento
insuficiente na assisténcia estudantil, entre outros (ASDUER]J, 2015).

O aumento salarial direto e/ou indireto, no caso mundial, brasileiro e
“UERJiano” estd atrelado, portanto, a um aumento de produtividade
académica. A busca por receitas para o desenvolvimento de projetos, para a
captacio de verba em agéncias para financiamento de pesquisas, participagio
de editais e outros acaba transformando subjetividade docente.

Esses processos acabam por instigar a reflexdo entre vida e ciéncia e
devem ser realizadas a luz da compreensio critica de que a relagdo entre os
seres humanos com a natureza é uma rela(;;io social. Por isso, ciéncia e
materialidade caminham juntas.

Nio se trata de dizer que a teoria do valor—trabalho nio reconhece o
papel crescente da ciéncia, mas que a ciéncia encontra-se tolhida em
seu desenvolvimento pela base material das relagées entre capital e
trabalho [...]. A ciéncia e a tecnologia nao tém légica autbnoma e nem
um curso independente, mas tém vinculos sélidos com o seu

movimento reprodutivo (ANTUNES, 2003, p. 122).

A mercantilizagio da educagio com alta densidade de produtivismo
académico ¢ a grande marca da educacio superior em tempos neoliberais.
Essa marca chega a nossa universidade de forma singular, pois a Universidade
do Estado do Rio de Janeiro, apds a justa luta pela implementagiao da
Dedicagio Exclusiva (2012) que foi “distorcida” com a manuten¢io do
Prociéncia. A conquista da universal Dedicagao Exclusiva nio garantiu o fim
do Prociéncia, e essa aparente contradi¢do ¢ a “prova empirica” da ldégica
produtivista académica na UER]: o governo estadual, em conjunto com a
reitoria da universidade, manteve o programa Prociéncia, o que significou,
como jd mencionado, a manutengio de uma “elite”.

Nos tltimos anos a Associagao de Docentes tem debatido as condi¢oes
do trabalho docente e apontado para a emergéncia das lutas de resisténcia
frente ao atual estado de “caos” na universidade, conforme veiculado,
inclusive, nas midias sociais e nos jornais. Em matéria intitulada “Crise da
UER] ¢ reflexo da crise do governo Pezdo” os diretores da Associagio de
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Docentes Bruno Deusadard, Lia de Mattos Rocha e Paulo Alentejano

afirmam:

A UER]J (Universidade do Estado do Rio de Janeiro) é, sem ddvida,
um patrimoénio reconhecido da populagio fluminense, onde muitos
dos nossos jovens desejam estudar. E ficil entender a importincia da
universidade em um Estado como o Rio de Janeiro, que concentra
fixacdo de conhecimento e tecnologia, formagio profissional de ponta
e compromisso com a justiga social. Essa licao, porém, parece nio ter
sido adequadamente compreendida pelo grupo que ocupa o Paldcio
Guanabara hd algumas décadas. Basta ver o que tem levado a UER]
aos noticidrios do paifs. Problemas financeiros e de infraestrutura
gravissimos assolam seus trabalhadores e estudantes, comprometem
sua missdo institucional e tém tornado dificil exercer o ensino, a
pesquisa e a extensao (UOL, 2015).

Frente aos complexos problemas enfrentados pela universidade, que se

encontra em crise econdmica, sem autébnima financeira, sem recursos € com

criticas internas 2 imobilizacao da administracio central (reitoria), o debate

tedrico e ideoldgico sobre democracia e autonomia ganha ainda mais relevancia

— sobretudo no contexto de mercantilizagao da vida pessoal e profissional dos

docentes e da universidade. A histérica luta da comunidade universitdria por

autonomia ¢ a marca ideoldgica da luta de resisténcia frente ao projeto

(heterdbnomo) de universidade do capital. A luta por democracia marca a

disputa contra os autoritarismos vigentes dentro e fora da universidade. Nesse

caminho, a nota assinada pelo professor Bruno Deusdard diretor da Associagio

de Docentes da UER], levanta a problemdtica, nos seguintes termos:

O governador Pezio teve a chance de se tornar o primeiro a aprender
a licado. Uma emenda a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias pretendia
garantir 6% da receita corrente liquida do Estado para as universidades
publicas, como ji prevé a Constituigio estadual. Segundo dados
apresentados a época pelo presidente da Comissdo de Educacio da
ALERJ (Assembleia Legislativa do Rio), o deputado Comte
Bittencourt, a aprovacio dos 6% ampliaria em R$ 917 milhoes os
recursos para o ensino superior no Estado. Atualmente, o governo
fluminense destina R$ 1,3 bilhio para as quatro institui¢oes de ensino
superior do Rio, o que representa apenas 3,6% do orcamento de
receitas correntes liquidas para 2015. Vincular o orgamento das
universidades a um percentual da arrecadagio é uma medida adotada
em Sao Paulo, cujas institui¢oes estdo entre as mais importantes do
mundo. A conta ¢é simples: quanto mais um Estado cresce
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economicamente, mais ele deveria investir em conhecimento e

formacio profissional qualificada (ASDUER], 2015).

Autonomia e democracia nio podem, portanto, andar separadas para
que consigamos, um dia, instalar uma verdadeira universidade. A universidade
como parte constitutiva da sociedade mundial coloca o debate sobre a relagao
entre democracia e capitalismo como um caminho a ser pensado de forma

global.

Nesse sentido, devemos compreender o atual estado de “crise da
universidade do estado do Rio de Janeiro” no interior da realidade sistémica,
como nos indica Frigotto (2017):

Qual o bloco de forgas que, por ideologia e por interesse, tem como
meta o desmanche da universidade pablica e do servico puablico; a
crise da Uerj e do servico ptiblico do Rio de Janeiro como o modelo
de aplicagio do credo da austeridade. (anulacio de direitos
universais); (p. 50).

E significativo o discurso de austeridade, pois sobre a aparéncia
percebemos a esséncia da questao que é fundamentada em manter a légica do
sistema como, por exemplo, a transferéncia de capital do setor publico para o
setor privado, como indicado por Salim (2017):

Também servem de exemplo as isengdes fiscais, da ordem de 28
bilhées de reais para empresas privadas em 2016, praticada pelo
governo do estado do Rio de Janeiro, que se declara falido quando se
trata do pagamento dos saldrios de seus servidores e do repasse
orgamentdrio para as universidades estaduais (p. 167).

Essa ¢ a questo central, a destrui¢do da universidade, ela nio pertence
mais as necessidades do capital,

Com tudo isso, fica claro que nio se trata nem de falta de recursos
nem de qualquer outro motivo pontual. Trata-se de uma clara politica
de destruicao da universidade publica e gratuita, pois isso, para o
capital, ¢ uma necessidade absoluta para a defesa dos seus interesses

(TONET, 2017, p. 39).

Ainda caminhando sob esses trilhos, concordamos com o raciocinio de
Tonet (2017):

[..] O que estd em jogo ndo é a preocupagido com um tipo de
desenvolvimento que beneficie toda a populacio. A 1dgica do capital
simplesmente nio permite isso. O que estd em jogo ¢é apenas a
reprodugio dos interesses da burguesia, ameacados pela crise. E esses
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interesses devem ser defendidos com todas as armas — econdémicas,
politicas, ideoldgicas, culturais —, inclusive com a violéncia mais
aberta e brutal, mas, claro, sempre sob a capa da defesa dos interesses

de toda a humanidade (p.37).

A atual “crise brasileira” coloca uma questao central sobre a universidade,
o trabalho docente e o processo de avango neoliberal sobre os direitos dos
trabalhadores. Esse é o caminho histérico do grande capital, aumentar a
exploragao frente a queda da taxa de lucro.

A crise do estado do Rio de Janeiro e a Uerj expressam o modelo que
servird para o conjunto dos estados e de suas institui¢oes publicas.
Vale ressaltar: por vinte anos, seguirdo a PEC 55 e nenhum dinheiro a
mais para a esfera piblica. Com efeito, o acérdao da austeridade da
PEC, que envolve o parlamento, o Poder Judicidrio ¢ o Poder
Executivo, apoiado pela grande midia, ¢ pressuposto para suspender
unicamente por trés anos os juros da divida do estado do Rio de
Janeiro com a Unido, mas com a contrapartida que, além de nio ter
mais investimento em educagio, satde e servigos publicos, a crise ¢ a
divida do estado tém de ser assumidas pelos trabalhadores do servigo

publico (FRIGOTTO, 2017, p. 55).

Devemos considerar, para os efeitos do nosso raciocinio, a relagdo entre
micro e macro, entendendo o micro como parte constitutiva da realidade
concreta, logo, compreende—se as microresisténcias enquanto a materializacao
operativa das macroresisténcias como as organizadas pelos movimentos
sociais dentro da universidade, sendo fundamentais para lutas sociais contra
a légica de mercado.

A luta de classes, em seu aspecto contingente, se expressa por
microrresisténcias e de simulacio ocultas do trabalho vivo contra o
novo patamar de exploragio da forca de trabalho. A crise de sindicatos
e partidos trabalhistas, “intelectuais organicos” da classe, expressam,
em parte, as dificuldades de as institui¢oes politicas (e sindicatos)
enfrentaram a “guerra de posicio” que ocorre no campo da
subjetividade das individualidades de classe do trabalho (ALVES,
2011, p. 114-115).

A AsdUER] tem conseguido ocupar um papel de destaque nas batalhas
em defesa da categoria e da universidade. Superando enormes desafios, a
Associagao tem conseguido colocar a resisténcia coletiva em debate, realizando
assembleias representativas e demonstrando a possibilidade de se contrapor ao
neoliberalismo ao construir espagos de defesa coletiva com boas assembleias e
capacidade organizativa e reivindicatéria. Vitdrias politicas e juridicas, ainda
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que parciais, como a realizagdo de concurso publico, sao fundamentais na luta

contra o neoliberalismo. Sobre esse processo ¢ elucidativo o préprio
pensamento da atual vice-reitora:

Comparado ao ano de 2007, a universidade teve um salto de
qualificagao extraordindrio no quadro docente em relagio 2 titulagao
— de 1.231 doutores no quadro efetivo em 2007 para 2.314 em 2016
—, principalmente com a diminui¢io do nimero de docentes
substitutos (contratos tempordrios) e ampliacdo significativa do
quadro docente efetivo. Cabe aqui destacar que grande parte dessa
ampliagio do quadro docente efetivo teve origem na sentenca do
processo judicial nimero 0153645-96.2007.8.19.0001
(2007.001.149833-2), que obrigava a Uerj a recompor seu quadro
docente, diminuindo progressivamente o nimero de docentes
substitutos, que chegou a representar mais de 30% do quadro docente
da Universidade. Para tanto, 611 vagas foram autorizadas em 2014
para a realizagio de concursos publicos docentes. A fim de regular os
termos da sentenca judicial, foi celebrado um Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC) entre a Uerj e o Ministério Pablico Estadual,
passando a serem, os substitutos, contratados somente para as situagoes
de vacancias e licengas. Isso fez com que, em 2016, o nimero de
substitutos nao passasse de 4% do quadro efetivo permanente. De
todo modo, mesmo com todo o crescimento qualitativo que a
universidade alcancou no periodo observado (2007 2 2016), o nimero
total de docentes (substitutos+ efetivos) hoje é praticamente o mesmo

(WASHINGTON, 2017, p. 246)

Elucidativo sio os dados do ultimo DataUerj (2016) que indica o
seguinte quadro docente na universidade, em 2011 — eram 2.146 docentes
(100%) — e apds a vitéria da abertura dos concursos em 2015 — 2.803
(130.61%) — tanto que a universidade conta hoje com 1.035 docentes (36.92%)
entre 0 a 4 anos de servigo na universidade.

O trabalho apresentado utiliza os dados publicados no DaraUerj (2014
e 2016) tendo como referéncia o ano de 2013 e 2015. Sabemos que a
universidade encontrasse em uma situagao critica onde o periodo letivo de
2016/2 comegou no tltimo dia 10 de abril, assim a nota da AsdUER] ¢
bastante significativa ao apresentar, mais uma vez, a situagao da universidade:

1) As bolsas dos estudantes estdo atrasadas h4 dois meses;

2) Professores e servidores técnico-administrativos nio receberam o
130 saldrio de 2016, nem os saldrios de fevereiro e mar. deste ano, e
nao hd previsio de pagamento dos mesmos;
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3) O Restaurante Universitdrio ndo estd funcionando e nao hd previsao
de quando voltard a funcionar;

4) Os servicos de limpeza e manutengio nio foram plenamente

restabelecidos na UER];

5) Os servidores técnico-administrativos encontram-se em greve.

hetps://www.asdUER].org.br/

(In)conclusao proviséria

Compreendemos que os estudos sobre a UER] nos levam a reafirmar a
necessidade de uma concepgio democrdtica de universidade e de sociedade.
Por isso, torna-se fundamental fazer a defesa da autonomia, da democracia e
do tripé académico: ensino, pesquisa e extensio. Para isso, a luta em defesa da
universidade puablica deve ser uma luta contra a colonizagio do saber, pela
constru¢ao de um saber comprometido com as classes subalternas e contrério
a mercantilizagdo do saber e da produgio cientifica.

Mas aqui cabe uma ultima reflexdo, seria possivel mudar os atuais
caminhos trilhados pelo grande capital para a universidade sem uma altera¢ao
significativa na dinimica do Estado?

Todos sabem, politicas de Estado, politicas publicas, nio guardam
qualquer semelhanga com a economia do lar! Sem o determinante
reconhecimento do papel do Estado na esfera publica estamos, a
priori, ocultando posi¢oes politicas e omitindo uma opgio de classe
que provocard o aprofundamento da pobreza para a maior parte da
populacio brasileira (SALIM, 2017, p. 167).
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O trabalho terceirizado na  Universidade

do Estado do Rio de Janeiro (UER])
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Resumo: Este trabalho discute a terceirizacio, tomando como referéncia
empirica a situagio da UER]J. Para tal, foram consultados: (1) a literatura
especifica sobre o tema; (2) a legislacio e normas sobre a terceirizagio na
universidade e (3) os contratos realizados. Na introducio, contextualiza-se a
terceirizagao no mundo do trabalho e no Brasil. Em seguida, apresenta-se a
crise que se assiste no Estado do Rio de Janeiro, nomeadamente, na UER]J; o
corte de verbas promovido pelo governo do Estado, nos dltimos anos, e seus
impactos na institui¢do (atrasos do pagamento de bolsas, saldrios e verbas de
custeio). A terceira parte analisa a terceirizaco na universidade, em especial,
os servicos terceirizados que exigem nivel fundamental (perfis de ascensoria,
limpeza e vigilincia); as atuais circunstincias de admissio e demissao, que
ocorrem em grandes levas e as condicoes de trabalho — autonomia, garantias
trabalhistas, seguranca, dentre outros aspectos. Nas consideragoes finais,
abordam-se os impactos que a terceiriza¢io vem provocando na universidade,
a interrupgao dos servigos bdsicos e apresenta-se as consequéncias negativas
que esse modelo tem revelado tanto para os trabalhadores, quanto para a
comunidade académica. Advoga-se, por fim, a possibilidade de reversio desse

quadro na UER].

Palavras-chave: Trabalho; Terceirizagio; Universidade do Estado do Rio de
Janeiro.

As Gltimas trés décadas do século XX foram marcadas por intensas
transformagées no sistema capitalista, uma vez que os modelos de
trabalho taylorista e fordista mostraram sinais de esgotamento, gerando
uma forte crise estrutural do sistema, o que ocasionou a necessidade da
busca de alternativas de processos de trabalho capazes de manter a expansio

do lucro empresarial e o reestabelecimento do capitalismo (ANTUNES;
PRAUN, 2015).
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Neste cendrio, surge uma nova divisdo internacional do trabalho
(ANTUNES; PRAUN, 2015, p. 409), e até nos paises capitalistas
desenvolvidos pode-se observar mudancas profundas na classe trabalhadora,
como ¢ o caso da diminui¢io massiva do proletariado industrial, com um
aumento significativo de cargos nos setores de servigos. No Brasil, com o
avango das politicas neoliberais, a partir de 1990, essas mudangas sio mais
perceptiveis com “a introdu¢io de novas tecnologias, a ado¢ao de padroes
organizacionais e formas de organizagio do trabalho, com técnicas inspiradas
no toyotismo, nas formas flexiveis de acumulagio, bem como através do uso de
amplo instrumental que, no limite, burla a prépria legislacio social do
trabalho” (MANCEBO; SILVA JUNIOR; LEDA, 2016, p. 740). Conforme

Antunes e Praun (2015), nesta conjuntura, observam-se

[...] baixos saldrios, associados a ritmos de produgio intensificados e
jornadas de trabalho prolongadas [além disso], a expansao intensificada
da reestruturagio produtiva, [..] teve como consequéncias a
flexibilizagio, a informalidadee a profunda precarizacio das condigoes
de trabalho e vida da classe trabalhadora brasileira ( p. 409).

Na gestdo e organizacio do processo de trabalho, a acumulagio
flexivel, inspirada no royotismo, emprega a reengenharia, adota a légica da
empresa enxuta, elimina postos de trabalho e for¢a o aumento da
produtividade. Pode-se afirmar que a precarizagao social do trabalho estd
no centro da dindmica do capitalismo flexivel e, dentre as modalidades de
precarizagao, destaca-se a terceirizagao.

Utilizaremos, nesse texto, a defini¢ao dada a esse processo por Marcelino
e Cavalcante (2012), assim compreendida: “a terceirizagao é todo processo de
contratagio de trabalhadores por empresa interposta, cujo objetivo tltimo é a
redugio de custos com a forga de trabalho e/ou a externalizagio dos conflitos

trabalhistas” (MARCELINO; CAVALCANTE, 2012, p. 338).
Adicionalmente, esses autores argumentam que, na realidade brasileira

[...] a terceirizagdo ¢ insepardvel da ampliacio da exploragiao do
trabalho, da precarizagio das condicées de vida das classes
trabalhadoras. E, certamente, ela nao teria a abrangéncia que tem hoje
se nao fosse a sua capacidade de reduzir custos — e, portanto, de servir
como poderoso instrumento para a recomposicao das taxas de lucro
— ¢ de transferir para outras empresas (as contratadas) o “problema

trabalhista” (MARCELINO; CAVALCANTE, 2012, p. 338).

Portanto, nota-se que este modelo atende a uma modalidade de trabalho
altamente exploratéria, proveniente de uma reestruturagao estratégica do
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sistema capitalista, que visa @ manutengio do lucro do empresariado, a partir
da informaliza¢do dos contratos. Estudo realizado pelo DIEESE ¢ CUT
(2014) sobre as condigoes de trabalho dos terceirizados indicou que, em 2013,
a remuneragao dos trabalhadores terceirizados foi 24,7% menor do que os
nao-terceirizados. Extraordinariamente, esses trabalhadores terceirizados
praticavam 3 horas semanais a mais, sem contabilizar horas extras ou banco
de horas. Além disso, o tempo de permanéncia no emprego, no caso deles, foi
53,5% menor do que no setor contratante. O rendimento dos terceirizados se
concentra em grande parte (78,5%), na faixa salarial de até trés saldrios
minimos. No caso dos contratados nessa mesma faixa, esse nimero é de
67,4%. Até o descumprimento dos direitos trabalhistas sio recorrentes nos
setores terceirizados, gerando uma produgio intensa e com jornadas
prolongadas de trabalho. Conforme Antunes (2015):

Sio nestas atividades terceirizadas que as burlas  legislagao social
protetora do trabalho tornam-se mais frequentes. [..] muitos
terceirizados estio hd anos sem usufruir um dia de férias, pois a
contingéncia e a incerteza avassalam o seu cotidiano. E s6 uma
minoria consegue ir  justica do trabalho, pois o terceirizado (e a
terceirizada) nio tem nem tempo, nem recursos e frequentemente
carece do apoio de sindicatos para fazé-lo. E sabemos que nos servicos,
onde se expande celeremente a terceirizagdo, viceja amplamente a
informalidade e a alta rotatividade (p. 9).

Com frequéncia sdo utilizadas argumentagdes em prol da terceirizagao,
que defendem seu uso em nome de uma maior qualidade e especializagao no
trabalho. Todavia, tais discursos nio encontram evidéncias empiricas em
nosso pafs. Ao contrdrio, nas atividades terceirizadas, os acidentes de trabalho,
por exemplo, sdo em maior nimero, dadas as limitagoes frequentes daqueles
que sdo responsdveis por atividades sem o adequado preparo (ANTUNES,
2015; DIEESE; CUT, 2014).

As mudangas no mundo do trabalho foram intensas nos tltimos anos no
Brasil. Dentre essas modificagoes a terceirizagio é uma das mais danosas para
os trabalhadores, encontra-se em pleno processo de expansio e deverd ser
ampliada com a promulgacio da Lei n° 13.429, de 31 de mar. de 2017
(BRASIL, 2017).

Obviamente, as institui¢des de educacio superior e o trabalho nelas
desenvolvido nao passam inc6lumes a todo esse processo. Os impactos dessas
mutacoes para o trabalho docente ji sio alvo de muitas discussoes e
investigagdes, o que nio tem ocorrido em relagao aos demais trabalhadores
das IES, justificando, portanto, o presente trabalho, que tem como propdésito
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analisar o modelo de trabalho terceirizado, tendo como referéncia empirica as
condigoes de trabalho desses trabalhadores na Universidade do Estado do Rio

de Janeiro (UER]).

A crise do Estado do Rio de Janeiro e da UER]

E fato notério, a nivel nacional, a calamidade socioecondmica que vive
o Estado do Rio de Janeiro, sendo a situacao da Universidade do Estado do
Rio de Janeiro (UER]) um dos principais expoentes dessa histéria. A UER]
vive junto com o Estado do Rio a pior crise de sua histéria, em que o corte de
verbas promovido pelo governo tem provocado, de 2014 para cd, uma espécie
de faléncia da universidade, com falta de bolsas, saldrios e verbas de custeio.
O apogeu da crise é 0 ano de 2017, ano em que a UER], até a presente data,
ainda nao iniciou o calendério letivo do segundo semestre de 2016, devido a
falta de condigcbes minimas de funcionamento. Com um déficit de 19,3
bilhées no or¢amento!, 2017 marca o aprofundamento da crise financeira do
Estado do Rio de Janeiro, que j4 se arrastava, pelo menos, desde o final de
2014. Nessa virada de ano, quase a totalidade do funcionalismo publico teve
o saldrio de dezembro parcelado e sem qualquer perspectiva de pagamento do
décimo terceiro saldrio.

Mancebo, Abelha e Reis (2017) registram que a UER] fechou o ano de
2016 com mais de R$ 416 milhées em valores nio pagos, situagio que se
aprofundaria em 2017. Os trimites do orcamento foram os seguintes: o
orcamento da universidade foi, inicialmente, preparado no Conselho
Universitdrio, apds criteriosa consulta a suas diversas unidades, comportando
despesas de custeio, investimento e pessoal.

Da universidade, o orgamento [foi] encaminhado para a Assembleia
Legislativa (ALER]J), que operou, em 2016, um corte de 16%. O
governo do Estado, todavia, deixou de repassar 31,2% dos valores
liquidados, fazendo a UER] amargar, somente com servicos de
manutengdo das atividades operacionais (limpeza, seguranga e
manutengio), uma divida que estd em mais de R$ 75 milhées, mais da
metade dos valores liquidados. S6 em pessoal, ficaram pendentes R$
324 milhoes e mais de R$ 15 milhoes em bolsas para estudantes e
docentes, impactando diretamente a possibilidade de permanéncia
dos estudantes cotistas, além das atividades de pesquisa (MANCEBO;
ABELHA; REIS, 2017, p. 71).

1 Disponivel em: <http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/lei-que-preve-orcamento-do.
ghtml >Acesso em mar. 2017.
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Crise de despesa ou crise de receita?

A justificativa apresentada pelo governo do Estado é que essa seria uma
crise de despesa, devido a um suposto aumento dos gastos publicos. Nossa
compreensdo ¢ inversa: o problema do Rio de Janeiro é uma crise de receita,
criada pelas desoneracoes fiscais, falta de cobranca da divida ativa e pelo

pagamento da divida publica do Estado.

As desoneragoes fiscais (ou isen¢oes fiscais) consistem em liberar empresas
de pagar o Imposto sobre Circulacio de Mercadorias e Servicos (ICMS),
principal receita dos governos estaduais. Segundo um estudo do Observatdrio
de Beneficios, entre 2007 e 2015, o Estado do Rio de Janeiro teve em rendncias
declaradas R$ 185 bilhoes, sendo desse total R$ 47 bilh6es em rendncia efetiva
(MANCEBO; ABELHA; REIS, 2017), o que possibilitaria o funcionamento
da UER] por quase 30 anos. O governo alega que essa prdtica é fundamental
para atrair investimentos para o Rio de Janeiro, no entanto, ¢ possivel afirmar
que essa prética é recorrente porque nao hd um enfrentamento a "guerra fiscal”,
a revelia da Constituicdo de 1988 que estabeleceu mecanismos para evitd-la.
Além disso, a justificativa de que as desoneragdes sao para estimular a geracio
de empregos, nio se aplica a uma série de empresas beneficidrias, como o caso
de joalheiras e empresas do setor eletroeletronico que comercializam pela
internet (BELISARIO; DUCHIADE, 2016), além de outras empresas que
possuem uma taxa de baixa geracio de empregos.

Devido a gravidade da crise, a ALER], onde o governo do Estado possui
a maioria da base parlamentar, aprovou em dezembro de 2016 uma lei que
tenta restringir as isengoes fiscais, obrigando o governador a enviar um Projeto
de Lei (PL) para ser apreciado pela casa, caso queira conceder novas isen¢oes
para empresas. Assim posto, no dia 6 de abril de 2017, o governo, em plena
calamidade vivida no Estado, jd apresentou um PL que tem como objetivo
abrir mao de R$ 650 milhées de ICMS em favor da fabricante de bebidas
AMBEV/Companhia de Bebidas das Américas (DUTRA, 2017)%.

No que se refere a divida publica, o Estado do Rio de Janeiro deve mais
de R$ 100 bilhoes. A origem desse valor astrondmico estd nos anos da ditadura
militar, quando o governo federal estimulava o endividamento dos estados.
Os juros altos fixados pelo Plano Real nos anos 90 provocaram um aumento
substancial dessa divida, que atualmente jd ultrapassa os 200% da Receita

2 Trata-se do Projeto de Lei n. 2543, de 2017. Deve-se registrar que, desde 2011, através de
decretos, o Estado j4 aprovou a concessio de financiamentos que totalizam R$ 2,4 bilhoes
a essa companhia.
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Corrente Liquida, tornando-se assim uma divida ilegal, pois fere a Lei de
Responsabilidade Fiscal (MOREIRA, 2017).

A UER] e o povo fluminense pagam pela crise

Ao invés de propor um plano de emergéncia para o Rio de Janeiro, que
atacasse as causas reais do problema e ampliasse as receitas, as medidas
tomadas pelo governo do Estado foram uma série de propostas batizadas
pelos servidos publicos como "pacote de maldades". Esse pacote visava ao
corte de programas sociais do Estado, congelamento de saldrios e gastos
publicos até 2020 e aumento de descontos previdencidrios e foi, em grande
parte, derrotado devido a pressiao das ruas, protagonizada pelos servidores
publicos. Todavia, apés a derrota do "pacote de maldades", o governador Luiz
Fernando Pezao recorre ao governo federal e junto com o ministro da fazenda
Henrique Meirelles, assinam um "Termo de Compromisso", que consiste em:

Nos préximos trés anos, o acordo com o governo federal pretende
zerar as contas [do Rio de Janeiro] com o aumento de ICMS e outras
medidas para melhorar a arrecadagio; corte de despesas; enxugamento
de secretarias e autarquias; um plano de demissdo voluntdria; aumento
da contribuicio dos servidores para a previdéncia — de 11% para 14%,
mais uma “contribui¢io” compulséria de 8%, totalizando 22% de
descontos nos saldrios do funcionalismo estadual nos préximos trés
anos; renegociacio de dividas e novos empréstimos. A Companhia de
Aguas e Esgotos (CEDAE) deverd ser privatizada, entrando como
garantia para os empréstimos, assim como estd prevista a antecipagao

de royalties do petréleo MANCEBO; ABELHA; REIS, 2017, p. 77).

Na contramio do que se espera para enfrentar uma crise de receita, a
ALER] aprovou a privatizagao da CEDAE, a tinica estatal lucrativa do Estado
do Rio, que em 2015 rendeu R$ 248,8 milhées em lucros liquidos aos cofres
do Estado (BARBOSA; SAVEDRA; AQUINO, 2017). Os demais itens do
Termo de Compromisso ainda nio foram votados ou implementados até o
presente momento.

Com a recusa do governo do Estado em admitir que a crise financeira do
Rio nio seja uma crise de despesa, a UER] continua até a presente data sem uma
proposta razodvel por parte do governo para conseguir iniciar seu calenddrio
letivo. O atraso dos saldrios e bolsas jd virou rotina. A verba de custeio, que
contempla o pagamento das empresas terceirizadas, foi de apenas R$ 15,5 milhées,
em 2016, (dos R$ 90 milhoes anuais que sao necessdrios). Em 2017, simplesmente
ainda nio houve qualquer repasse (FRANCO; CANONICO, 2017),
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impossibilitando o pagamento dos funciondrios terceirizados, consequentemente,
inviabilizando as condi¢oes minimas de funcionamento da institui¢io®.

Terceirizagao na UER]

Considerando a situac¢io de crise do Estado do Rio de Janeiro e,
consequentemente, da UER], é de se esperar que os impactos sobre o trabalho
terceirizado sejam grandes. E, de fato, o sao.

Para analisd-lo, utilizamos, até o presente, dois procedimentos
metodolégicos bdsicos: a leitura e andlise da documentagio referente ao tema
e andlise dos contratos de trabalho.

Anilise da documentagao referente a terceirizagao na UER]

O trabalho sobre a documentagio compreendeu o rastreamento, leitura
e andlise de todos os Atos Executivos de Administracio (AEDAs), desde 1990
a presente data, que se referissem ao assunto, da legislagio promulgada na
ALER] e demais documentos internos de interesse®.

De um modo geral, pode-se dizer que sio muitas as atividades que hoje se
encontram terceirizadas na universidade, incluindo diversos servicos
desenvolvidos no Hospital Universitério Pedro Ernesto (HUPE). Diante dessa
dificuldade, selecionamos trés perfis de trabalhadores para acompanharmos
mais de perto: ascensoria, limpeza e vigilincia. Todos os trés perfis jd foram
preenchidos por trabalhadores concursados e muitos desses trabalhadores de
carreira ainda se encontram na institui¢do, possivelmente, a espera da
aposentadoria.

Outro aspecto a destacar é que pelo menos até o inicio dos anos 2000,
as decisoes referentes a carreira dos trabalhadores da universidade esgotavam-se
no Ambito da prépria institui¢do e que a partir dessa data os pormenores

3 Até o momento que concluimos esse texto, a UER] passava pelo quinto adiamento
consecutivo do inicio do periodo letivo de 2016/2.

4 Osdocumentos selecionados, lidos e analisados foram os seguintes, em ordem cronolégica:
Ato Executivo de Decisio Administrativa (AEDA) n. 34 de 1990; AEDA n. 0004 de
1992; Resolugao n. 0001 de 1994; AEDA n. 0041 de 1994; AEDA n. 0028 de 1995;
AEDA n. 005 de 1995; AEDA n. 048 de 1995; Resolucao n. 10 de 1997; Resolugao n.
03 de 1998; Manual de Cargos dos Servidores Técnico-Administrativos de 1998; AEDA
n. 0031 de 1999; Lei n. 4796 de 29 de junho de 2006; AEDA n. 0026 de 2013; Manual
de Cargos da Universidade do Estado do Rio de Janeiro, de 2007; Lei n. 6701, de 11 de
marco de 2014 e AEDA n. 11, de 2014.
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legais de carreira passam a ser decididos na ALER], na qual o governo do
Estado tem forte influéncia. Assim, leis estaduais definem e estruturam o
planejamento de cargos, carreiras e progressao salarial, evidenciando forte
perda de autonomia da universidade. Além disso, as préprias licitagoes para
contratar empresas interpostas que oferecem os servicos terceiros, também
sdo feitas pela Secretaria da Fazenda (SEFAZ).

A rotatividade desses empregos ¢ a marca fundamental que o distingue
do trabalhador concursado. O trabalhador terceirizado, por falta de estrutura
de trabalho, auséncia de plano de carreira e consequentemente grandes
incertezas, tem sua dimensdo futura muito prejudicada e sua subjetividade
fragmentada. Soma-se, ainda, a discriminagao sofrida pela distin¢ao que ¢é
colocada no ambiente de trabalho. Sao utilizados uniformes diferentes, alguns
lugares tem acesso restrito e os préprios trabalhadores diretos mantém uma
hierarquia entre eles. A solidariedade também ¢ afetada diretamente, pois se
encontra, no mesmo ambiente, trabalhadores regidos por legislacoes distintas,
o que dificulta imensamente qualquer tentativa de defesa coletiva, entre elas,
a organizagdo sindical. O préprio Sindicato dos Trabalhadores das
Universidades Puablicas Estaduais do Estado do Rio de Janeiro (SINTUPER]),
que representa os técnico-administrativos, nao visualiza possibilidades de
unificar sua extensa pauta de lutas com a dos terceirizados.

Assim, em situagio bastante frdgil, os trabalhadores terceirizados
vivem cotidianamente uma situa¢io instdvel, sendo recorrentes prdticas
como demissbes em massa sem aviso prévio, ndo pagamentos de saldrios
atrasados, 13° saldrio e férias. Essa ¢ uma realidade que, infelizmente,
extrapola a UER], sendo comum "o nio cumprimento das obrigagdes
trabalhistas, principalmente ao final dos contratos de prestagio de servigos,
[...] uma realidade nefasta no mundo da terceirizacao." (DIEESE; CUT,
2014, p. 11). Ao se ver desamparado, muitas vezes o trabalhador procura o
direito do trabalho para reaver o que lhe é devido, mas, infelizmente, a
corresponsabilidade da empresa contratante juntamente com a empresa
interposta nem sempre ¢ colocada em pratica’.

O acompanhamento histérico da documentagio trouxe-nos algumas
surpresas. Na realidade, nio localizamos qualquer normativa, interna ou
externa 2 UER], que tenha extinguido esses trés perfis que acompanhamos

5 A nova Lei n° 13.429, de 31 de marco de 2017 prevé que o trabalhador terceirizado
s6 pode cobrar o pagamento de direitos trabalhistas da empresa tomadora de servico
apos se esgotarem os bens da empresa que terceiriza. Enfim, prorroga indefinidamente a
possibilidade do terceirizado reaver seus direitos.

Trabalho docente na expansao da educagio superior



62 O TRABALHO TERCEIRIZADO NA UER]

mais de perto. Nem as duas regula¢oes mais atuais — a Lei Estadual n° 6701
de 11 de mar. de 2014 e o Ato Executivo da Administracio (AEDA) de
novembro de 2014 — o fazem. O que ocorreu foi a alocagao dos perfis de
ascensoria e limpeza (a partir do Manual de Cargos de setembro de 1998),
numa categoria mais ampla denominada Servigos Operacionais, mantida até
os dias atuais. Assim sendo, do ponto de vista legal, esses perfis seriam cabiveis
de serem contratados por concurso publico como era feito outrora. Contudo,
nao hd indicios de vontade politica para que isso seja feito. Pelo contrdrio, os
gastos com as empresas que oferecem os servigos terceiros aumentaram,
consideravelmente, nos dltimos anos.

Anilise dos contratos referentes a terceirizagao na UER]

Realizamos a andlise dos contratos através do site da Secretaria da
Fazenda do Estado do Rio de Janeiro/SEFAZ (http://www.transparencia.rj.
gov.br), onde pudemos detectar 25.205 contratos realizados de 1978 a 2017,
com diferentes unidades administrativas do Estado do Rio de Janeiro.

No que tange 2 UER], localizamos o registro de 2.542 contratos, dos
quais 2.073 referiam-se ao Hospital Pedro Ernesto (HUPE). Os registros dos
contratos com a UER]J, no site da SEFAZ, comegam em 2002, terminam em
2014 e sua distribui¢io, ao longo dos anos, pode ser apreciada na Tabela 1 e
no Gréfico 1.

Tabela 1 — Ntumero de contratos e valores totais dispendidos, pela Secretaria
da Fazenda com a UER], por ano.

Ano N de Contratos Valor Anual

2002 3 51.113.849,38
2003 2 1.572.228,16
2004 4 1.824.964,63
2005 12 40.766.624,64
2006 161 31.642.089,98
2007 181 80.959.110,27
2008 327 117.886.559,53
2009 257 156.675.693,53
2010 232 892.507.363,63
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Ano N de Contratos Valor Anual
2011 283 309.221.687,49
2012 407 392.334.540,97
2013 506 829.870.871,58
2014 164 40.250.878,69
s/data 3 367.987,00
TOTAL 2542 2.946.994.449,48

Fonte: Site da Transparéncia, Secretaria da Fazenda do Estado do Rio de Janeiro (http://www.
transparencia.rj.gov.br).

No inicio da série histérica considerada, os contratos eram em pequeno
nimero, mas eles aumentam ao longo do tempo, voltando a declinar a partir
de 2014. Esse declinio pode ter uma dupla interpretagio: pode significar
simplesmente a ndo atualizacdo da Tabela publicada pela Secretaria, ou
indicar o inicio da crise do Estado e o decorrente descaso que o governo vem
assumindo com a universidade.

Griéfico 1 — Valores totais dispendidos em contratos, pela Secretaria da
Fazenda com a UER], por ano.
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Fonte: Site da Transparéncia, Secretaria da Fazenda do Estado do Rio de Janeiro (http://www.
transparencia.rj.gov.br).

O Grifico 1, exposto acima, apresenta o valor dispendido pela Secretaria
da Fazenda com a UER]J, indicando grande variabilidade, mas com fortes
picos nos anos de 2010 e 2013, ambos no Governo Sérgio Cabral e Luiz
Fernando Pezao (2007-2010). Essa apresentagao sintética dos dados poderia
dar a impressio de um alto investimento desse governo na institui¢éo, todavia,
o montante dispendido com a UER]J, incluindo o Hospital, sé representa
0,93% do que foi gasto com as demais institui¢oes do Estado.
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Por fim, deve-se destacar que os contratos destinam-se as mais diferentes
finalidades como: compra de medicamentos, reformas em geral, locacio de
iméveis, até o que nos interessa mais diretamente, os contratos realizados para
admissao de trabalhadores terceirizados que deverio realizar servigos na
UER] delimpeza, ascensoria, seguranga etc. Ainda nio tivemos a oportunidade
de analisar, detalhadamente, os 2.542 contratos que envolveram a UER]J.
Imagina-se que, em muitos desses contratos, a terceirizacao seja a forma de
contrato vigente. No entanto, gostarfamos de destacar a situacdo de duas
firmas que, em passado recente, foram as responsdveis pelos contratos de
limpeza, ascensoria e vigilincia: a Construir Arquitetura e Servigos Ltda e a
Din&mica Seguranga Patrimonial Ltda.

A Dinamica Seguranga Patrimonial Ltda teve somente dois contratos
assinados com o Governo do Estado paraaseguranga ostensiva da universidade:
o primeiro em 2005, no valor de R$ 36.747.348,84 ¢ o segundo em 2010, no
valor de R$688.065.850,50.

A Construir Arquitetura e Servigos Ltda ji teve 14 diferentes contratos
assinados, entre 2002 e 2013, para um leque de servigos bem mais amplo:
limpeza e higienizacdo do HUPE e da Policlinica Piquet Carneiro; servigos
gerais de limpeza e conservagio da UER]; desinsetizagio, limpeza e
desinfec¢do dos reservatérios de dgua potdvel; manutencio predial e de
equipamentos; prestagio de servicos de condutores de veiculos. Curiosamente,
nenhum contrato cita os servicos de ascensoria.

Em muitos textos de defensores da terceirizagao ¢ utilizado o argumento
do barateamento de custos que esse modelo de trabalho proporciona ao
contratante, mesmo que isso signifique piores condi¢des de trabalho e
descumprimento de direitos. Todavia, esse nio parece ser o caso da UER].
Ainda nio tivemos acesso aos contratos para verificar com precisao dados
como o nimero de trabalhadores e as normas neles contidos, mas um simples
exercicio matemdtico induz-nos a perplexidade. O contrato da Dinimica
Seguranga Patrimonial Ltda com o governo do Estado, para a seguranca
ostensiva da UER]J, por exemplo, foi de R$688.065.850,50, com validade
entre outubro de 2010 e outubro de 2014, o que significa um repasse mensal
de R$14.334.705,21. Considerando que os gastos com um seguranga noturno,
conforme o Sindicato dos Vigilantes, ¢ de R$ 2.976,04 por més®, terfamos

6 Na realidade, conforme o Sindicato dos Vigilantes, o saldrio mais alto de um seguranca
noturno ¢ de R$ 2.413,01. Incluimos acima os gastos médios com encargos trabalhistas.
Disponivel em: http://www.sindivigilantesdosul.org.br/wp-content/uploads/2013/10/
Tabela-de-Sal%C3%A1rios-2016-ASP2.pdf.
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4817 trabalhadores contratados. Quase dois vigilantes por professor. Na
realidade, o estudo desenvolvido pelo DIEESE e CUT (2014) j4 chamava
atengdo que o Estado paga as empresas que terceirizam um valor quatro a seis
vezes maior do que os dispendidos com servidores concursados.

Obviamente, nunca tivemos dois segurancas por docente na UER], nem
esses trabalhadores tinham condi¢des nababescas de trabalho, que
justificassem tais gastos. No prosseguimento da pesquisa, esperamos ter mais
dados e explicagoes objetivas sobre a perplexidade que nos causaram despesas
de tal ordem sem a correspondente prestacio dos servicos.

Consideragoes finais

Indiscutivelmente, a UER] passa por grave crise que afeta toda a
comunidade universitdria. Pela primeira vez na sua histéria, a universidade
estd sem aulas hd trés meses — mesmo que nao haja uma greve de professores
— pela completa falta de condigbes materiais e de seguranga. Todavia, para
os trabalhadores terceirizados, as consequéncias sao muito mais graves e
chegaram primeiro.

Pelo menos desde meados de 2014, os pagamentos dos terceirizados
atrasam sistematicamente. No inicio de junho de 2016, a Construir
Arquitetura e Servigos Ltda demitiu, aproximadamente, 500 trabalhadores
sem pagar aviso prévio e, na época, devia-lhes cinco meses de saldrio’. Com
os trabalhadores da DinAmica Seguranga Patrimonial Ltda ocorreram fatos
parecidos. Foram demitidos 400 funciondrios que trabalhavam como
vigilantes. Quando foram dispensados, os empregados também nio
recebiam saldrios hd dois meses.

Deve-se registrar que desses 900 trabalhadores ¢é exigido um
comportamento servil, mesmo diante de situagées como essas. Alguns
continuaram trabalhando sem saldrios, sem contrato, sem auxilio passagem,
sem vale-alimentagio, numa tentativa de “guardar” o emprego, na esperanga
de serem recontratados quando uma nova empresa assumisse. Na limpeza e
ascensoria, a maior parte sio mulheres, muitas tém idades consideradas bem
avangadas para o mercado de trabalho, e suas chances de conseguirem novos
empregos sio reduzidas. Por fim, alguns trabalham na universidade hd mais
de 10 anos, exercendo as mesmas funcoes, mas isso nao lhes deu nenhuma
garantia trabalhista, na hora de serem descartados.

7 Disponivel em: http://noticias.band.uol.com.br/jornaldorio/videos/quadros//15881674/
cerca-de-500-funcionario-terceirizados-da-UER]-sao-demitidos.html
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Corroborando a literatura critica da drea, a terceirizagio na UER] nao é
implementada para especializar ou modernizar, temporariamente, um certo
servigo. Pelo contrdrio, sdo os perfis mais generalistas que estdo terceirizados.
Ou seja, sdo aqueles que nao necessitam de extensa formagio, muitas vezes
exigindo apenas ensino fundamental. O objetivo desse modelo de contratagio
¢, em primeiro lugar, reduzir o custo com saldrio e direitos trabalhistas,
mesmo que os contratos que viabilizam esses empregos sejam astronémicos,
como vimos na se¢ao anterior.

Os danos para a UER] estdo sendo imensos, pois a nio prestagio dos
servicos, por parte das empresas terceirizadas tem levado a sucessivos
adiamentos do reinicio das aulas, paralisa alguns projetos de extensio e
compromete o pleno desenvolvimento de pesquisas.

Acredita-se que situagoes semelhantes possam estar ocorrendo em outras
institui¢oes educacionais e demais campos do servico publico, pois uma
diversidade de modalidades de terceirizago jd estd em curso na esfera publica,
a exemplo de: “concessdo, permissio, parcerias, cooperativas, ONGs,
Organizagoes Sociais e as Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse
Pablico” (DRUCK, 2015, s/p.). Infelizmente, esse tipo de contrato deve se
generalizar, pois com a promulgacio da Lei n® 13.429, de 31 de mar. de 2017,
empresas e institui¢des podem terceirizar quaisquer atividades. Isso significa,
por exemplo, que uma escola ou universidade que antes poderia contratar
somente servicos terceirizados de limpeza, alimentagio e contabilidade agora
pode fazé-lo para quaisquer profissionais, inclusive professores, configurando
um quadro em que boa parte dos servigos publicos serd realizada nio mais
pelo “servidor publico”, profissional concursado, com carreira, mas pelos mais
diferentes tipos de trabalhadores, em geral empregados de forma precdria,
com contratos por tempo determinado, por projetos, sem os mesmos direitos
que o funciondrio publico e com saldrios mais baixos.

Por fim, consideramos, seguindo Antunes (2015), que a classe
trabalhadora assalariada — hoje regida pela CLT ou por vinculos estatutdrios
proprios aos servidores puablicos — possa converter-se em assalariados
terceirizados, abrindo caminho para a “sociedade da terceiriza¢ao total”, que
perpetuard ainda mais o trabalho desprovido de sentido humano-societal.
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Resumo: O presente trabalho trata-se de uma pesquisa em andamento cujo
objetivo ¢ analisar o trabalho de professores-gestores de instituicoes publicas
de educagao superior e as implicagbes de suas atividades académicas e de
gestdo para a saide e subjetividade desses trabalhadores. O discurso da
exceléncia e da flexibilizagao tem adentrado com voracidade o mundo do
trabalho. Para manter-se nesse ideal, ¢ exigido do trabalhador maior
performance de suas capacidades fisicas, cognitivas e emocionais. Na gestao
académica, existe uma potencializagio desses ideais de alto desempenho,
pressionando o professor-gestor, que jd se dedica a uma jornada de aulas e a
uma busca incessante por produgio académica, a dar conta, também, do
cotidiano da gestdo. Toma-se como referencial tedrico-metodolégico o
materialismo histérico dialético, bem como a psicodinidmica do trabalho.
A pesquisa empirica desenvolve-se a partir de entrevistas com professores
doutores de instituigoes publicas da capital maranhense com insercio em
cursos de graduagio e programas de pés-graduagio e que ocupam cargos de
gestdo. Pretende-se dar maior visibilidade & problemdtica explorada e
contribuir para que esses trabalhadores desenvolvam um maior poder de luta
diante do sofrimento que o cotidiano do trabalho lhes proporciona.

Palavras-chave: Trabalho docente; Gestio; Satude.

Oobjeto de investigacio que constitui o foco da pesquisa ¢ a andlise do
trabalho de professores-gestores e as implicacoes das atividades docentes
e da gestao académica para a satide e subjetividade desses trabalhadores.

Para o alcance de tal proposta, tomamos como guia algumas questoes
problematizadoras, tais como: Como os docentes-pesquisadores em cargos de
gestdo académica tém enfrentado o processo de intensificagao da sua atividade
laboral? Em que medida esses docentes conseguem ter posturas criticas diante
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de uma cultura académica regida por principios gerencialistas? Como articulam
as demandas de trabalho da docéncia e do cargo de gestao que ocupam? Quais
as repercussoes da prética do modelo gerencial na subjetividade e na satide dos
docentes? Quais as especificidades da organizagio e das condicoes de trabalho
nos diferentes espagos académicos de atuagao dos professores-gestores?

No presente texto iremos apresentar algumas reflexées iniciais que
articulam categorias como: trabalho docente; gestao; satide; entre outras.

As transformagées em curso no mundo do trabalho

A realidade contemporinea apresenta a triade trabalho/precarizacio/
desemprego de forma impar, pois impoe ao trabalhador uma roda-viva, um
incessante “correr atrds” a procura de sua subsisténcia, a partir de valores e
oportunidades ditadas pelo mercado.

O esgotamento do padrio de acumula¢io taylorista-fordista, como
padrio dominante, foi inevitdvel e reestruturagées de ordem econdmica,
social e politica foram necessdrias. Um novo padrio passou a predominar
diante do contexto de desregulamentagdes e flexibilizacoes dos sistemas
produtivos, seus mercados e do modo de contratagdo dos trabalhadores. Esse
novo padrio recebeu, adequadamente, a denominac¢io de “acumulacio

flexivel” por Harvey (1996, p. 140):

Ela se ap6ia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados
de trabalho, dos produtos e padroes de consumo [...] envolve rdpidas
mudangas dos padroes do desenvolvimento desigual, tanto entre
setores como entre regides geograficas, criando, por exemplo, um
vasto movimento no emprego no chamado “setor de servicos” [...] Ela
também envolve um novo movimento que chamarei de “compressio
do espaco-tempo” [...] a comunicagio via satélite ¢ a queda dos custos
de transporte possibilitaram cada vez mais a difusio imediata dessas
decisdes num espago cada vez mais amplo [...].

Mas, esse periodo também ¢ identificado como toyotismo, em fungao
de muitos dos seus principios terem sido gestados no ambito da fébrica
japonesa Toyota. Ele tem entre suas caracteristicas: estoques reduzidos;
produgio just in time; trabalhador multifuncional; implantacio de novas
tecnologias; desregulamentagao dos contratos de trabalho; empresas
transnacionais; entre outras.

A precarizagio, elemento estrutural do capitalismo em tempos de
acumulagao flexivel, remete as profundas transformagées no mundo do
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trabalho, isso nao ¢ de hoje, mas tem tomado vdrias nuances atualmente e
uma delas se concretiza através da chamada terceirizagao.

Com a aprovagao recente pela Camara dos Deputados e posterior san¢io
presidencial da Lei da terceirizacao (Projeto de Lei 4.302/1998), que
regulamenta essa prdtica e permite que as organizagoes terceirizem todas as
atividades, — inclusive as chamadas atividades-fim — certamente se evidenciard
o acirramento da precarizacio laboral. Essa Lei ird deixar mais robusta a
flexibiliza¢ao do mercado de trabalho. E como bem sinaliza Aquino (2008, p.
170):

[..] precarizacio e flexibilizagio poderiam ser tomadas como
fendmenos profundamente integrados [...] A complementaridade
entre as categorias precarizagio e flexibilizagio aponta para uma
curiosa estratégia discursiva. Enquanto a primeira ¢ vista como
negativa e recusada nos discursos oficiais, a segunda ¢, nio s6 aceita,
como defendida como estratégia de enfrentamento a crise do trabalho,
mas vistas com mais detalhe elas remetem a mecanismos muito

semelhantes de ‘ajuste’ frente A crise.

E como mecanismo salvador da atual crise de empregos que a referida
Lei foi referendada. Assim como ela, algumas outras medidas de ajuste diante
da atual crise econémica vém sendo tomadas, recaindo sobre os mais pobres
o corte de gastos em dreas sociais, assim como vem sendo encaminhados
projetos que retiram direitos adquiridos da classe trabalhadora. Nessa crise
ainda comparece, inevitavelmente, taxas ascendentes de desemprego. Essa
vulnerabilidade dos vinculos de trabalho nos remete a Druck (2011, p. 43),
quando esta autora diz:

A perda do emprego ou a perda da condicio de uma insercio estdvel
no emprego cria uma condi¢io de inseguranca e de um modo de vida
e de trabalho precdrios, nos planos objetivo e subjetivo, fazendo
desenvolver a ruptura dos lagos e dos vinculos, tornando-os vulnerdveis
e sob uma condigao social fragilizada, ou de “desfiliagao” social.

E para os que (ainda) estio no mundo do trabalho, vivendo diversas
gradagoes de precarizagio e exploragio, muitas exigéncias lhes sdo impostas,
seja de modo direto com a ameaca explicita de perda do emprego, ou
subliminarmente através, por exemplo, da cultura da exceléncia.

A ideologia do mérito e da exceléncia se dissemina pelas organizacoes
privadas e publicas, sendo a competicdo uma prdtica bastante comum e,
inegavelmente, estimulada para que as muitas metas (institucionais e pessoais)
sejam constantemente superadas, ainda gerando o enfraquecimento de
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sindicatos e a dissolugdo de coletivos de luta. Cabe destacar que as organizagoes
publicas nao estao imunes a todo esse processo, pelo contrdrio, so cobradas
cada vez mais a abandonarem os procedimentos qualificados como rigidos e
obsoletos do modelo burocritico de gestao, para adotarem padroes flexiveis e
inovadores do modelo gerencialista, “[...] como forma de banir o comodismo
e a passividade trazidos pelo intervencionismo estatal, que rebaixa a capacidade
de iniciativa dos individuos em resolverem seus problemas” (RIBEIRO;

LEDA, 2016, p. 102).

Contudo, embora os principios gerencialistas venham sendo absorvidos
e naturalizados pelos gestores e por boa parte dos trabalhadores, observamos
que, especialmente nas institui¢oes publicas, elementos de precarizagao jd se
fazem presentes, em fungio dos cortes de recursos em todas as esferas
governamentais. Com isso, obras sao interrompidas, materiais e equipamentos
nao sao adquiridos ou consertados e concursos nio sio efetivados. Favorecendo,
assim, a logica do “fazer mais com menos” e exacerbando a intensificagio
laboral. A partir de agora, na melhor das hipéteses, para suprir a nao efetivagao
de servidores concursados, os governos farao uso da Lei da terceirizagio.

Inseridas nesse contexto de “novos e velhos desafios” (DRUCK, 2011)
estdo as universidades publicas, institui¢cdes que hoje estdo bastante absorvidas
pela cultura do gerencialismo, naturalizando principios de competitividade,
de empreendedorismo e de autossuperagio no cotidiano académico. Sao essas
as reflexdes que serdo trazidas no préximo tépico.

A cultura académica regida por principios gerencialistas

Nos tltimos anos, temos percebido grandes mudangas no funcionamento
das institui¢oes publicas, pois, nas Ultimas décadas, os servicos publicos
foram adequando sua organizagio interna para atender as demandas externas
que passaram a ser exigidas pelo sistema capitalista. Destarte, Ribeiro e Leda
(2016, p. 99) ao discutirem a situa¢io das instituicdes federais de educagao
superior (IFES), corroboram com a ideia de que hd um “embaralhamento das
fronteiras entre o publico e o privado”, provocando uma importante
transformagao na gestdao publica, a qual, de maneira concisa, as autoras
apresentam como sendo a “[..] substituicido do modelo burocritico de
administragdo publica pelo modelo de administragao gerencial”.

Nesse contexto, a ideologia gerencialista, sorrateiramente, se aproximou
da cultura académica de modo que, hoje, todos — discentes e docentes — sao
exigidos a trabalhar nessa légica da flexibilizagao, na tentativa de gerar produtos
com mais eficiéncia e qualidade, diminuindo prazos e sempre centrados num
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maior controle dos gastos publicos. Esse modelo de gestao estd cada vez mais
presente na educagao, sobretudo nos cursos de pds-graduagao, os quais estao
carregados desses valores ideoldgicos de modo tio consistente que se “[...]
transformam em veiculo [s] por exceléncia de sua difusio” (GURGEL, 2003, p.

27).

A exemplo disso, podemos comentar acerca do grande apoio ao
empreendedorismo dentro de universidades publicas. Desse modo, com o
discurso de incentivar a inovagao e a tecnologia, vém sendo criadas diversas
startups,’ que procuram, incessantemente, gerar lucros cada vez maiores com
custos de manuten¢ao muito baixos, as quais conseguem crescer rapidamente,
mesmo que em um cendrio de extrema instabilidade. Osalunos comprometidos
com as chamadas Empresas Juniores ficam tdo envolvidos nessa corrida didria
para se reinventarem que, as vezes, nao percebem o quao submergidos estao
nessa ideologia gerencialista que, paulatinamente, vai engolindo cada um.

A inevitdvel imersdo dos ideais gerenciais dentro da academia ¢ reflexo
daquilo que outrora viamos apenas no ambiente das institui¢des privadas.
Entretanto, ao pararmos para analisar em que as universidades se tornaram,
notamos que as novas tecnologias gerenciais as transformaram tdo somente
em mais uma de suas organizagdes de produgao, nas quais seus membros sao
extremamente pressionados a produzir incessantemente. Todavia, nio nos
cabe a demonizacdo desses valores, mas uma ampliacdo do olhar critico, a fim
de possibilitar uma compreensao dos fatos, para que as pessoas presentes nesse
contexto sejam capazes de analisar as muitas determinagées envolvidas em
seu trabalho. Contudo, sabemos que essa tarefa nao ¢ ficil, pois a ideologia
gerencialista, muitas vezes, encontra-se escamoteada, sendo incapaz de ser
percebida facilmente, carregando consigo sua for¢a de gerenciar nao sé “[...] a
forga de trabalho, mas também o pensamento, sem que ao menos se tenha a

compreensio disto”. (GURGEL, 2003, p. 30).

~

E nesse cendrio que os professores das IFES estdao inseridos, numa
cultura académica pautada em ideais gerenciais, forcados a terem habilidades
suficientemente capazes de dar conta de um perfil cada vez mais atrelado a
principios de flexibilidade, polivaléncia e empreendedorismo (RIBEIRO;

1 “[.] significa o ato de comegar algo, normalmente relacionado com companhias e
empresas que estio no inicio de suas atividades e que buscam explorar atividades
inovadoras no mercado” (https://www.significados.com.br/startup/). Na UFMA,
recentemente, foi assinado convénio com a Secretaria Estadual de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagio (SECTI) que prevé incentivo as empresas juniores para criagdo de startups

(www.ufma.br, 27/03/2017)
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LEDA, 2016). Ademais, esses professores precisam ser capazes, ainda, de lidar
com a redugao de investimentos a educagio superior, o que gera diversas
dificuldades na elaboragao e execugao de seus projetos e programas académicos,
suscitando vdrios problemas, inclusive aqueles que dependem dessas
implementagdes para sua ascensio na carreira, visto que, segundo tal contexto,
o docente vale por aquilo que produz. Mas como produzir se nio hi
financiamento adequado?

O docente inserido em um contexto de trabalho com tais principios e
submetido a um trabalho precarizado e intensificado, assume um perfil que
requer empenho, coragem e ousadia diante de tantas demandas. Nessa
diregio, corre o risco de reforgar um sistema que vem gerando sobrecarga,
perda de sentido no trabalho, sofrimento e doencas de diversos tipos, e 0 mais
grave, esse trabalhador pode tornar-se uma espécie de carrasco, voltando essa
légica contra si mesmo e seus pares.

Diante desse panorama, torna-se fundamental a continuidade das
reflexdes sobre o trabalho docente, pela necessidade urgente de se incrementar
estudos referentes ao trabalho e a saide dos docentes do ensino superior.
Algumas ponderagdes a esse respeito serdo trazidas no tépico a seguir.
Contudo, para atender aos objetivos da pesquisa que estd sendo desenvolvida,
a andlise serd direcionada para os professores-gestores.

O trabalho de professores-gestores em institui¢oes ptiblicas de Educagao
Superior

Para situar as transformagoes vividas pelos professores-gestores de
programas de pds-graduacio da educagio superior publica no Brasil, é preciso
destacar o processo de reconfiguracio vivido nesse nivel de ensino. Esse processo
se inicia em 1970, com a chamada mundializa¢ao da economia, amplamente
comandada pelas multinacionais, o que leva a ciéncia ao status de mercadoria,
bem como a tecnologia ¢ a inovagio (SGUISSARDI; SILVA JUNIOR, 2009).
Para manter-se nessa légica de producio do trabalho imaterial, o Estado acabou
por reconfigurar o sistema regulador no campo da pesquisa, fomentando cada
vez mais o espirito produtivista. Prova disso foram as politicas relacionadas a
pos-graduacdo implementadas a partir da década de 1990.

Com a aprovagio da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
(LDB), Lei 9.394/1996, que possui a determinagdo de contratagdo de um
ter¢o de mestres e doutores em regime de contratagio integral para realizago
de pesquisa nas universidades, ocorreu um verdadeiro boom nos cursos de
p6s-graduacio pelo pais, aumentando consideravelmente o nimero de
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matriculas (SGUISSARDI; SILVA JUNIOR, 2009). A fim de regular esse
novo momento de produgio, a Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES), fundada na década de 1950, precisou desenvolver
um novo modelo de avaliacio, que, logicamente, traria impacto a vida dos
professores pesquisadores ligados as universidades do pais. Sobre isso,
Sguissardi e Silva Junior (2009, p. 42) salientam:

Segundo o novo modelo de avaliagao da Capes, o professor pesquisador
que atua na pos-graduagdo precisa submeter-se a uma série de
exigéncias, todas com repercussio na avaliagdo trienal dos respectivos
programas. Entre outras, além do tempo de pesquisa e orientagio
comprimidos, defronta-se com a “obriga¢do” de: a) produzir e publicar
determinada média anual de “produtos” cientificos em periddicos,
classificados pela agéncia, ou em editoras de renome; b) dar aulas na
p6s-graduacdo e na graduagdo; c) ter pesquisas financiadas por
agéncias de fomento que gozem de prestigio académico; e d) prestar
assessorias e consultorias cientificas.

Tais mudancas na politica de produgao académica e, por conseguinte,
no perfil do professor pesquisador trouxe inimeros impactos no apenas para
o perfil dos programas de pds-gradua¢io, mas principalmente para a
identidade desses trabalhadores e para a relagao destes com o seu oficio. Sendo
assim, tanto o conhecimento, como o pesquisador ¢ deslocado para o lugar de
mercadoria, dentro de uma légica meritocrdtica, em que o professor ideal ¢
aquele que consegue turbinar o seu curriculo Lattes, com trabalhos sendo
publicados em periédicos bem qualificados, um perfil empreendedor para
buscar editais que financiem suas atividades de pesquisa, e cuidar de todas as
atividades relacionadas ao ensino, na graduacio e na pés-graduagao.

Esse cendrio se intensifica ainda mais quando voltamos o olhar para os
professores que exercem cargo de gestdo em programas de pés-graduacio.
Pois, além de lidar com a dinimica produtivista para si, ¢ convocado a
alimentar essa l6gica no programa que coordena. Tudo isso numa cultura em
que o discurso da exceléncia e da flexibilizagao disfarcam os ataques a
subjetividade, naturalizando a légica da competicio e do individualismo,
com intensas repercussoes as relagoes interpessoais, a satide fisica e psiquica,
enfim, em diversos Ambitos.

Torna-se comum a dinimica das metas e do trabalho que acompanham
esses professores-gestores em todos os espagos da sua vida, via contatos
eletronicos e demais estratégias que se colocam como incentivos a carreira e
consecutivamente ao sucesso pessoal e profissional. Essa “nova” cultura do
trabalho termina por requerer dos trabalhadores uma maior performance de
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suas capacidades fisicas, cognitivas e emotivas, sempre objetivando os

melhores resultados (DAL ROSSO, 2006).

A intensifica¢do das atividades laborais de gestao, especialmente no
ambito académico, se dd em funcio das cobrangas efetivadas pela gestao
superior das universidades, levando o professor-gestor que jd se dedica a uma
corrida incessante por produgio académica, a tentar dar conta, também, de
outros processos relacionados ao gerenciamento dos programas, como: corrida
por editais de financiamento, elaboragio de projeto para concorrer a tais
editais, preparagao de relatério de prestagao de contas, monitoramento dos
prazos de defesa dos trabalhos de conclusio, dentre outros elementos que
compdem a cultura académica atual, com conceitos e técnicas cada vez mais
préximos da légica da iniciativa privada.

Os pardmetros desse processo sio principios como: flexibilidade,
empreendedorismo e autossuperagio. Oliva e Corti (2008, p. 1, tradugio
nossa) comentam: ‘O trabalho docente universitdrio foi invadido por
conceitos que passaram a ser ‘normais, fruto da extrapola¢do do campo de
padroes da gestao empresarial [para a educagao].” Ou seja, temos uma gestao
académica cada vez mais norteada pela légica dos grandes executivos.
Mintzberg (1973) ji postulava as seguintes afirmagdes sobre esse emergente
perfil: “[...] os executivos trabalham num ritmo inexordvel e que suas atividades
se caracterizam pela brevidade, variedade e descontinuidade e que eles estao
firmemente orientados para a agdo, nio apresentando inclinagbes para

atividades de reflexio.” (MINTZBERG,1973, p. 2).

Ante o exposto, nos perguntamos: Em que medida esses docentes
imersos em uma cultura académica regida por principios gerencialistas
conseguem sustentar posturas criticas diante da mesma? Essa pergunta
assume relevincia ao constatarmos que, aliada a essas préticas, temos o
surgimento de sérias patologias silenciosamente desenvolvidas. Ribeiro e
Leda (2016, p. 12) colocam que: “O desdobramento desse ritmo frenético,
tao caracteristico do modelo gerencialista, pode ser identificado no aumento
de: problemas vocais, pressio arterial, cardiopatias, exaustio fisica,
enxaqueca, estresse, burnout, depressio, e outros agravos psiquicos e
psicossomdticos”. Tais efeitos nocivos nos remetem a andlise de Dejours
(1998), pois o mesmo coloca que, dentro do contexto laboral de uma
organizagao, as relagoes de trabalho podem capturar do trabalhador a sua
subjetividade, eliminando o sujeito, e tal ameaca a subjetividade o lancaria
em um processo de sofrimento psiquico.
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As discussoes do trabalho aqui citadas nos levam aos objetivos dessa
pesquisa em desenvolvimento, tendo em vista a urgente necessidade de estudos
que contribuam com reflexdes criticas sobre as alteragdes do mundo do
trabalho e suas repercussdes nos recursos humanos (docentes, discentes e
técnicos) da universidade publica.

Em relagio ao campo empirico da presente pesquisa, na capital
maranhense, estdo alocadas trés institui¢coes de ensino superior publicas,
quais sejam: Universidade Federal do Maranhio — UFMA, Universidade
Estadual do Maranhao — UEMA e o Instituto Federal do Maranhao — IFMA.
O mapeamento jd realizado a respeito do quantitativo de coordenadores de
programas de pds-graduagao stricto sensu trouxe os seguintes dados: A
UFMA possui trinta e sete programas, cada um contendo um coordenador e
um vice coordenador; O IFMA com trés programas stricto sensu, com um
coordenador cada; e a UEMA com quinze programas de pds-graduagio, cada
qual com um coordenador e um vice. Desse modo, o universo da pesquisa
empirica totaliza cinquenta e cinco coordenadores e cinquenta e dois vice
coordenadores. E desse universo que serdo selecionados para as entrevistas, os
professores-gestores que devem estar ocupando cargos de gestao académica hd
pelo menos um ano.

Consideragoes finais

A partir da andlise do trabalho de professores-gestores em instituicoes
publicas de educagao superior da capital maranhense e as implicacoes dessas
atividades para sua saide e subjetividade, esta pesquisa pretende abranger
nexos mais especificos que contornam esse objetivo geral. Para tal, o periodo
referente A revisio de literatura tem proporcionado um aprofundamento
teérico-conceitual das principais categorias a serem abordadas no
desenvolvimento do estudo, quais sejam: o trabalho docente, gestdao
académica, organizagio do trabalho, condi¢ées de trabalho em instituigoes
de educagao superior, satide e subjetividade.

Consideramos que os incentivos para o alcance de metas, a superacio de
si e do outro, de fato, acarretam em uma fragilizacao dos coletivos de luta
dentro das instituicoes laborais, eximindo o trabalhador de qualquer aparato
que lhe auxilie na defesa contra as consequéncias dos ideais gerencialistas. Em
lugar de se posicionar criticamente contra os padroes de flexibilidade e
exceléncia impostos, segundo Gaulejac (2007, p. 122), o trabalhador —
inserido num “sistema managidrio” — e a organizagio realizariam uma espécie
de simbiose, em que o sujeito encontra um meio de canalizar suas frustragoes
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e energia narcisica, enquanto a organizagao viabiliza seu projeto gerencialista,
provendo o sujeito de uma excita¢do permanente para defender-se de suas
angustias. Aqui, entendemos o poder gerencialista como um “[...] sistema de
solicitacao que suscita um comportamento reativo, flexivel, adaptavel, capaz

de pér em pritica o projeto da empresa” (GAULEJAC, 2007, p. 114).

Seguindo o pensamento de Sthephen Ball (2005, apud SALIMON;
SIQUEIRA, 2013) que define as reestruturagoes organizacionais como
reformas de subjetividades, entende-se que nao hd como descolar este ambiente
de trabalho — afetado pelas atuais transformagées nos padroes gerenciais — e a
conjuntura politica que o envolve das temiticas subjetividade e satide do
trabalhador. Nao se pode discutir produtividade, competicio, qualidade,
entre outros aspectos, desarticulando-os dos custos sociais das doengas
profissionais e das defesas geradas por cada trabalhador no seu cotidiano
laboral; isto ¢, o vinculo satide-sociedade precisa ser analisado.

Nesse sentido, é de suma importincia que se dé maior visibilidade a
problemitica estudada no contexto destes professores, pois é sabido que, ao
associarmos o funcionamento psiquico a organizagao do trabalho, certamente
as organizagdes podem ser perigosas para o equilibrio psiquico ao bloquear
vias de descarga psiquica e impedir a atividade laboral criativa, destruindo o
desejo dos trabalhadores e, consequentemente, gerando doencas mentais e

fisicas (DEJOURS et al., 1993).

H4 uma complexa gama de assuntos interligados ao tema central do
estudo, e isso eleva as expectativas dos pesquisadores, especialmente no que
tange ao fomento do senso critico de docentes e discentes a partir da divulgagao
dos resultados da pesquisa, bem como a possibilidade de formagio de recursos
humanos, em nivel de graduacio e pds-graduagio.
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O processo de expansio dos IFETs: alguns
questionamentos ~ sobre  sua  racionalidade
instrumental e efeitos sobre trabalho e subjetividade
docente

Taiaco LOUREIRO
Epuarpo PINTO E Sitva

Resumo: O texto apresenta dados preliminares de pesquisa de doutorado
sobre o processo de expansio dos Institutos Federais de Educacio, Ciéncia e
Tecnologia, e, particularmente, sobre o IFSP, campus de Sio Carlos.
Consideramos a légica produtiva e instrumental que caracteriza a educagao
federal brasileira, e os IFETs em especial. Historicamente, a Educacio
Profissional e Tecnolégica nasceu no pafs com o perfil voltado para atender ao
setor produtivo. E em seu desenvolvimento, em diferentes periodos, perpassou
por sucessivas mudancas até o momento recente de sua institucionalizagio. O
Ministério da Educagao e Cultura apresenta o discurso no qual proclama a
formacio do sujeito consciente e emancipado. Suspeitamos, porém, que as
diretrizes norteadoras da criacio dos Institutos se materializem de forma
distinta da apregoada no discurso oficial. Deste modo, procuramos
caracterizar a atual configuragio da Educacio Profissional e Tecnolégica em
nivel nacional e contextualizd-la no IFSP de Sao Carlos. Ao fazé-lo, levantamos
alguns questionamentos acerca dos possiveis efeitos que a racionalidade

instrumental pode vir a ter sobre o trabalho e subjetividade docente.

Palavras-chave: Educagao Profissional e Tecnoldgica; Expansao; Institutos
Federais; Trabalho do Professor; Subjetividade.

o presente artigo apresentamos dados preliminares de pesquisa de
doutorado sobre o processo de expansio dos Institutos Federais de
Educagao, Ciéncia e Tecnologia (IFETs), e, particularmente, da criagio e
desenvolvimento do Instituto Federal de Sao Paulo (IESP), campus Sao Carlos.

Consideramos a hipétese da existéncia de uma légica produtiva e
instrumental da educagao federal brasileira, da educagao profissional e dos

IFETs, em especial.
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Argumentamos que, historicamente, a Educagio Profissional e
Tecnoldgica (EPT) nasceu no pais com o perfil voltado para atender ao setor
produtivo. E que em seu desenvolvimento, em diferentes periodos, perpassou
por sucessivas mudangas até o momento recente de sua institucionaliza¢io.
Como ¢ sabido, os IFETs antes eram denominados Centros de Educac¢io
Federal e Tecnolégica (CEFETs). E estes, por sua vez, também surgiram no
contexto da histéria da Rede Federal de Educagio Profissional e Tecnoldgica
(RFEPT), a qual passou por diferentes reestruturagoes e denominagoes em
seus 108 anos de existéncia.

Por ora apontamos que o Ministério da Educagao e Cultura apresenta o
discurso no qual proclama, em sua proposta de formagdo profissional, o
desenvolvimento e formagido de um sujeito consciente e emancipado.
Suspeitamos, porém, que as diretrizes norteadoras da criagio dos IFETs
possam vir a se materializar de forma distinta da apregoada no discurso
oficial. Desse modo, procuramos caracterizar a atual configuragio da EPT
em nivel nacional e contextualizi-la no IFSP, em seus distintos campi, e no de
Sao Carlos em particular. Ao fazé-lo, levantamos alguns questionamentos
acerca dos possiveis efeitos que a suposta racionalidade instrumental possa vir
a ter sobre o trabalho e subjetividade docente.

Iniciada em 1909, a RFEPT originou a Escola de Aprendizes e Artifices,
que posteriormente (com reestruturagoes em diferentes governos e
temporalidades histéricas) deram origem aos CEFETs (AZEVEDO,
SHIROMA e COAN, 2012). Somente em 2009 essas unidades se
transformaram nos atuais Institutos (MEC, 2016a). Segundo apuramos, hi
no presente ano (2017), 38 IFETs em todo o pais, distribuidos em 562 campus.
Essa Rede ainda é formada por institui¢goes que nio aderiram aos Institutos
Federais, mas também oferecem educagio profissional em todos os niveis.
Segundo dados do MEC (2016a), existem dois CEFETSs, 25 escolas vinculadas
as Universidades, o Colégio Pedro II e uma Universidade Tecnolégica (MEC,
2016 a).

Desse modo, cabe a pergunta: o que caracteriza os IFETs? Consideramos
que nio seja possivel compreendé-los como equivalentes as Universidades
publicas e centros de pesquisa publicos de exceléncia consolidados, ou as
universidades federais, particularmente, com as quais geralmente trazem
alguma aproximagao (no caso do IFSP, a unidade de Sao Carlos foi construida
no campus da Universidade Federal de Sao Carlos). E tampouco seria possivel
compreendé-los como uma escola profissionalizante tipicamente tecnicista e
afinada a ideologia e demandas da sociedade capitalista, ou ainda, ao feitio e
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perfil de instituigbes melhor conceituadas, mas nio por isto imune a
questionamentos ou criticas, tais como o SESI, SENAI etc. De qualquer
forma, fica a questdo: qual seria a singularidade e identidade dos IFETs?
Quais as possibilidades e limites para uma mudanca em termos da funcio
historicamente condizente com a légica do capital na atual educacio

profissional nos IFETs?

Conforme apontam Pacheco!, Pereira e Sobrinho (2010) os IFETs sao
uma criacio brasileira e estao atrelados a um projeto politico-pedagdgico que,
segundo o MEC, visa formar um sujeito consciente ¢ emancipado. Em tese ¢
distinto, portanto, dos modelos utilitaristas e instrumentais, amalgamados
no paradigma gerencial de administragao.

O contexto que abarca a criagdo desses Institutos, no entanto, quando se
considera outros aspectos envolvidos, e dados nao considerados por seus
protagonistas, abre uma gama de perguntas e possibilidades de investigagoes.
Um aspecto importante a se considerar ¢ a configuragio do Estado brasileiro
reformado (SILVA JUNIOR, 2002) ¢ as ingeréncias de érgaos como o Banco
Mundial, na proposi¢io das politicas sociais e educacionais (TORRES,
1996). Pretendemos, portanto, com o desenvolvimento da pesquisa, e
pautados pela critica a reforma do estado e ingeréncias do Banco Mundial na
Educagao, nos concentrar na investigagao de um estudo de caso: o IFSP.

No presente artigo tecemos algumas consideragoes histéricas sobre a
expansio mais recente das instituigoes profissionais de ensino publico
superior. Delimitamos o cendrio pds-1990 (com o cuidado para nio
negligenciar as marcas e rancos de épocas pretéritas). Nosso intuito é poder
realizar um levantamento preliminar de dados da implantac¢io dos IFETs e
identificar as diretrizes e concepgdes presentes em documentos oficiais. E esse
levantamento se articula a seguinte indagagdo: as diretrizes e concepgoes
proclamadas nos documentos estariam se materializando no cotidiano da
instituicao? Questao essa que nos remete a outras indagagdes, relativas as
formas de relagdes de trabalho e seus possiveis impactos na subjetividade e
vivéncias de sofrimento-prazer dos professores.

1 Elieser Moreira Pacheco ocupava o cargo de Secretdrio de Educagio Profissional e
Tecnoldgica do Ministério da Educagio e Cultura (MEC) na época da publica¢io do
texto referenciado e de criagao dos IFETs.
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A educagao profissional nos governos FHC e Lula: consideragées
preliminares

Em nossa pesquisa ndo pretendemos propriamente comparar avangos e
retrocessos das politicas puablicas na esfera da educa¢io profissional nos
governos FHC, Lula, Dilma e Temer, mas, outrossim, procurar compreender
as complexas determinagdes e sentidos que engendram o desenvolvimento de
tais politicas.

Arcary (2016) aponta que analisar os IFETs evoca recorrer a aspectos
histéricos e politicos que envolvem a cria¢o e manutencio desses Institutos,
mediados por tensées e conflitos do Estado e dos atores que os compoem.

O autor ainda considera que as reformas ou reconfiguracoes das
institui¢oes federais de educagio profissional se imiscuam, mais recentemente,
as ambiguidades de uma dindmica politica de um governo que se declarava de
esquerda, mas que aplicava o nicleo duro de programas de seus adversdrios.
Nesse contexto se constitui um cendrio de intensifica¢io e precarizagio de
trabalho para as diferentes categorias que nele se inserem (ARCARY, 2016).
Acrescenta-se a tais consideragoes, outras indicadas por Andrade (2014), na
qual argumenta que, tanto na era FHC, como no lulismo e no governo Dilma,
percebe-se uma auséncia de esfor¢os no sentido da avaliagio da implantagio
das politicas publicas da educacio profissional.

Em 1997, no governo de FHC, o Brasil assinou com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) o Acordo de Empréstimo n°
1.052/OCBR. Esse acordo possibilitou o Programa de Expansao da Educagio
Profissional (PROEP) criado pela Portaria n° 1.005, de 10 de setembro, e da
Resolugdo n° 112/1997. De acordo com Andrade (2014 p. 71),

[...] o programa, com vigéncia até 2006, contou inicialmente com
recursos de US$ 500 milhoes dos quais 50% do financiamento do
BID e 50% de contrapartida brasileira, formada, em propor¢oes
iguais, pelos ministérios da Educacio e do Trabalho e Emprego, por
meio do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). Inicialmente o
Programa foi gerenciado pela SETEC, e mais tarde a gestio foi
transferida para o FNDE.

Andrade (2014) acredita que o MEC considerava o fato de que o Brasil,
por ser a nona economia do mundo e por ter realizado aliancas comerciais,
politicas e econdmicas com outros paises, precisava acompanhar a
modernizag¢io das tecnologias nos processos de producio, e consequentemente
formar profissionais para atender as demandas de reestruturagao produtiva, o
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que o motivou a realizar a reforma da educagio profissional. Essa reforma
abrangia aspectos técnico-pedagdgicos, como flexibilizagao curricular, gestao
escolar que contemplasse a autonomia, a captacio de recursos e parcerias.

As agoes de expansao da oferta de educagdo profissional e tecnolégica
decorrem da publicagao da Lei n° 11.195, de 18 de novembro de 2005, que
deu nova redacio ao § 5° do art. 3° da Lei n° 8.948/1994, facultando a Unido
a possibilidade de executar agdes de implantagao de novas unidades de ensino
técnico e/ou agrotécnico, com preferéncia para o estabelecimento de parcerias
com estados, municipios, Distrito Federal, e com organiza¢oes do setor
produtivo ou organizagdes nao governamentais (ONGs), que seriam
responsdveis pela manutencio e gestdo dos novos estabelecimentos de ensino.

Foram construidas por meio da Lei n° 11.249, de 23 de dezembro de
2005, vinte e seis novas unidades descentralizadas vinculadas aos CEFETs.
O IFSP de Sao Carlos deriva de um CEFET atrelado & Fase I do Plano de
Expansao da Rede. A unidade de Sao Carlos foi entdo criada por meio da
Portaria Ministerial n° 1008, de 29 de outubro de 2007 (ANDRADE, 2014;
IESP, 2017). Trata-se do primeiro campus do IFSP que possui suas instalacoes
no interior de um campus universitdrio (IFSP, 2017). O ano letivo no IFSP
Sao Carlos iniciou-se com 160 alunos, distribuidos em 04 turmas no periodo
noturno. Acredita-se que esta localiza¢io possa ser um elemento redutor da
autonomia dos servidores do Instituto e que esta parceria, com outras
institui¢oes, possa ser alvo de possiveis fragilidades (por exemplo, elos politicos
e condigoes de trabalho) que implique (negativamente) na dimensao subjetiva
e de satide do professor.

A justificativa para a vinda do IFSP ao municipio de Sio Carlos
centrou-se essencialmente na demanda. A cidade destaca-se no ramo
industrial, sobretudo nos segmentos da mecénica e da eletroeletronica, além
do seu alto grau de desenvolvimento de tecnologias — o que a configura como
a “capital da tecnologia” no pais. Recentemente, uma nova cadeia produtiva
passa a aderir a regido: o segmento aerondutico, 0 que marca a presen¢a na
regiao de empresas como a EMBRAER (Gavido Peixoto) e TAM (BRASIL,
2008). Ademais, o municipio conta com a primeira incubadora de empresas
de base tecnoldgica do pais, a Fundacio Parque de Alta Tecnologia. Segundo
o documento do IFSP (2012. p. 14):

Sdo Carlos possui capital humano altamente qualificado, excelente
estrutura de apoio, institui¢oes de ensino/pesquisa e poder publico,
empenhados em promover o desenvolvimento econdmico e social por
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meio da utilizacdo de Ciéncia e Tecnologia. Este contexto viabiliza
uma grande concentragio de empresas de base tecnoldgica.

A proposicao dos IFETs, de modo geral, e do IFSP em Sao Carlos em
particular, geralmente foi acompanhada por discursos altamente promissores
em termos de suas potencialidades inovadoras e de desenvolvimento regional.
O que nos remete a algumas consideragdes e questionamentos, ainda que
incipientes, sobre a hibridez e ambiguidades envolvidas nesse processo de
reconfiguracio da educagio profissional brasileira.

IFETs: inovagao, hibridez e ambiguidades

No periodo FHC, dentre as transformagdes ocorridas na esfera
educacional, Pacheco, Pereira e Sobrinho (2010) destacam a promogio e a
separagio da educa¢do técnica do ensino médio, a extin¢do de colégios
técnicos integrados, a prioridade aos cursos superiores de tecnologia e a
transformagao das escolas técnicas em centros de educagio tecnoldgica. Esses
foram alguns dos substratos disparadores para as inten¢des de mudangas na
gestao posterior & de FHC, que culminou na institucionalizagio dos IFETs
em 2009, periodo de segundo mandato de Lula (OTRANTO, 2010;
PACHECO; PEREIRA e SOBRINHO, 2010).

Os IFETs sao considerados de forma relativamente ambigua por
Pacheco, Pereira e Sobrinho (2010): os autores os apontam como uma
institui¢ao hibrida, “entre Universidade e Cefet”, a0 mesmo tempo em que
indicam que seu “formato juridico” se distingue da “universidade cldssica”.
Indicam algumas diferengas e peculiaridades e indicam o cardter
“profissional” da formacao.

Os Institutos nascem, assim, pelo menos no seu formato juridico
institucional, procurando distinguir-se da universidade cldssica
(embora nela se inspirem), assumindo uma forma hibrida entre
Universidade e Cefet e representando, por isso mesmo, uma
desafiadora novidade para a educagio brasileira. Sdo instituicoes de
educagio superior, mas também de educagio bdsica, e, principalmente,
profissional, pluricurriculares e multicampi; teraio na formagio
profissional, nas prdticas cientificas e tecnolégicas e na insercao
territorial os principais aspectos definidores de sua existéncia

(PACHECO; PEREIRA e SOBRINHO, 2010, p. 79).

O texto da Lei n° 11.892 de 29 de dezembro de 2008, em seu artigo 2°,
explicita e se aproxima das consideragoes dos autores acima referidos, e destaca
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a identidade de uma “educacio profissional e tecnolégica” e a “conjugacio de
conhecimentos técnicos e tecnoldgicos”.

Os Institutos Federais s3o institui¢des de educagio superior, bdsica
e profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na
oferta de educagio profissional e tecnoldgica nas diferentes
modalidades de ensino, com base na conjugacio de conhecimentos
técnicos e tecnolégicos com as suas praticas pedag()gicas, nos termos

desta Lei (BRASIL, 2008).

Esta Lei cria e dd outras providéncias aos IFETs, ao estabelecer finalidades
e caracteristicas, apontando para a promo¢io da “integracdo e a verticaliza¢io
da educagao bdsica a educagio profissional e educagio superior, otimizando a
infraestrutura fisica, os quadros de pessoal e os recursos de gestao” (BRASIL,
2008. Secao II, Art. 6°).

O termo “otimizagdo” nos leva a indagar se nessa reconfiguracio da
educagao técnica e profissional nao se estaria criando maltiplas demandas
distintas de trabalho, suscetiveis de engendrar formas especificas de
intensificagio do trabalho nesses institutos ditos “pluricurriculares” e
“multicampi”. Mas nota-se o esforco de dar, por exemplo, a termos como
“otimizagdo” e “verticaliza¢do”, uma conotagao positiva.

Denomina-se verticaliza¢do do ensino a proposta de contemplar na
mesma instituigdo todos os niveis da educagio bdsica articulados com
a educagio profissional, com o objetivo de integrd-los. Assim como o
estabelecimento da possibilidade dos estudantes construirem uma
trajetéria completa de formagio na educagio profissional, do ensino
médio integrado ou articulado com o ensino técnico & pds-graduagio

(SOUZA, 2013. p.115).

Para Quevedo (2015), no entanto, nio se identifica com clareza, na
redagdo da Lei, qual é a efetiva concep¢iao de “verticalizagao” dos IFETs.
Segundo a autora, a histdria recente dessas instituigoes e a escassa produgio
cientifica (ANDRADE, 2014; QUEVEDOQ, 2015) acerca do tema, contribuem
para a incompreensao da operacionalidade da verticalizagio da educagao.

A verticalizagao e a integracio entre os diferentes niveis de ensino dos
IFETs, de qualquer forma, ao menos no discurso apregoado, tornariam tais
institui¢oes singulares. Em face dessa suposta singularidade e da escassa
produgio cientifica, abre-se, portanto, uma lacuna de investigagio nessas
institui¢oes: seriao IFET um modelo realmentealternativo a instrumentalidade
e pragmatismo neoliberais? Teria menor permeabilidade a sociabilidade
produtiva que assola a arena da educacido publica brasileira? Quais as
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idiossincrasias que permeiam a sua realidade e como se manifestariam na
subjetividade dos professores? Como que os professores vivenciariam e se
relacionariam com as demandas e diretrizes oficialmente preconizadas ao
terem que clivar suas atividades entre os diferentes niveis de ensino? Poderia
produzir conflitos identitdrios do ser social professor?

O que podemos considerar é que nao hd modelos similares ou
consolidados tais como os propostos aos IFETs. Para Souza (2013) o objetivo
declarado de criagdo dos IFETs ¢ o de constituir um modelo original de
organizacdo da educagio profissional. Tal modelo poderia ser seguido por
outros paises de capitalismo dependente, com destaque para o MERCOSUL.
Acreditamos, porém, que este cardter “inovador” carreie consigo possiveis
reveses. E pautados nessa premissa consideramos se justificar o valor da
pesquisa que pretendemos desenvolver. Portanto, nossos questionamentos
tém como consideragio o fato de que as proposicoes “inovadoras” se
constituem no contexto atual de assun¢do progressiva do gerencialismo na
educagao federal. Aspecto este que, de nosso ponto de vista, nio deve ser
negligenciado por qualquer pesquisa que pretenda investigar esses institutos.

A partir dessas indagacoes e consideragdes preliminares, apresentamos,
a seguir, uma sistematizacdo acerca das fases da expansio dos IFETs e uma
breve caracterizacio do IFSP e do campus Sao Carlos.

Por uma periodizagiao da recente expansao dos institutos federais

Em 2005, o presidente Lula anunciou o Plano de Expansao da RFEPT.
Para Pacheco, Pereira e Sobrinho (2010) esta agdo representou marco do
rompimento com o projeto de EPT herdado do governo FHC. Esses autores,
de forma alvissareira, ainda destacam que “se, de 1909 a 2002, o nimero de
escolas destinadas a essa modalidade da educagiao nao ultrapassou 140
unidades, até 2010 a meta é chegar a 354 unidades” (PACHECO; PEREIRA
e SOBRINHO, 2010, p. 73).

O portal do MEC que trata da expansiao da RFEPT (BRASIL, 2014;
ESTEVO, 2016) revela que entre 2003 e 2010 foram entregues 214 campi e
que entre 2011 e 2014 foram mais 208. Esses campi somados com os existentes
antes da expansio totalizam 562 campi que estao divididos em 38 IFETs
presentes em todos os Estados.

Segundo o relatério de auditoria realizada nos IFETs pelo Tribunal de
Contas da Unido no periodo de 19 de dezembro de 2011 a 2 de abril de 2012
(TCU, 2012), a falta de mio de obra qualificada no pais, sobretudo, em nivel
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profissionalizante constitui-se como uma “grande barreira” para preencher
postos de trabalho criados a partir de recentes avangos tecnolégicos que tém
ocorrido no pais.

No que tange a relevancia da EPT, o governo federal apontaa importancia
desse tipo de educa¢io, uma vez que prepararia alunos com conhecimentos
ditos “diferenciados”, habilitando-os a atuar em “setores de ponta” da
economia (TCU, 2012, p. 4). Aponta-se também a capacidade desse tipo de
politica no combate a desigualdade, j4 que a mesma destina-se, segundo a
visio governista, em melhorar a produtividade de todos os segmentos de
trabalhadores no mercado de trabalho (TCU, 2012).

Assim, pautado por motivagdes de naturezas distintas, o governo
fomentou a expansio da RFEPT. Por um lado, o crescimento do pais
pressionou a demanda por mio de obra qualificada. Por outro lado, emergiu
a oportunidade de convergéncia espacial na expansio da rede, com demais
politicas publicas voltadas para o desenvolvimento regional (TCU, 2012). A
esses dois vetores, somou-se ainda a compreensio de que a interiorizagdo de
escolas técnicas, reinstitucionalizadas em Institutos Federais, poderia
contribuir para o desenvolvimento das microrregioes menos desenvolvidas
(TCU, 2012). Procuramos assim caracterizar a expansio da RFEPT,
particularmente dos IFETs, segundo suas fases e critérios, conforme indica
o Quadro sindptico a seguir.

Segundo dados do TCU (2012. p. 8), a expansio da rede teve duas
direcoes:

* aampliagio do niimero de vagas e infraestrutura das escolas pré-existentes
com a construgio de novos campi nas regides metropolitanas, de modo
a fazer frente ao dinamismo econémico dessas regioes;

o a interiorizagao dos institutos, visando ocupar os lugares de maior
caréncia socioecondmica.
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Quadro 1: Fases e critérios para a expansio dos novos campi

a) Proximidade da escola aos arranjos produtivos instalados em niveis
local e regional (grifo do autor);

b) Importincia do municipio para a microrregiao da qual faz parte;

¢) Valores assumidos pelos indicadores educacionais e de desenvolvimento
socioecondmico;

d) Existéncia de potenciais parcerias (grifo nosso) para a implantagio da
futura unidade;

e) Atender a pelo menos uma das trés seguintes diretrizes: e.l) estar

Fase I
(2003 a 2010)

localizada em uma Unidade da Federagao que ainda nao possui instituicoes
federais de educacio profissional e tecnoldgica instaladas em seu territério;
e.2) estar localizada em alguma das regiées mais distantes dos principais
centros de formagao de mao de obra especializada; e.3) nos casos em que o
municipio selecionado pertencer a uma regido metropolitana, a escola
deverd estar situada nas 4reas de periferia.

a) Distribui¢ao equilibrada das novas unidades (distAncia minima de 50 km
entre os novos campi);

b) Cobertura do maior nimero possivel de mesorregioes;

¢) Sintonia com os arranjos produtives locais (grifo do autor);

d) Aproveitamento de infraestrutura fisica existente (grifo nosso);

¢) Identificagao de potenciais parcerias (grifo nosso).

Fase II
(2011/2012)

a) Popula¢do dos Estados em relagdo a populagio total do Brasil;

b) Presenca das redes federal e estadual de educagdo profissional tecnolégica
nos Estados (esta tltima apoiada pelo Programa Brasil Profissionalizado);
o) Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB) de cada Estado;
d) Jovens de 15 a 24 anos cursando os tltimos anos do ensino fundamental
(6° a0 9° ano) em relagao & populagio jovem do Estado;

¢) Niumero de mesorregides e municipios presentes em cada unidade da
Federagio.

Fase II1
(2013/2014)

Fonte: Tribunal de Contas da Uniao — TCU (2012)

Santos (apud GOUVEIA, 2016) revela que os investimentos na Rede
Federal saltaram de dois bilhées em 2003 para nove bilhées em uma década
depois, e que foi principalmente a partir do segundo mandato de Lula (2007-
2010) que, por meio do “projeto desenvolvimentista” exposto em seu Plano
Plurianual (2004-2007), se identificou o deslocamento de unidades das
escolas técnicas federais para o interior. Para Santos (¢pud GOUVEIA, 2016)
o processo de interiorizagdo guarda presenca da concep¢ao cepalina fundada
na ideia de diminuicdo das desigualdades regionais com a ampliacdo de
oportunidades e acesso a0 mundo moderno.

Ao considerar a expansio em nivel nacional, apresentamos, por meio da
Tabela 1, como se deu a expansao (até o ano de 2014) por fases e regioes.

Trabalho docente na expansao da educagio superior
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Tabela 1: Quantitativo de campi da Rede Federal de Ensino Profissionalizante
por Regido e fase de expansao

Norte Nordeste Centro- Sudeste Sul Total
oeste
Pré-existentes 13 49 11 39 28 140
2003-2010 18 68 21 66 41 214
2011-2012 8 25 18 18 19 88
2013-2014 14 52 14 23 17 120
Total 53 194 64 146 105 562

Fonte: TCU (2012)

Em 1999 consolidou-se a transformacio da ETFSP em Centro Federal
de Educacio Tecnolégica de Sao Paulo. Na visiao de Andrade (2014), o campus
Sao Paulo do IFSP, por tratar-se da unidade de ensino mais antiga, a que tem
a maior oferta de vagas em diversos niveis e modalidades de ensino, foi a que
mais sofreu os impactos do Plano de Expansao da RFEPT.

Somente no Estado de Sdo Paulo existem 31 campi com cerca de 24 mil
alunos matriculados nas diferentes regides.

O IFSP e o Campus Sao Carlos

Além do desenvolvimento de atividades educacionais, a cidade de Sio
Paulo abriga a sede da reitoria do IFSP. Com as atividades iniciadas
concomitantemente ao histérico da Rede — em 1909, depois de algumas
reestruturagoes, ampliou sua atuagao e seus objetivos, por exemplo, ao oferecer
o ensino para o nivel superior em 1999, quando tornou-se CEFET. Entre
2000 e 2008 foram implementados diversos cursos técnicos de nivel médio a
licenciaturas, graduagbes na drea tecnoldgica e pds-graduagoes. Com a
“ifetizagao” em 2008, passa a ser denominado IFSP. Segundo o discurso
apregoado em sua propria pdgina eletronica:

Como centro criador de ciéncia e tecnologia e com a vasta experiéncia
e competéncia acumuladas em sua extensa trajetéria, o IFSP tem
capacidade para proporcionar aos seus estudantes uma visao critica do
conjunto do sistema e do processo produtivo e para contribuir com a
educagao brasileira, praticando a educagio como efetivo fator de
desenvolvimento humano e social (IFSP, 2017a).
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O IESP possui 37 unidades distribuidas pelo estado de Sao Paulo, em 35
municipios diferentes. Apenas o municipio de Sao Paulo conta com mais de
uma, sendo elas o campus Sao Paulo, o campus Pirituba e o Centro de
Referéncia em Educagdo Profissional e Tecnolégica Sao Miguel Paulista. Os

campi sao divididos em trés categorias, sendo: 33 campus, 3 Campus Avangados
e 1 Nucleo Avancado (IFSP, 2017a).

O campus Sao Carlos é o primeiro do IFSP com suas instalagdes no
interior de um campus universitdrio (IFSP, 2016a). Enquanto o CEFET
iniciou suas atividades em 01 de Agosto de 2008 com o curso superior de
Tecnologia em Anilise e Desenvolvimento de Sistemas com 02 turmas de 40
alunos no periodo noturno (IFSP, 2016b). O seu funcionamento “tem se dado
por meio de uma parceria para a utiliza¢io racional de recursos materiais da
UFSCar, da Prefeitura de Sao Carlos e o Centro Federal de Educacio
Tecnoldgica de Sao Paulo” (IFSP, 2016d. p. 32).

A opciao por esta localidade justifica-se pelo perfil da unidade, a qual
congrega ensino nos niveis técnico, integrado e concomitante ou subsequente
ao ensino médio, superior e pds-graduacio em nivel Lato sensu.

No que tange a investigagio dos professores, o campus Sio Carlos
demanda a formagdo em diferentes niveis de ensino. Este campus possui
aproximadamente 950 alunos (IFSP, 2016a) distribuidos nos seguintes cursos
(IFSP, 2016 b):

1) Nivel técnico: técnico em informdtica para internet® (integrado ao
ensino médio); técnico em manutencio de aeronaves em células; e
técnico em qualidade (concomitantes/subsequentes ao ensino
médio).

2) Nivel superior (graduacio): licenciatura em computagao (IFSP,
2016 b); tecnologia em andlise e desenvolvimento de sistemas;
tecnologia em manutencio de aeronaves; tecnologia em processos
gerenciais. Especializagio: desenvolvimento de sistemas para
dispositivos méveis (IFSP, 2016 b).

2 Existe a previsio de abertura de novos cursos na modalidade de Ensino a Distancia:
Técnico em Administragio; Técnico em Marketing; Técnico Eletronica e Técnico
Seguranga do Trabalho (IESP, 2017).

3 Esse curso integrado ao ensino médio realiza-se a partir de uma parceria do IFET de Sio
Carlos com a Secretaria de Educagao do Estado de Sao Paulo. As aulas sao ministradas
por docentes do IFET na Escola Estadual Arlindo Bittencourt, no municipio de Sao

Carlos (IFSP, 2016b).
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A divisao por dreas no instituto de Sio Carlos contempla uma
heterogeneidade de formagdes e de titulagdes académicas:

1) Inddstria: 23 docentes (6 doutores; 14 mestres; 3 especialistas).
2) Informidtica: 22 docentes (13 doutores; 8 mestres; 1 graduado).
3) Gestao: 14 docentes (5 doutores; 7 mestres; 2 especialistas).

4) Letras: 4 docentes (3 doutores; 1 mestre).
5) Pedagogia/Educacio: 1 docente (1 doutor) (IFSP, 2016 c).

Em 2014, o campus de Sao Carlos passou a aderir ao Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), ofertando os cursos
de auxiliar administrativo, desenhista mecanico, operador de computador e
programador de dispositivos méveis (IFSP, 2016 d. p. 93).

A hipétese que se problematiza na atual etapa preliminar da pesquisa é
a de que o ensino publico federal perpassa uma realidade inserida em um
processo de reestruturagao e reconfiguragio de suas atividades e préticas de
producio e transmissiao de conhecimento que em larga medida sdo afetadas
por uma racionalidade utilitarista, funcional e pragmdtica. Doravante,
acredita-se que os IFETs contemplam esta realidade, a despeito dos
pressupostos que fundamentam e legitimam a sua criagdo. Pressupostos estes
que tendem a negar os questionamentos que ora explicitamos. Segundo
documento do MEC (2010a), a cria¢do dos IFETs estaria embasada em um
projeto progressista, cuja intengao seria a de

[...] superar a visdo althusseriana de institui¢io escolar enquanto mero
aparelho ideolégico do Estado, reprodutor dos valores da classe
dominante e refletir em seu interior os interesses contraditérios de
uma sociedade de classes. Os Institutos Federais reservam aos
protagonistas do processo educativo, além do incontestdvel papel de
lidar com o conhecimento cientifico-tecnoldgico, uma praxis que
revela os lugares ocupados por cada individuo no tecido social, que
traz 4 tona as diferentes concepgdes ideoldgicas e assegura aos sujeitos
as condig¢oes de interpretar essa sociedade e exercer sua cidadania na
perspectiva de um pais fundado na justica, na equidade e na
solidariedade (MEC, 2010a, p. 21).

Nao obstante o discurso do MEC (2010a), consideramos que o IFSP
campus Sao Carlos nao seja uma exce¢ao em relagao ao que outros pesquisadores
jd apontaram em suas andlises a respeito das tendéncias das mudancas nas
IFES e na pés-graduacio. Esperamos encontrar elementos comuns as outras
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IFEs, na assun¢io dos modelos de gestao gerencial como, por exemplo, um
cendrio de trabalho intensificado e precarizado, pautado por uma organizagio
de trabalho que prioriza elementos como a eficdcia, a eficiéncia, a qualidade e
as competéncias, em detrimento do elemento humano e da possibilidade de
um trabalho sublimatério. Ademais, consideramos que a dita “singularidade”
desses Institutos, que atendem a diferentes niveis de ensino, possa inclusive
agucar alguns dos problemas, notadamente a sobreposicao de tarefas e a
intensifica¢io da dimensao pragmadtico-utilitarista do trabalho.

Espera-se também encontrar possiveis idiossincrasias inerentes a sua
singularidade, como, por exemplo, a preparagio e o exercicio de aulas para
publicos distintos (demandas multiformes de trabalho), a dificuldade no
desenvolvimento de pesquisas (em face do ensino voltado para a formagio
profissional) e a hierarquizagio das relagoes entre os pares (dada a
heterogeneidade de titulagoes docentes). Somados ao contexto de intensificagao
e precarizagdo de trabalho, suspeitamos que estas idiossincrasias possam
reverberar na instincia subjetiva dos professores na forma de vivéncias e
comportamentos diversos, com destaque a questao do sofrimento.

Consideragoes finais

Procuramos no presente artigo apresentar algumas sistematizagdes e
questionamentos acerca dos IFETs e da reconfiguragio da educagio
profissional publica brasileira. Pudemos explicitar algumas problematizagoes
acerca do objeto e hipétese de nossa pesquisa de doutoramento, ainda em fase
inicial, e as contrapor aos discursos oficiais, assim como apresentar uma
periodizagao da expansio dos IFETs e algumas especificidades do IFSP

campus Sao Carlos.

Concordamos com a proposta de Otranto e Paiva (2016) que consideram
que sejam levadas em conta em nossa investigagao as singularidades de cada
IFET, tendo em vista que suas naturezas e perfis variam muito em fungio
tanto do histérico e composicdes que os formaram (escolas agrotécnicas,
CEFETs, escolas técnicas vinculadas as Universidades Federais), assim como
da gestdo instituida, o que constitui um rico caldo cultural em tais instituicoes.
Ou ainda, a importincia de se considerar a localizagio de cada unidade
enquanto norteador de possiveis vocagoes ou mesmo de receber maior ou
menor influéncia das politicas dirigidas as IFES. Face ao explanado,
acreditamos que o IFSP campus Sao Carlos possa sofrer mais diretamente as
influéncias das politicas norteadoras da cultura e funcionamento da UFSCar,
uma vez que ambas se encontram em um mesmo campus.
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Vale também considerar que o IFSP campus Sao Carlos situa-se em um
cendrio “diferenciado”, sendo privilegiado em desenvolvimento no nivel
nacional e/ou estadual. Tomamos esta questao como relevante no contexto de
compreensio e expansio dos IFETs, principalmente no que tange as diretrizes
norteadoras de sua concepgio, quer seja como as compreende o érgao oficial
e seus protagonistas (que enaltecem a “nova institui¢ao”, atribuindo-lhe um
cardter progressista), quer seja como suspeitam estudos anteriores, que
indicam processos de gestdo e organizagio do trabalho que acarretam em
sobrecarga de trabalho (e que criticam a predominancia de um viés gerencialista
das prdticas organizacionais e de gestao).

Nossas primeiras sistematizagoes nos levam a nos posicionar em favor
dos argumentos de Gouveia (2016), para quem o compromisso da expansio
recente da RFEPT vincula-se a interesses imediatos do capital, a despeito de
ampliar o acesso ao ensino profissional também a setores menos favorecidos
da sociedade. Concordamos com os argumentos de que haja um projeto de
moderniza¢io conservadora voltado para atender avancos da tecnologia e da
industria, distinto, portanto, de um projeto voltado para a inser¢ao a cidadania
emancipatoéria.

Nossas davidas e questionamentos sobre o cardter “inovador” dos
IFETs sdo reforgados pelos argumentos de Frigotto (2015 apud GOUVEIA,
2016), que registra que, apesar do potencial da Rede Federal, o processo de
expansio pode se deparar com dificuldades ao se forjar uma (nova)
identidade. Frigotto considera que o atual contexto e caracteristicas das
mudangas dos modelos de educagao profissional pode inclusive representar
o inicio do desmonte do ensino médio ou mesmo da perda de sua prioridade.
Frigotto (2015 apud GOUVEIA, 2016) destaca a desconstrugio da
perspectiva da educacao profissional com a eleicao de cursos de curta
duracio em grande escala, a exemplo do PRONATEC criado pelo Governo
Federal em 2011. A vincula¢do quase orginica dos IFETs com o setor
produtivo parece tornar estas instituigbes mais susceptiveis a ldgica
produtivista e instrumental, inerente ao mercado.

Nossas consideragoes finais fazem brotar novos questionamentos, tais
como: quais as implicagdes da expansio e reconfiguracio da educagio
profissional superior e média no trabalho do professor? Se nossa caracterizagio
de uma identidade hibrida dos institutos seja vdlida, como ficariam os
professores nessa realidade e a identidade de seu trabalho com frentes por
vezes tdo distintas no interior de uma mesma instituicao?
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Destacamos que, na pesquisa realizada pelo TCU, emergiram alguns
elementos da dita nova institucionalidade, especificamente em alguns campi,
que nos servem como possiveis norteadores de nossa pesquisa. Entre os
elementos abordados, destacamos as parcerias com arranjos produtivos locais
e a captagdo de recursos, o alinhamento dos cursos com as necessidades de
desenvolvimento socioecondémico da regido, a participa¢do de professores em
programas de capacitacdo pedagdgica, o controle de evasio de alunos, a
infraestrutura fisica e, sobretudo o que acreditamos contribuir com a nossa
pesquisa, as condigoes de trabalho do professor.

Em rela¢do aos questionamentos da articulagio com a esfera econdmica
e interesses privados, consideramos que podemos também encontrar
importantes interlocu¢des com as pesquisas realizadas por Andrade (2014),
Otranto (2010) e Silva e Melo (2016), que apontam as “recomendagdes”
imputadas por organismos multilaterais, neste caso, o BID, que incentiva
paises de capitalismo dependente a criagao de Instituicdes de Ensino Superior
com custos enxutos. Acreditamos que os IFETs possam dar materialidade a
tais “recomendagées”. Portanto, nos cabe entao, enquanto desafio, melhor
compreender as possibilidades e limites desta nova institucionalidade e,
sobretudo, o tipo de sociabilidade que (re)produzem. E nosso intuito é que,
com avan¢o da pesquisa, e com levantamento mais pormenorizado e
aprofundado de dados da instituicio, seja possivel uma melhor elaboragao do
diagnéstico institucional, para que entio possamos dar voz aos atores da
institui¢io e analisar como a sociabilidade nela vigente possa reverberar na
subjetividade, identidade e satide dos professores.
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Resumo: O presente ensaio tedrico estd vinculado a um projeto de pesquisa,
em andamento, que analisa as repercussoes do processo de aposentadoria na
subjetividade de docentes de uma instituigdo federal de ensino superior. A
referida pesquisa, iniciada em setembro de 2016, adota proposta tedrica-
metodoldgica apoiada na abordagem conceitual da Psicodinimica do
Trabalho e da Psicologia Sécio-Histérica, com base no referencial do
materialismo histdrico-dialético. Para o estudo de campo, com inicio previsto
para abril de 2017, planeja-se a realizagio de vinte entrevistas semiestruturadas
com docentes ativos e inativos. Este ensaio tedrico tem como objetivo levantar
reflexdes sobre os impactos do processo de aposentadoria no cotidiano de
docentes a partir de revisio de literatura analisada e discutida, até entio.
Considera o trabalho como uma categoria central na sociedade contemporinea
e a vivéncia de afastamento da atividade laboral como um momento que
tende a demandar reestruturagio da vida. Entende que a aposentadoria é um
dos mais significativos processos de transi¢ao no cotidiano das pessoas adultas
e compreende que os envolvidos nesta empreitada podem vivenciar ganhos e
perdas, incluindo desde a liberagdo de obrigagées com uma rotina de trabalho,
até danos no préprio sentido de vida.

Palavras-chave: Aposentadoria; Trabalho docente; IFES.

Opresente ensaio tedrico visa levantar reflexdes sobre os impactos do
processo de aposentadoria no cotidiano de docentes de uma institui¢ao
federal de ensino superior. Considera que a aposentadoria ¢ um dos mais
significativos processos de transi¢ao na vida das pessoas adultas (FRANCA;
STEPANSKY, 2012) e compreende que os envolvidos nesta empreitada
podem vivenciar ganhos e perdas, incluindo desde a liberagao das obrigacoes
com uma rotina de trabalho até a perda do préprio sentido da vida (SANTOS,
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1990). Contudo, infere que na andlise contdbil dos impactos da ruptura de
trajetéria profissional, as perdas tendem a ser mais numerosas, em fungao da
centralidade do trabalho na sociedade contemporanea.

Partindo do entendimento do trabalho como uma categoria chave e da
vivéncia de afastamento da atividade laboral como um momento que tende a
demandar reestruturagio da vida, almeja-se contribuir com reflexoes sobre a
influéncia do processo de aposentadoria no dia a dia dos docentes.

Para o alcance de tal proposta, tomam-se como norte algumas questoes
problematizadoras, tais como: De que modo os docentes lidam com a
passagem de uma vida tomada pelo tempo do trabalho para uma vida
delineada pelo tempo livre? Como vivenciam o distanciamento do mundo
laboral em uma sociedade que valoriza o trabalho — o estar ocupado — e
desvaloriza o 6cio? Como podem reconhecer ganhos com a aposentadoria em
uma sociedade em que a imagem do aposentado ¢ geralmente atrelada a
estigmatizada e temida velhice?

Para o atendimento do objetivo tragado neste texto, partimos de dois
eixos: o primeiro que aborda a valorizacio do sujeito produtivo vinculado ao
mundo do trabalho, e sinaliza o contraste com a desvalorizagio do sujeito
aposentado que vivencia exclusio e a segregagdo no “nao-lugar” ao se afastar
do cotidiano laboral. E o segundo eixo que analisa as repercussoes do processo
de aposentadoria na subjetividade de docentes e os desafios postos para essa
categoria de trabalhadores diante da mudanga da condigao de servidor ativo
para inativo'.

O nao-lugar do aposentado em uma sociedade centrada no trabalho

como base a concepgio marxiana de trabalho, compreende-se a
atividade laboral como uma categoria central na estrutura¢ao ontolégica do
ser social, pois o homem, quando trabalha, nio apenas transforma
materialmente a sociedade, mas também modifica a si préprio. Nesse
movimento de transformagio reciproca, o trabalho converte-se em um dos
principais elementos para o desenvolvimento da sociabilidade humana.
Significa muito mais do que um ganho financeiro, pois é por meio do
trabalho que o sujeito conquista um lugar na sociedade, contribuindo para
o processo de constitui¢io de sua subjetividade. Representa, ainda, uma
significativa  oportunidade de desenvolvimento das potencialidades

1 Na institui¢do pesquisada o servidor, enquanto servidor publico federal, ao se aposentar
deixa de ser um servidor ativo e é incluido na categoria dos servidores inativos.
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humanas, atuando como uma importante fonte de autorrealizagio, de
experiéncias psicossociais e de sentido de vida.

Percebe-se que, 0s novos modos de produgao vém possibilitando distintas
formas de vivenciar o mundo do trabalho. As mudangas atingem nao apenas
o mundo material, mas o social e, consequentemente, a subjetividade dos
trabalhadores. Compreende-se que a subjetividade nao é somente individual,
ou estritamente psicolégica, “ndo pode ser encarada como uma coisa em si,
uma esséncia imutdvel, pois os modos de existéncia — ou de subjetivagio — sao
histéricos e mantém estreitas relagdes com uma conjuntura especificamente

considerada” (MANCEBO, 2003, p. 83).

O trabalho na perspectiva histérica nem sempre foi tomado com o
mesmo sentido, valor e importincia como na sociedade contemporinea. Na
sociedade antiga, tomando como discussao aqui a grega, o trabalho era
realizado por escravos ou homens nio livres e quem trabalhava nao tinha o
status social e nem a importincia de produ¢io como concebidos na
contemporaneidade. Cabia o status aqueles que estavam envolvidos com o
conhecimento e o trabalho era considerado um obstdculo ao desenvolvimento
intelectual. “A ideia era que o trabalho manual (/zbor) cria lagos de dependéncia
entre os envolvidos, degradando a liberdade. Depender de outro homem,
como por meio do recebimento de um saldrio, era sinénimo de prisio, de

perda de liberdade” (BENDASSOLLI, 2007, p. 36).

E no Renascimento que o trabalho comeca a ganhar importincia que
concerne valor moral ao fazer humano: o homo faber (BENDASSSOLLI,
2007; PADILHA, 2000). Desta forma, o trabalho assume gradativamente
centralidade na sociedade, passando a ser concebido como uma construgao de
obrigacio social, que d4 status e realizagio pessoal ao homem produtivo.

O homem que desponta com o advento do capitalismo é um individuo
livre e participante da sociedade, a0 mesmo tempo produtor e consumidor.
Essa afirmagio abre caminhos para o reconhecimento de sua subjetividade.

Entretanto, com o efetivo desenvolvimento do capitalismo e com o
surgimento das grandes industrias, ficou cada vez mais claro que tal liberdade
poderia ser uma ilusdo. O mesmo individuo a quem outrora se pensou a
possibilidade de liberdade, precisa ser controlado e devidamente treinado,
para estar a servico do Estado, do capital, “dessa forma, o sujeito, afirmado
como individual e livre, é, a0 mesmo tempo e contraditoriamente, negado”

(GONCALVES, 2011, p. 40).

XXV Semindrio Nacional / Universitas



101

Essa sociedade, calcada em valores capitalistas, impoe grande importancia
aquele que estd trabalhando e produzindo, destacando os que possuem emprego
e saldrio fixo. A importincia do trabalho estd assim, nio s6 voltada para as
questdes materiais ou manutencio da subsisténcia, ¢ algo mais, ¢ a busca por
reconhecimento social, uma maneira de estar incluido e locado na sociedade.

A relevancia do trabalho como um dos grandes alicerces da constituicio
do sujeito se confirma, sobretudo, na sua auséncia, como revelam as
experiéncias de desemprego e aposentadoria. Os individuos aposentados, sob
a logica do capital, ficam a4 margem, sio improdutivos, quando sio oriundos
de uma institui¢io do servico publico, passam a ser denominados de servidores
inativos, como no caso dos sujeitos desta pesquisa.

Enquanto o trabalho ¢ visto como categoria de desenvolvimento do
homem, que proporciona a convivéncia do individuo com o meio social; a
aposentadoria instaura conforme Zanelli; Silva; Soares (2010), a inatividade
que ¢ explicitada socialmente. Como afirma Padilha (2000, p. 105), “a
ampliagio do tempo livre dos trabalhadores dispensados da producio e dos
servicos nio consegue se transformar em ampliagio de liberdade, de

criatividade, de realizacio, de vida cheia de sentido e felicidade”.

Com isso, a aposentadoria; também como categoria construida
historicamente, passa a ser a contradigdo no cendrio de producio,
reconhecimento e interagio social. Legitimando o homem como nao mais
produtivo, a aposentadoria permeia pelo cendrio de estereStipos e preconceitos
que acompanham o envelhecer e que passa a ser sin6nimo de inutilidade e
afastamento qualitativo do tempo social.

A sociedade, ao longo de sua histéria, vai criando “controle de regras e
de normas sociais que distinguem a forma do homem permanecer inserido
em seu meio social” (BULLA; KAEFER, 2003, p. 26). E as regras sdo claras
aqueles que se aposentam e envelhecem. Como citam Bulla e Kaefer (2003),
a sociedade afasta-se do que ndo estd produtivo, daquele que passa a ter
limitagdes em sua capacidade de consumo e interago social.

Nessa dire¢ao, a aposentadoria, como um momento crucial de mudanga,
pode ser um evento desencadeador de ansiedade e ameagador do equilibrio
psicolégico. O aposentado continua inserido em um mundo que ¢é regido em
termos de tempo de trabalho. A inexisténcia do tempo alocado, de um ritmo,
de hordrios e obriga¢des estabelecidos, deixa um vazio. O cardter organizador
da rotina laboral, ndo comparece mais, gerando desordem. Expressa-se, desta
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forma, um sentimento de inutilidade e superfluidade, diante do desafio de dar
sentido a uma vida sem trabalho.

A vivéncia do processo de aposentadoria causa uma ruptura na
constituicao da subjetividade do docente como trabalhador, forjando novas
formas de subjetivacio, engendradas a partir das limitagoes impostas pelo
afastamento do trabalho. Assim sendo, o aposentado precisard redefinir
papéis, estabelecer novos pontos de referéncias e objetivos de vida.

Segundo Bock (2003), se faz necessdrio referenciar o homem como um
sujeito que vivencia emogdes, toma decisdes e constréi representagdes da
realidade no contexto em que convive. Assim, a aposentadoria também ¢é
estabelecida como uma construgio do e para o sujeito.

O movimento da sociedade atual em relago ao sujeito que envelheceu é
de como se esse sujeito constituisse uma raga a parte; um objeto de vergonha;
que nao acompanha mais o “avanco social”; como um sujeito “acabado”.

Beauvoir (1990), em seu livro A velbice, faz um histérico da condicao de
velhice em diferentes sociedades e “abre-nos algumas perspectivas interessantes
para se contrapor a situacio atual dos idosos e sua condi¢ado no mundo
globalizado” (MARTINEZ, 2002, p. 38) bem como pontua que a atual
organizagio social — permeada por aumento das taxas de desemprego, pelo
consumo exacerbado, pela competi¢io, como também, pelo declinio dos
ideais e do que era tradicional a uma cultura — tende a dar “descrédito da
histéria” e consequente descrédito nas relagoes com quem envelheceu.

Contudo, apesar da crescente desvalorizacio do sujeito que envelhece na
sociedade contemporinea, o aumento da longevidade e consequentemente do
nimero de idosos é um fendmeno internacional, presente também no contexto
brasileiro. Segundo estimativas, em 2020, a expectativa de vida no Brasil
ultrapassard os 75 anos, com 34 milhoes de pessoas com 60 anos ou mais
(FRANCA; SILVA; BARRETO, 2010). Com isso, cresce também o niimero
de pessoas que poderao se aposentar e usufruir de uma nova fase da vida, nio
necessariamente atrelada ao tempo de trabalho.

Na ultima década, é possivel identificar uma producio cientifica
crescente relacionada aos impactos da aposentadoria na classe trabalhadora no
Brasil (BRESSAN et al., 2013, 2014; FRANCA et al., 2014; FRANCA;
STEPANSKY, 2012; GARCIA, 2007, SELIG; VALORE, 2010; MOREIRA,
2011; LEANDRO-FRANCA, SEIDL, 2014). Tais estudos remetem-se as
mais distintas demandas impostas a um quantitativo cada vez maior de
pessoas que adquirem o direito para a aposentadoria e precisam identificar
caminhos para lidar com tantos desafios.
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Stuart-Hamilton (2002) traz assim, um questionamento acerca de como
as pesquisas envolvendo o envelhecimento vem sendo conduzidas. As
pesquisas preocupam-se com instrumentos comparativos dos idosos com os
mais jovens, predispondo as visdes “velhicistas”. Certamente, a0 comparar
etapas do desenvolvimento anteriores as respostas sio tendenciosas ao
negativismo do processo do envelhecimento e acabam por anular a histéria de
vida de quem envelheceu.

7

Com isso, o processo de aposentadoria ¢ um fendmeno complexo,
influenciado por diversos fatores. O sentido do trabalho, a situagao financeira
e familiar, a necessidade de convivéncia e de preenchimento do tempo, dentre
outros fatores, precisam ser considerados em uma andlise mais minuciosa.

Tem-se conhecimento do quanto o processo de aposentadoria é
desestruturante e das imensas dificuldades experimentadas na transi¢iao da
vida “ativa” para “inativa”. Nessa perspectiva, torna-se essencial a
implementagido de novos estudos sobre a aposentadoria, sobretudo no que diz
respeito A preparagdo para o enfrentamento deste periodo de transigao.

Por isso, a relevincia da preparacio dos docentes para o melhor
enfrentamento desta fase tao crucial nas suas vidas. Favorecendo, deste modo,
a criagdo de oportunidades para reconstituir a sua subjetividade e conquistar
novas possibilidades de referéncia social.

O trabalhador docente nas ifes e o processo de aposentadoria

A proposta de realizar uma pesquisa sobre as repercussoes do processo
de aposentadoria no cotidiano dos docentes de uma IFES? se sustenta no
objetivo de levantar reflexdes e buscar alternativas para uma categoria
profissional que — apesar de estar inserida em um contexto macro e ser
impactada pelas transformagées socioeconémicas como outros trabalhadores,
detém especificidades, que demandam uma investigagao mais direcionada.

O trabalho docente nas IFES tem sido atravessado por um significativo
processo de precariza¢io nos tltimos anos. As transformagdes em curso trazem
consigo os moldes do setor privado para o contexto publico através: da crescente
exigéncia de cumprimento de metas produtivistas; da redugao gradual de
direitos trabalhistas (modificagio nas regras da aposentadoria integral, supressao
de adicional por tempo de servigo, etc.) e da perda de poder aquisitivo salarial
(BORSOI, 2012). Desse modo, identifica-se o surgimento de uma cultura

2 Instituigao Federal de Ensino Superior
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universitdria calcada em diferentes valores e principios, delineando, assim,
novos contornos ao cotidiano laboral dos docentes.

Conforme Bosi (2007), a ocupagio de docente no Brasil sofreu virias
mudangas nos tltimos 25 anos. Quando se refere ao docente de instituicoes
de ensino superior este mapa é ainda mais assustador, pois indica precarizacio
de uma das ocupagdes mais valorizadas no século 19.

Prado e Prado (2013, p. 1) sinalizam:

A dimensio do papel atribuido historicamente ao professor de
transmitir conhecimentos, preparar pessoas para o mercado de
trabalho e, sobretudo, formar cidadaos para a vida tem sido cada vez
mais ampliada e, em contrapartida, os direitos trabalhistas garantidos
a estes profissionais vém sendo cada vez mais objeto de precarizagio,
o que tem contribuido para o crescente descompasso entre o que se
espera, o que se exige do professor e os direitos que lhes sio garantidos,
como prerrogativas para o exercicio desta nobre funcio.

Pesquisas direcionadas para o ensino superior (OLIVEIRA, 2004;
SANTOS, 2004; AUGUSTO, 2005) mostram que o fazer dos professores
tende a ser mercantilizado, o que leva a mudancas contratuais, precarizagio e
intensificacio deste trabalho.

Essa mercantilizacio traz mudancas no cotidiano laboral das instituicoes
demandando, frequentemente, docentes polivalentes que precisam atuar em
multiplas posigoes, tais como: ministragdo de aula; orienta¢io de alunos;
realizagoes de pesquisa; producoes de textos cientificos; concorréncia a editais
de financiamentos, objetivando recursos para realizagdo de pesquisas e
aparelhamento institucional; participagdo de comissoes, reunides, bancas e
eventos; execucio de atividades burocrdticas, suprindo a lacuna do nimero
deficitdrio de servidores administrativos. Enfim, os professores vivenciam um
cotidiano permeado por uma ideologia produtivista, cada vez mais atrelado a
principios de flexibilidade, polivaléncia e empreendedorismo.

Para Carneiro (2013), exige-se atualmente do docente do ensino
superior, caracteristicas diferentes do passado. O professor niao pode ficar
mais restrito a um olhar de especialista, precisa incorporar o perfil de um
eterno disponivel para a atualizagdo: especializagao, mestrado, doutorado,
pés-doutorado, etc. Precisa estar sempre aberto para o ritmo frenético de
mudangas da e na sociedade.

O trabalho intelectual do docente de ensino superior demanda empenho,
dedicacao e “a supervalorizacio do trabalho, como um instrumento de alcance
G ¢
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do sucesso, coloca em planos secundérios, outras esferas da vida como a familiar
e a social, pois o mercado exige dedicacio total 4 carreira profissional, seja para
admissdo ou permanéncia nos empregos” (FRANCA, 2015, p. 12).

Zanelli, Silva e Soares (2010, p. 23) discutem o impacto da aposentadoria
como ruptura de uma vida de trabalho constituida por “regras, hordrios,
atividades e interagdes sociais que sao dispostas conforme as exigéncias que as
tarefas impoem”. Com isso, a aposentadoria representa a necessidade de
“adaptacao” do trabalhador que ocupou um papel produtivo na sociedade por
um periodo longo de sua trajetéria de vida, e, que o perde, sendo entio
deslocado para um lugar da inatividade.

Nessa dire¢do, a aposentadoria para o docente de ensino superior traz
mudanga de um tempo de trabalho atravessado por um ritmo intenso para
um tempo ocioso. Nao hd mais a demanda constante por uma gama de
obrigacoes que tornavam o seu tempo exiguo. O docente de uma instituigao
federal de ensino superior que se aposenta passa a ocupar um lugar na
sociedade muito diferente daquele ocupado enquanto um servidor ativo.

Contudo, o trabalho docente mesmo diante de adversidades, comparece
para muitos, como um lugar de realizagao profissional e vivéncias de prazer e o
afastamento deste trabalho tende a gerar sofrimento. Com isso, alguns
questionamentos surgem ao falarmos desta categoria profissional: Como os
docentes lidam com a transi¢io de uma vida tomada pelo tempo do trabalho
para uma vida delineada pelo tempo livre? Como estes professores do magistério
superior encaram o fim de uma carreira associada a um relativo reconhecimento
e o risco de segregagio em um nao-lugar? Quais vivéncias de prazer e sofrimento
o professor estaria experimentando na condigao de servidor inativo?

Alguns estudos realizados por outros autores constroem um mosaico
acerca de questoes que sdo caras A nossa investigacdo. De modo que ¢
importante citar alguns de seus resultados.

Juvenal et al (2015), em pesquisa realizada com docentes de escolas
publicas em processo de aposentadoria, ressaltam a centralidade do trabalho
percebida no discurso dos professores entrevistados. Para eles, o trabalho é
fonte de significado social e individual e, interfere diretamente na formagao
da identidade. Além disso, os autores concluem que o significado atribuido
ao trabalho estd relacionado a acdo de ensinar e muitos referem-se ao seu
local de trabalho com certo pertencimento, tratam-no como um verdadeiro
lar. Dependendo do modo como esse trabalhador percebe sua atividade
laboral poderd ter o processo de aposentadoria dificultado, devido aos
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impactos negativos da retirada do sentimento de pertencimento a um lugar
tao significante.

Ainda no estudo supracitado, os profissionais entrevistados percebem a
aposentadoria como dever cumprido apds anos de dedicagio a educagio.
Avaliam ainda, que “os beneficios provenientes da aposentadoria sio vistos
como positivos, porém, apresentam-se insignificantes quando sao ressaltadas
as dificuldades e perdas que a aposentadoria pode acarretar” (JUVENAL Er
al, 2015, p. 268).

Bressan et al (2012) por sua vez, em estudo realizado com servidores
docentes e técnicos de uma IES, também observam a centralidade do
trabalho como caracteristica geral dos entrevistados e concluem que o
desligamento do trabalho em decorréncia da aposentadoria ¢ algo dificil,
justamente por envolver dificuldades emocionais decorrentes da significacio
positiva e vinculo emocional com a organizagao da qual aqueles profissionais
fazem parte.

Moreira (2011) realizou um estudo de caso de imagindrios sobre
aposentadoria com professores universitirios que mesmo aposentados
retomaram ao trabalho. Nas discussoes deste estudo, o pesquisador pontua
que entre os seis entrevistados todos relataram que o trabalho é a maneira de
manter o convivio social e continuidade de aprendizagem. O referido autor
entende assim, que a aposentadoria significa o “encerramento dos vinculos
empregaticios, como uma morte. Parar de trabalhar significa perder uma
identidade. E mais, a visao do trabalho ¢ positiva e a aposentadoria, ou nio
trabalho, representa uma passagem para a solidio e o tédio” (p. 547). Um dos
entrevistados, por exemplo, relatou que aaposentadoria seriaa “impossibilidade
de intervir no mundo; de parar de agir” (idem).

Um ponto interessante neste estudo de caso seriam os motivos que
mantém estes professores trabalhando mesmo aposentados. Uma das
entrevistadas de 88 anos relatou que “[...] trabalhando com esta idade, tendo
o respeito de toda a comunidade cientifica, eu acho que ai é um ponto positivo,
sabe”. Fica evidente a partir deste estudo que, o docente de ensino superior
fica refém de um dilema: descanso ou trabalho?

Com a aposentadoria, o receio do anonimato, de cair no esquecimento
e a constata¢ao que ‘o encerramento do contrato indicaria uma situacio de

incapacidade, de morte e perda de identidade” (MOREIRA, 2011, p. 548)

levam alguns docentes do ensino superior a continuarem trabalhando.
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O estudo realizado por Varela (2013), cujo foco central consistia em
investigar o significado de trabalho e aposentadoria para docentes de uma
IFES, coletou e analisou falas de vinte docentes, dez aposentados e dez em
processo de aposentadoria. A andlise destas falas levou a algumas conclusées,
como a centralidade do trabalho na vida destes profissionais, apesar deles
declararem que o trabalho é menos importante em suas vidas do que outras
esferas, como a familia e a religiao.

Ainda no estudo de Varela (2013) ambos os grupos associaram
aposentadoria as palavras tempo livre e liberdade, assim como medo e
ociosidade. Também foi muito ressaltada a importancia de realizar atividades
prazerosas depois da aposentadoria. Nas falas dos docentes com direito
adquirido para a aposentadoria também compareceram questdes como
“nostalgia em deixar a institui¢do, medo da inatividade e necessidade de se
preparar para o processo, bem como apreensdes e angustias na utiliza¢do do
tempo livre” (VARELA, 2013, p. 129).

A partir destes estudos, mantemos a nossa concep¢ao de aposentadoria,
como um dos mais significativos processos de transi¢do na vida daqueles
que trabalham, fase de ruptura, atravessada por ganhos e perdas. E
continuamos na busca de andlise do complexo dilema: trabalho ou descanso?
Comungamos com Moreira (2011, p. 548), quando afirma que para o
docente do ensino superior “o trabalho possui for¢a identitdria que sobrevive
ao envelhecimento”, mas precisamos colocar em xeque a obrigatoriedade do
docente com direito adquirido para aposentadoria continuar trabalhando
para manter um lugar de reconhecimento social e atenuar as dores
vivenciadas pelo estigma da velhice.

Consideragoes finais

Partindo de andlises preliminares fundamentadas em revisio
bibliogréfica realizada até a fase atual da nossa pesquisa, podemos inferir
que as repercussoes do processo de aposentadoria na subjetividade de
docentes das IFES sio muito relevantes. Defendemos a importancia do
aprofundamento das investigaces sobre a temdtica, sobretudo, por
considerarmos o lugar que o trabalho ocupa na sociedade contemporinea.
Fazemos nossas, as palavras de Castel (1998, p. 578), quando este afirma
que “o trabalho continua sendo uma referéncia nao sé economicamente,
mas também psicologicamente, culturalmente e simbolicamente, como
provam as reagoes dos que nao o tém”.
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Ramos, Tittoni e Nardi (2008), trazem em sua discussio relacionada ao
afastamento laboral um ponto que compareceu nas pesquisas analisadas neste
estudo — a relevancia do trabalho na sociedade contemporanea. Os autores
sinalizam que ¢, principalmente, por meio da relagao laboral que o homem
conquista um lugar legitimado socialmente. Além dessa reflexio em comum,
nos estudos de Juvenal ez 2/ (2015), Moreira (2011) e Varela (2013), também
foram discutidas questoes acerca do modo como o processo de aposentadoria
¢ encarado pelos trabalhadores docentes, demonstrando dificuldades
emocionais em relagio a esse processo que por vezes ¢ relacionado com a
perda de identidade e com o medo do écio e da inatividade.

Concordamos com o posicionamento de Ramos, Tittoni e Nardi (2008),
quando sinalizam que o afastamento do trabalho faz emergir o nio-lugar. E
esse processo de exclusdo e desfiliacio do mundo laboral acaba por forjar
sujeitos que nio podem mais manter padroes e estilos, produzindo
acontecimentos-rupturas importantes nos seus modos de viver. E a
possibilidade de ocupar esse “nao-lugar”, ou seja, de nao ter um lugar a ocupar,
que possivelmente pode desencadear sofrimento e angustia nos trabalhadores
que sao colocados diante desse processo de reestruturagio da vida.

Fato ¢, a aposentadoria como nao-lugar na sociedade contemporinea
estd associada a uma concepgao de desvalorizagio do sujeito. Assim, precisa
ser exaustivamente discutida como uma categoria pos-trabalho para garantir
os mesmos direitos do que estdo na ativa: a cultura, a cidadania, a moral e o
respeito entre as geragoes.

Como continuidade a esta revisao bibliogréfica, serd iniciada pesquisa
empirica com o uso de entrevistas semiestruturadas, incluindo no grupo dos
sujeitos pesquisados docentes ativos com direito adquirido para aaposentadoria
e docentes inativos. O aprofundamento da pesquisa abrird possibilidades de
corroborar as nossas andlises com os estudos ji realizados, bem como
relacionar os nossos resultados as especificidades do contexto que os nossos
entrevistados estio inseridos.

Assim, ¢ vilido ressaltar também a necessidade de realizaciao de estudos
que visem identificar novos modos de enfrentamento para esta fase de mudanga,
atenuando vivéncias de desamparo, sofrimento e adoecimento e criando
oportunidades para um processo de transicao mais benéfico e sauddvel.

Lembramos, ainda, da relevincia de um processo de preparacao dos
docentes para que aconteca um melhor enfrentamento desta fase tao crucial
nas suas vidas. Favorecendo, deste modo, a criagao de oportunidades para
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reconstituir a sua subjetividade e conquistar novas possibilidades de
referéncia social.
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A malversa¢io da dinAmica do reconhecimento na
p6s-graduagao da Unesp

FABro MacHaDO Ruza
Epuarpo PINTO E Sizva

Resumo: O reconhecimento assume papel central na constru¢io de sentido e
na conversdo do sofrimento em prazer no trabalho. Mas as expectativas de
exceléncia e de alta performance no trabalho podem encontrar entraves e
engodos ao efetivo reconhecimento. Sob os auspicios da manipulacio da
subjetividade, o prazer pode se aprisionar em uma forma agressiva, senio
fetichizada. No presente artigo analisamos as tessituras envoltas numa
malversa¢do da dinimica do reconhecimento. Tomamos como objeto de
andlise o trabalho de professores da UNESP que atuam em programas de
pés-graduagio considerados de exceléncia académica. A pesquisa incluiu
andlise de documentos, dados da instituigio, questiondrios e entrevistas
semiestruturadas. Foi na andlise das entrevistas que se afloraram os motores
da sedugio institucional. O desejo em fazer carreira e a persecu¢io de um
pretenso ideal de exceléncia académica tende a fazer com que o docente recaia

nas armadilhas dos modelos de gestio avessos a autonomia e ao real sentido

do trabalho.

Palavras-chave: Educagio Superior; Trabalho do Professor; Manipulagio da

Subjetividade.

Oreconhecimento assume importante papel para constru¢io de sentido
e conversio do sofrimento em prazer no trabalho. Na perspectiva da
Psicodindmica do Trabalho (DEJOURS, 2011) ¢ condigdo bdsica para a
retribui¢do simbdlica. Trata-se do reconhecimento da beleza do trabalho e
da contribuigdo que o trabalhador fornece a organiza¢io de trabalho, que é
assim repatriada a sua subjetividade. O individuo, ao se constituir nas
relagoes sociais e intersubjetivas por meio do olhar do outro, tem na
retribui¢ao a possibilidade de mobilizar sua subjetividade auténtica para a
feitura de um trabalho bem feito, colaborativo e que vd ao encontro da ética
e da cultura de seu agrupamento profissional. Sentir-se reconhecido pelo seu
trabalho atua na validagdao de uma descoberta exitosa de si, que agrega tanto
na edificagdo da identidade profissional, quanto refor¢a a constitui¢io do
Ideal de Ego.
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Mas tanto o prazer como o reconhecimento no trabalho podem
encontrar entraves. O prazer pode se aprisionar em sua forma agressiva senao
fetichizada, caindo nas armadilhas do que Freud denominou como uma
situagdo para além do principio do prazer (FREUD, 1996). Nesse caso, as
condicoes sublimatdrias, como as de reconhecimento, solidariedade-
cooperagio e autonomia passam a ser, de alguma forma, suplantadas por
modelos de gestdao avessos a autonomia e ao real sentido do trabalho. Essa
malversacio da dindmica do reconhecimento tem implicado em delimita¢io
do prazer e do sentido no trabalho, e convive, de forma dialética e contraditéria,
com o sofrimento patogénico e tipos de prazer e sentido fraudados.

A DPsicossociologia do Trabalho (AUBERT; GAULEJAC, 1991;
GAULEJAC, 2007; PAGES et al, 1990) nos mostra que o paradigma
gerencial tem utilizado o reconhecimento como importante ferramenta de
manipulagao da subjetividade. O foco da gestio recai na busca em “cooptar”
a disposi¢do mental e afetiva do profissional em cooperar com os preceitos da
organizacio de trabalho, seja qual for o custo para o bem-estar do trabalhador.

No universo académico a literatura é convergente quanto aos efeitos
deletérios que a atual sociabilidade produtiva, construida sob a égide do
modelo gerencialista de gestao, implica no cotidiano do professor. Bernardo
(2014) refere-se a precariedade subjetiva e ao seu efeito pernicioso: o
desgaste. J& Mancebo (2007) dd énfase a sobreimplicagio do trabalho
(vinculo afetivo e psiquico demasiado no trabalho). E Silva (2013) faz alusao
a manipulagio da subjetividade, abordando suas dimensées: as injungdes
paradoxais; o fetiche do prazer; o attachment entre individuo-instituicao; e
a sobreadaptacio defensiva.

O professor universitdrio, ao ter sua subjetividade manipulada, passa a
identificar-se com uma ideologia de exceléncia que, longe de agregar maior
qualidade ao trabalho, faz com que a quantidade se sobreponha a ela. A
exceléncia ¢ algada a condi¢do de ideologia, pois se mostra um estado de
excegdo, como perscrutou Gaulejac (2007, p. 83): “a etimologia do termo
[exceléncia] vem do latim excellentia, do verbo excellere, que significa sair da
por¢io, superar, ter a vitéria sobre”. Tratar uma exce¢do como regra a ser
aplicével indistintamente a todos implica na construgio de uma cultura de
competi¢io sem fim, cujo forjado e idealizado glamour das posi¢oes mais
elevadas serd sempre restrito a um grupo seleto; sendo a sobrecarga de trabalho,
a internalizagdo das pressoes e a culpa, partilhadas entre todos.

No presente artigo analisamos as tessituras envoltas no processo de
manipulagio da subjetividade do professor universitdrio, enfatizando o papel
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do pacto narcisico entre o individuo-institui¢ao e sua malversagao da dinAmica
do reconhecimento.

Tomamos por referéncia as conclusdes de pesquisa de doutorado’
(RUZA, 2017) que analisou o trabalho e a subjetividade de professores que
atuam em dois programas de pés-graduagio da Universidade Estadual
Paulista “Jdlio de Mesquita Filho” (UNESP) considerados de exceléncia
académica pelos critérios de avaliacdo formulados pela Coordenacio de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Na pesquisa se
analisou legislacoes, documentos e dados objetivos da educagio superior
brasileira e da UNESP (anudrios estatisticos, publicagoes, regulamentos etc.),
assim como publicagdes do sindicato. Aplicou-se questiondrio composto de
perguntas objetivas e dissertativas respondidas por 36 professores (participa¢ao
de 60% do corpo docente). E realizou-se 10 entrevistas semiestruturadas. As
complexidades dos processos de sedugdo institucional se afloraram nos
discursos dos entrevistados. A andlise dos dados se realizou por meio da
triangulagio das fontes com base nas contribuigoes tedricas da Psicodinimica
e da Psicossociologia do Trabalho e da literatura que investiga o universo da
educagio superior. A pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa
com Seres Humanos da UFSCar e nela foram adotados seus preceitos, como
respeito ao posicionamento dos professores, garantia do anonimato e uso do
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

A malversacao da dinimica do reconhecimento na pés-graduacao

da Unesp

Durante as entrevistas realizadas com os professores que atuam na
p6s-graduacio da UNESP, muitos deles expressaram em diversos momentos
sentirem uma “paixao” pelo trabalho. Mas tais discursos sempre estiveram
entrelacados a criticas e sofrimentos ora manifestos, ora latentes, os quais
versavam sobre o intenso cotidiano laboral, interferéncia do trabalho na rotina
familiar, pressoes profissionais e perda de sentido em alguns fazeres. Porém,
como alguém conseguiria amar o seu trabalho e a0 mesmo tempo vivenciar
nele tamanho grau de adversidades, levando-o a crises e sofrimentos? Aubert
e Gaulejac (1991) responderam a essa indagagao na obra Le coiit de ['excellence,
expressando que nio se trata de amor, mas sim de um vinculo psicolégico
estreito que liga a pessoa ao seu trabalho. Este liame (attachment) entre o

1 A pesquisa que originou este artigo foi financiada pela Fundagiao de Amparo a Pesquisa

do Estado de Sdo Paulo (FAPESP) por meio do processo n® 2013/14178-6.
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profissional e a imagem da institui¢do faz com que a pessoa nao possa ou nio
queira se desfazer dele. A metdfora da droga construida por Pages et al (1990)
¢ ilustrativa para compreender essa ligagao psiquica, pois o trabalho torna-se
uma fonte de prazer que entorpece o individuo e, sendo um prazer viciante,
vem a fazer mal aquele que o obtém.

A Psicossociologia do Trabalho nos permite, assim, compreender o
funcionamento dos jogos de poder organizacional, os quais visam seduzir o
profissional a se identificar com a imagem de si projetada na instituigéo,
reverberando na adesdo as normas, valores e projetos institucionais. A
universidade publica, embora possua suas idiossincrasias, nela também
emergem as mediagoes do sistema de poder psiquico-organizacional, como
Aubert e Gaulejac (1991) analisaram no 4mbito empresarial. Nesse sentido, as
regras da instituicdo universitdria, os valores, os sistemas de avaliacio, os
mecanismos de progressao na carreira e de distribuigao de recursos financeiros
integram tal sistema que busca entrelagar a estrutura organizacional e o
funcionamento do aparelho psiquico do trabalhador.

O sistema de mediagoes (econdmica, politica, ideoldgica e psicoldgica)
engendram processos de manipulagdo da subjetividade. A estrutura e gestao
organizacional impingem uma imagem idealizada da institui¢io e as multiplas
demandas tendem a ser interiorizadas e a se converterem em desejo de produzir
e estar a altura dessa imagem. As mediagoes tendem entdo a naturalizar e
dirimir as contradi¢oes da gestao e de suas injun¢oes paradoxais, pois de
pronto atuam como instrumento para ocultd-las e, assim, legitimar a ordem
institucional — sem que se produza o conflito e algum desdobramento que
possa questiond-la. E assim se forja um estreito vinculo afetivo e psicolégico
entre a pessoa ¢ o seu trabalho (attachment), sendo dificil para o trabalhador
se desvencilhar desse vinculo e do apego 4 imagem deificada.

7

A mediagio ¢ um processo multiforme que se estende a dominios
diversos. Ao nivel da instincia econdmica, sio especialmente uma
politica de altos saldrios, as possibilidades abertas de carreira,
reduzindo as discriminag¢des de diploma, sexo, familia, meio social de
origem, que medeiam a aceitagio de um trabalho excessivo, o que
significa aceitagio dos objetivos de lucro e expansio da empresa, e de
modo geral a aceitagdo das relagdes de produgio e do sistema social, a
aceitacdo da dominagio capitalista. Ao nivel politicos, um conjunto
de técnicas de administracgio a distAncia, que estudaremos
detalhadamente, garantem o respeito as diretrizes centrais da empresa,
e a0 mesmo tempo o desenvolvimentos da iniciativa individual,
especialmente através de regras e principios que o individuo interioriza,
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aplica e reproduz ele mesmo. A contradi¢io entre o desejo do individuo
de controlar as finalidades de seu trabalho e o respeito a uma politica
da empresa sobre a qual ele nio tem dominio é assim mediada por
diversas técnicas de autonomia controlada. Ao nivel ideolégico, uma
ideologia dominante produzida pela empresa d4 lugar a toda sorte de
variantes ¢ de interpretagdes individuais, se bem que o individuo
produz uma ideologia semelhante, em todo caso nio contraditdria
com a da empresa. Ao nivel psicolégico, a dupla privilégios-restrigoes
(coer¢es) se transforma em dupla prazer-angustia (PAGES et al,
1990, p. 28-29).

Este cerco de sedugio institucional se efetiva sob a esteira de privilégios e
restrices (PAGES ez al, 1990). Os privilégios podem ser obtidos, por exemplo,
por meio de conquistas financeiras como a obten¢io de financiamentos de
pesquisa, bolsas-produtividade, ou ainda, pela conquista de uma boa imagem
de si, traduzida pelo prestigio e reconhecimento quando se consegue publicar
em revistas de destaque na drea, quando se consegue obter indices e imagem de
distingao como docente da pés-graduagio, ou ainda, quando recebe convites de
trabalhos (palestras, colaboragdes, integrantes de banca) e elogios. Assim, hd
um entrelagamento das dimensdes de prazer-sofrimento com formas
contraditdrias de reconhecimento que situam a subjetividade numa situagao
passivel de ser refratada de sua identidade e valores auténticos.

Os privilégios ou signos de distingdo se imiscuem com as restri¢oes,
materializadas nas normas institucionais, nos mecanismos avaliativos e
nas metas de produtividade solicitadas ao professor atendé-las. As
multiplas media¢oes vém a dirimir os conflitos e a reforgar o vinculo do
professor com a imagem idealizada da instituicio e com a exigéncia
naturalizada de hiperprodugao. Os papéis desempenhados pelos discursos
ideoldgicos sdo centrais, pois ajudam a estabilizar os conflitos que surgem
em decurso da estressante e intensificada rotina laboral. E ¢ na instincia
intrapsiquica do profissional que o par restri¢oes-privilégios vem a se
apresentar por meio do bindmio prazer-angtstia (PAGES, et al, 1990;

AUBERT; GAULJEJAC, 1991).

O estabelecimento do attachment entre o individuo e o seu trabalho
obedece a construgio de um pacto narcisico, em que liga o Ideal de Ego do
trabalhador aos ideais que sio construidos pela instituicdo. No ambito
académico, fazemos essa andlise ao considerar que ¢ oferecido ao profissional
projetar seus ideais narcisicos (desejos, percepcao de si etc.) na imagem de
onipoténcia da carreira académica, ao passo que vem a introjetar as normas e
valores da estrutura universitdria como sendo seus. O resultado é uma
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identificagdo com certa imagem da institui¢io universitdria dificil de ser
rompida. Légica sedutora que inclusive estd baseada, ainda, na prépria
apropriacao indébita dos procedimentos defensivos adotados pelo trabalhador
para lutar contra o sofrimento e ir a busca de fontes de prazer (DEJOURS,
2011). Exalta-se a dimensao desejante e narcisica do trabalhador, apresentando
as normas e valores institucionais como fontes de evitacio do sofrimento, ao
passo que vende a imagem de que a instituigdo retribui o investimento
fornecido pelo profissional (“amor” recompensador).

O reconhecimento na universidade desvela-se em uma inter-relagao
dialética e contraditéria entre sua acep¢io auténtica que ¢ irredutivel ao
trabalho e a sua acepgio malversada pelo idedrio gerencial, como forma de
manipulagdo da subjetividade docente. O vinculo subjetivo estabelecido entre
o professor e a universidade, dotado de seus ideais e normas, centra-se,
também, na relativa apropriagio indevida de parte dos valores e do sentido
social do professor atribuido ao trabalho. Esse se expressa no desejo de fazer
carreira com o fim de conseguir melhores condigoes de trabalho a si e aos seus
orientandos, contribuir para o desenvolvimento institucional e, também,
atender a vaidade pessoal. Condicio subjetiva atrelada ao social e as formas
histéricas de sociabilidade:

[P: Porque vocé almeja ser um pesquisador de exceléncia?] E: Eu acho
que tem uma coisa de vaidade pessoal, de meta pessoal. Eu acho que é
uma coisa importante. Agora, associado a isso tem toda uma questao
social. Quanto mais vocé tem produgio, vocé é um pesquisador de
ponta, mais vocé pode facultar a alunos bolsa, facultar auxilio, facultar
mesmo pontuagdo para faculdade, facultar uma nota melhor para o
programa. Isso resulta em auxilio, em dinheiro do governo,
investimento. Tem uma parte de vaidade e tem uma parte assim, jd
que vocé pode fazer uma coisa melhor, pode contribuir de fato para a
sua instituigio, para os alunos e com os colegas, por que nao? O ruim
é vocé, assim... sei l4, vocé estd no time, vocé quer ser um jogador que
contribua, vocé nao quer ser o sujeito que o técnico no segundo tempo
fala, 6, vamos colocar outro, vamos por a revelagio, que vocé jd nio dd
mais. Acho que tem uma coisa de protagonismo, vocé quer contribuir
de fato para as coisas aconteceram para sua instituigdo. E para vocé, é
claro. Porque vocé consegue a verba... Assim, a meta é ser um professor
que tem uma bolsa PQ, que ¢ um dos meus horizontes, é uma coisa de
um saldrio a mais, um dinheiro a mais para fazer o que vocé faz. E
com mais condi¢ées de financiamento e tal. E isso é importante? Eu
acho interessante. E melhor fazer isso do que fazer outros trabalhos de
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assessoria que sio mais mesquinhos, que subestimam aquilo que vocé
pode fazer na sua pesquisa (CARLOS, 2015).

O professor adere mais facilmente a uma rotina de trabalho estressante
se sua agdo estiver imbuida de um sentido social: ajudar os alunos a
conseguirem bolsa e a institui¢do a ser bem avaliada. Mas invariavelmente hd
uma forja desse sentido que passa a ser balizado por regras heterébnomas do
universo académico gerencial. A dimensio econdémica conquistada pela bolsa
de produtividade do CNPq e a obtengao de financiamentos de pesquisa
reforcam o envolvimento do professor no trabalho. Mas a esséncia deste
processo estd na exaltagio de uma imagem narcisica de si, traduzida pelo
desejo de ser um pesquisador de exceléncia, fato que participa ativamente da
autopersuasio do professor, dirimindo ai algumas contradicées do trabalho.
Nao ¢ raro o professor seduzido pelo ideal de exceléncia nao se sentir cobrado
pelos instrumentos avaliativos, isto porque, tais critérios deixam de se
configurar como uma meta para se apresentar como um projeto de vida. Fato
que fica evidente quando Carlos expressa:

Sabe, o que a CPA cobra, foda-se. Eu quero ser um pesquisador de
exceléncia. Eu ndo me sinto pressionado nem pela CPA, nem... pela
CAPES talvez. Fico atento, ndo deixo a peteca cair. Mas o que estd em

7 A 7

jogo nio ¢é o que essa agéncia quer, ¢ o que eu quero para minha
carreira. Eu penso assim (CARLOS, 2015).

Estabelecido o liame individuo-institui¢ao, o que estd em jogo nao sio
mais as normas institucionais, pois ao estarem internalizadas pelo individuo
elas tornam-se mera parte de um projeto de vida e profissio (PAGES et al.,
1990), nesse caso, o de ser um “pesquisador de exceléncia”. A fraude da
consciéncia social e da prépria dimensio do desejo — fetiche do prazer —
(SILVA, 2013), fruto da exacerbagio da construg¢do de personalidades
narcfsicas e autocentradas em si, tem construido, como diz Mancebo (2007),
uma rotina de trabalho sobreimplicada. O prazer que acompanha o professor
em uma rotina de trabalho intensificada e estressante assume uma conota¢io
fetichizada. E a forja do prazer narcisico constréi uma ilusdo no sentido de
que, crendo atingi-lo, contribui para reforcar préticas que expropriam o seu
bem-estar. Nesse caso, os procedimentos defensivos do profissional estao
sendo alvos de exploragao pela organizagio de trabalho (DEJOURS, 2011).

A exceléncia profissional sendo um estado de exce¢do favorece o desgaste
das relagdes de trabalho, pois a corrida para atingir um ideal do sempre mais
produtivo e eficaz (GAULEJAC, 2007) é acompanhada da individualizagio

nas relagoes de trabalho, de competi¢oes e conflitos. Institucionalmente a
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universidade tem auxiliado na promog¢io desta mdquina de egos e conflitos
que mina as possibilidades de haver uma confianga e um reconhecimento
auténtico entre os pares.

[P: E o que vocé acha que motiva esse jogo de poder?] E: Eu acho que
¢ uma coisa humana mesmo, o homem sempre gostou de poder. E a
outra ¢é se sentir especial e subjugar o outro. Eu acho que a universidade
favorece isso também, porque ela cria essas hierarquias e quando ela
promove esse jogo, eu ndo sei te dizer claramente, mas mesmo
professores que se aposentam continuam tentando isso, entio, eu acho
que estd para além da institui¢io. Eu acho que estd ligado mesmo ao
fato de ser universidade, sdo pessoas intelectuais, com uma formagio
diferenciada, elas tém um status superior nesse sentido, s6 que af cai
na mesquinhez do jogo. Olha, eu j& vi coisa, dentncia entre
companheiros que nio tinham nenhum fundamento a nio ser
prejudicar o outro, porque nio iria ganhar nada com isso, ¢ o gosto
mesmo. Entao, eu acho que é para mostrar a superioridade. Eu cheguei
depois, entio eu era a mais nova, agora, tem outro professor que
chegou depois, mas ele ¢ marido de uma professora, entio eu continuo
sendo a mais nova. Ento, vem c4 que eu vou te ensinar, aqui funciona
desse jeito. E tem uma coisa que é bastante interessante, porque ¢
ambiguo, a universidade é a0 mesmo tempo lugar de trabalho e a casa
desses docentes, no sentido de que esses docentes tem um aprego pela
universidade que chega a ser familiar mesmo, eles nio sio sé
profissionais, docentes, entao, hd afeto, mas é claro, aonde hd amor, hd
6dio. E afeto entre as pessoas também e como uma familia, um briga
com o outro (FERNANDA, 2014).

O dito “apreco afetivo” pela universidade se desenha sob uma falsa
aparéncia de amor pelo trabalho e pela instituigao, apresentando-se sob a
forma de estreito liame entre o docente e a instituigao. O trabalho deixa de ser
uma dimensao da vida do professor para ser seu epicentro, caso em que os
valores, a percep¢ao de mundo e os desejos sao fraudados institucionalmente,
de forma que o docente passa a viver integralmente para e pelo trabalho. Este
sistema de dominagao ao fomentar a constru¢do de personalidades narcisicas,
coopera para que as pessoas estabelecam no 4mbito laboral relagoes infantis
motivadas pelo ideal de perfei¢o, pelo desejo de adquirir poder e prestigio e
por relagdes de concorréncia. O reconhecimento auténtico entre os pares tem
sua dinidmica fragilizada, mas nio impedida. Isto, pois a especificidade
relacional e de construgio de conhecimento do oficio permitem a existéncia
de ecos desta dimensdo fulcral para a conversiao do sofrimento em prazer,
conforme argumenta Dejours (2011).
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O sistema de poder psiquico-organizacional tende a ser perpetrado pelo
sistema universitdrio via a constru¢do de uma idealizagao e personalizacio da
instituicio. Engendra-se o sentimento de dever, manifesto como uma
retribuigdo afetiva, tal como se pode identificar no relato a seguir, que elucida
a estreita ligagio entre o Ideal de Ego da docente e a imagem social de
onipoténcia do trabalho e da instituicao.

Acho que o “unespiano” tem muito gds para trabalhar, para fazer
muita coisa, e eu sempre tive muito gés para fazer muita coisa. Entao,
eu cheguei na [universidade publica que trabalhou anteriormente]
com muita vontade de fazer coisas e foi muito legal, pois logo eu
peguei a coordenagio do [curso X]. Sempre tive um sonho de trabalhar
na UNESP, na verdade nio era uma meta, era um sonho a nivel da
nio realizacdo, entendeu? (PAULA, 2014).

A personificacio e a identificagdo com a instituigao (“unespiano”) é uma
caracteristica prépria do poder gerencial que centra no primado da
transformagio da energia psiquica em forca de trabalho: “espera-se dos
empregados uma implicacdo subjetiva e afetiva, (..) é a empresa que ¢
‘personificada™ (GAULEJAC, 2007, p. 108). Dela, os atores esperam o
reconhecimento e se identificam. Nesse sentido, o ser “unespiano” traduz esta
identificagao construida desde a época que Paula foi aluna da universidade, e
que justifica, defensivamente, o envolvimento demasiado no trabalho (“tem
muito gds para trabalhar”). Por detrds, hd um ideal de exceléncia institucional
introjetado e projetado pela entrevistada, a semelhanga do ocorrido com

Carlos.

A mdquina do prazer decorrente da malversagio do reconhecimento poe
em movimento esse envolvimento desmensurado com o trabalho e a
consequente sociabilidade produtiva na universidade. Mas a angustia
intrapsiquica de nao estar a altura da imagem da institui¢do e em se ver 6rfao
da fraudada “recompensa’ institucional (reconhecimento, prestigio,
beneficios) assume um motor para reforgar o estreito envolvimento com o
trabalho. Motivo esse que leva a professora a se sentir pressionada trabalhar e
a produzir produtos académicos com elevada eficiéncia.

Eu trabalho muito mais hoje nio sé porque tenho essas condigoes
mais favordveis, mas também porque tenho uma pressao muito maior.
Eu acho que até eu fago mais que o minimo exigido pelas CAPES,
mas, existe, ¢ uma cobranca velada. Ninguém faz isso: hoje vocé jd
escreveu, vocé estd escrevendo. Mas € assim: olha esse aqui publicou
tantas coisas... S20 mensagens subliminares, entio, tem a CAPES que
manda um documento, a internacionalizagio, enfim, sio pressoes
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veladas. Eu acho que isso contribui bastante. Inclusive, tenho
repensado um pouco essa, esse meu modo de levar a minha vida
docente em fungio disso do quanto eu tenho sido pressionada. Mas,
assim, ¢ inquestiondvel: eu fago o que eu gosto. Eu gosto muito, entio,
eu tenho prazer, nio ¢ uma tortura, pelo menos, na maior parte do
tempo nio é uma tortura (BRUNA, 2015).

As pressoes veladas reafirmam o ideal de exceléncia do professor. As
mensagens sublimares aplicadas pela CAPES e as conversas sobre publicagio
— boataria (MACHADO, 2007) propiciam que a pessoa permane¢a em
constante situagio de angustia face a idealizagao de perfeigio profissional
inatingivel e o choque com a realidade objetiva, ocasionando sentimento de
sempre estar em débito com o trabalho. A prépria aparéncia de neutralidade
e objetividade dos instrumentos avaliativos caracteristica do viés matemdtico
presente nos indicadores de desempenho (GAULEJAC, 2007) refor¢am essa
angustia criada em decorréncia do desejo fraudado do docente atingir uma
exceléncia nas multiplas dimensées do fazer académico. Assim, o sofrimento
patogénico tem acompanhado o cotidiano dos professores envoltos na teia de
seducio e, por mais que o trabalho possua dimensoes prazerosas, a referéncia
a “tortura” da entrevistada elucida o nivel de adversidade do trabalho.
Ademais, a aparente vontade de diminuir o ritmo no trabalho ¢é inconclusa
entre os docentes, pois, criado o liame individuo-organizagao, tornam-se
limitadas as possibilidades de se reduzir a carga de trabalho. Fato reafirmado
pela literatura (BERNARDO, 2014; MANCEBO, 2007; SGUISSARDI;
SILVA JUNIOR, 2009) que aponta a interferéncia nociva do trabalho no
ambito familiar e pessoal.

O profissional envolto no sistema sedutor persegue o imagindrio de
onipoténcia e perfeicao que o conduz a se relacionar com o trabalho como se
fosse uma droga. O trabalho torna-se um vicio na acep¢io de um estreito
liame entre o individuo e a instituigao, o que na linguagem psicanalitica se
traduz pelos conceitos de identificagdo, projecao e introjecao, e que sob o viés
sociolégico nos remete  alienagao:

O tema dominante, na nossa opinido, ¢ a droga. Uma droga tem um
status ambiguo. E um corpo estranho que se mistura no seu
organismo, a ponto de ter sobre ele efeitos maiores que escapam ao
seu controle. E um corpo estranho que se tornou parte integrante do
seu organismo e que o controla. Esta imagem sugere o que em
linguagem psicanalitica se designaria pelos conceitos de identificacio,
de projecdo e de introjecao. Pela projecao sobre o objeto, de partes de
sei, de seus impulsos e de seus medos reprimidos, o individuo se
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torna uma parte do objeto, que vai entdo expressar, em seu lugar,
seus medos e seus desejos e lhe permitir de os viver inconscientemente
sem os assumir. Inversamente, o objeto assim investido pelo
inconsciente do individuo ¢ introjetado, ele toma o lugar das
emogdes reprimidas no inconsciente do sujeito, tornando-se parte
dele. O resultado deste duplo processo ¢ a identificagdo. Produz-se
uma colagem entre o inconsciente individual e o objeto que se
tornam indissocidveis, sem que o individuo tenha consciéncia do
processo que conduz 2 identificagdo: “fago parte de TLTX, como
TLTX faz parte de minha vida”. A imagem tem também um sentido
socioldgico: “a gente é escravo da droga”. Como droga = TLTX, isto
quer dizer que se é escravo da organizacio, em outras palavras, que
se é alienado por ela. Mas a escraviddo tornou-se interna, pois a
organizacio ¢ internalizada, ou mais precisamente, introjetada pelo

individuo (PAGES et al., 1990, p. 146-147).

A analogia da droga explicita as agoes de manipulagio da subjetividade
docente no sentido da alienagio psicoldgica. Na cria¢io do liame individuo-
institui¢io frauda-se a consciéncia social, os interesses, desejos e medos do
trabalhador. A for¢a que liga o docente ao ideal da instituigao leva-o a
naturalizar, a identificar e a desejar o trabalho, ainda que ele seja degradante.
Estamos ai no 4mbito do fetiche do prazer, no qual os interesses institucionais
sobressaem a vontade e a consciéncia do professor (SILVA, 2013). O relato a
seguir mostra esta relagio de dependéncia com o trabalho, de modo que a
docente o deseja, ainda que ele lhe cause uma série de adversidades —
fragilizacdo das relagoes familiares, o estresse e o sofrimento:

Nossa! Meus amigos me cobram tanto que eu jd perdi alguns. Eles
nem me ligam mais, porque nunca tenho tempo, ai vocé cansa. O
meu marido também, as vezes eu passo o dia inteiro e penso que a
Unica coisa que eu falei para ele foi “vocé fez isso, vocé fez aquilo”,
sabe, nao falei nenhuma palavra de carinho e nem nada, porque eu
estava o tempo todo envolvida e nao deu tempo. (...) Para que vocé
consiga ter casa propria, ter conforto, conseguir oferecer a melhor
escola para o seu filho e oferecer brinquedos vocé trabalha feito
louca e nao tem tempo para o seu filho. (...) Vocé compra uma
viagem, vai para viagem, mas leva o notebook porque tem que
trabalhar. A noite vocé fala “o que eu vou fazer agora? Ah, vou
trabalhar um pouquinho”, entdo, nio hd mais satisfagio mesmo, a
coisa estd pesada e vai minando as relagées mesmo, de casal e tudo
mais... Nada se sustenta nesse tipo de estresse. (...) Eu tenho vizinhas
idosas, eu as vejo sentadas na calgcada conversando e eu falo “puxa
vida, eu ndo posso fazer isso”, vou me culpar eternamente se eu me
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sentar 14 com elas. [P: Eu j4 parei para pensar vdrias vezes: “nossa
olha aonde estou indo, serd que nio era melhor prestar um concurso
para trabalhar numa reparticio porque eu sei que as 18 horas,
acabou”] E: E, eu preciso pensar, na verdade eu ji pensei nisso
também. (...) Mas eu gosto disso, todo mundo acha que a gente ¢
masoquista. S6 pode ter essa explicagio, é um vicio, é um vicio. E a
adrenalina est4 sempre a mil, entdo, est4 tudo bem. E, eu acho que ¢
mesmo masoquismo, vocé gosta de sofrer. Agora quando a gente
pdra para refletir, eu acho que é importante parar para refletir para,
pelo menos, sofrer menos (FERNANDA, 2014).

A metéfora da droga construida por Pages et al. (1990) explica o
attachment construido com o trabalho. E um corpo estranho que se liga ao
individuo sob uma aparéncia prazerosa, mas acompanhado de outros efeitos
colaterais desagraddveis. Como aspectos desagraddveis, o relato desnuda a
impoténcia em nao se desligar do trabalho, a culpa, o constante estresse, a
rotina estafante e pouco prazerosa, os problemas familiares e a diminuigao
dos momentos de lazer e convivio social. Mas um prazer agressivo o
acompanha. Fruto do pacto narcisico, o prazer se mescla a um sadismo e
masoquismo referenciados pela entrevistada, pois identificado com a
institui¢io e o seu poder. O individuo torna-se condenado a superar seus
desafios, a superar os demais e a investir macicamente no idedrio da instituigao.

Sao sutis as teias de dominacio institucional que manipulam a
subjetividade do professor, mas o sistema de poder nio se apresenta aos atores
como um constructo sem saida, pois possibilidades de estranhamento frente
a condigao alienada existem. Frente a cultura patogénica reinante na
universidade, muitos docentes deparam-se constantemente com crises e
sofrimentos que o levam a questionar o tipo de trajetdria realizada. Este
processo doloroso se apresenta como certa fissura frente a alienagio, no sentido
de que o nio reconhecimento de sua condi¢ao humana no trabalho pode vir

ensejar possibilidades de resisténcia (LUKACS, 2010).

O estranhamento surge quando o professor se depara com situagoes
diretivas que interferem em seu bem-estar individual, em relagées familiares,
ou ainda, quando questiona sua escolha profissional — dimensoes relatadas a
pouco por Fernanda. Estd presente, também, quando o profissional vive
situacoes que o conduz a questionamentos frente ao sentido do trabalho
realizado. Claudia, por exemplo, vivenciou crise enquanto coordenadora da
p6s-graduacio, pois se viu impelida a cobrar dos professores uma produgio
académica a fim de garantir a boa avaliagao do programa, ainda que tivesse
criticas ao recrudescimento dos processos avaliativos:
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Se tem o lado professor e o lado coordenador [risos]. O lado professor
sabe que tem que produzir produtos de qualidade, né? (...) e o lado do
coordenador que é o compromisso de que os professores fagam isto, de
que a gente consiga isto no grupo, entdo, ¢ um pouco esta questo. (...)
Se tem, entdo, o compromisso de orientar os professores sobre o que
estd acontecendo, qual ¢ o discurso da CAPES, qual ¢ o de Comité de
Area, 0 que o programa nosso tem que fazer para continuar como est4
e o que falta fazer. Entdo, ¢ este exercicio estressante de se colocar
nesta posi¢do e cobrar dos colegas. [P: Mesmo tendo uma postura
critical. E: E claro, porque a postura critica significa dizer: olha isto
estd errado, t4? E uma luta nossa, mas é uma luta que ¢ a longo prazo,

jd a nota ¢ a curto prazo, entendeu? (CLAUDIA, 2014).

As crises e o sofrimento podem levar o profissional a estranhar sua
condi¢do e, a partir dai, empreender possibilidades de resisténcia a ela.
Geralmente, elas assumem um cardter pontual e centrado em uma agio
isolada do individuo, mas possibilidades de uma reivindica¢ao coletiva e
politica existem, embora estejam limitadas pelos préprios condicionantes
sociais. Tal possibilidade surge quando a entrevistada expressou gostar de
participar das discussoes politicas sobre os rumos da pés-graduacio:

Entao, eu acho que ¢ assim: a gente tem ganhos, ¢ uma luta politica,
mas ¢ uma luta politica que ¢ ainda pautada por ideologia, por
exemplo, a gente conseguiu uma qualificacio de livros, mas nao
conseguiu uma qualificagio de Anais de Eventos — eles nao entraram
na ultima avaliagdo do triénio. Entdo, é uma questao que ainda é uma
luta politica: a gente conseguir que olhem para a gente com a nossa
cara. (...) Mas estas coisas da pés-graduagao, eu acho que mudei muito
porque eu aprendi muito com isto, né? Eu passei a olhar para o Brasil
diferente, é um outro lugar porque vocé vé um monte de coisas
acontecendo: como se pensa em ciéncia assim, né, olha o que estiao
fazendo com a gente [risos]. Vocé vé este movimento de cima para
baixo, eu descobri isto na coordenacio da pés-graduagio, entendeu?
Entao, isto para mim foi muito importante, pois me d4 uma visao do
meu trabalho que acho que ¢ privilegiada, entendeu, neste sentido. E
ai, saindo da coordenacio acho que nao vou querer sair desta politica,
né, porque ela é que d4 andamento para tudo o que a gente faz, ¢, eu
quero participar, né? No sentido de poder buscar caminhos

(CLAUDIA, 2014).

As estratégias de resisténcias coletivas podem assumir maior
possibilidade de éxito e proteger o individuo de possiveis represélias caso a
luta pela transformagao da realidade prescrita nao seja exitosa. A mobilizacio
ético-politica no fazer coletivo é a principal arma de resisténcia frente aos
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constrangimentos institucionais, embora, ideologicamente o atual modelo
de gestao propague teses que deslegitimam e desacreditam o pensar em
novas formas de gestdo e novos papéis sociais. Mas isso s6 reforca a
necessidade imperiosa de nio se deixar acabar as possibilidades de luta e
reflexdes com esse fim. Inclusive o agir coletivo se mostra importante foco
irradiador de relagées de confianga e reconhecimento entre os pares,
empreendendo fissuras a individualizagio e conflitos que acompanham a
sociabilidade produtiva da universidade.

A prética de manipulacio da subjetividade, utilizando-se da malversagao
da dinimica do reconhecimento, tem-se de apresentado como importante
aliada para a difusao de uma sociabilidade produtiva na universidade, que ao
seguir o dogma gerencialista de uma suposta eficiéncia e eficdcia no setor
publico, tem implicado em processos usurpadores do bem-estar dos atores e
na aquisi¢ao de critérios forjados de qualidade, pois se orientam nao por uma
acepg¢do qualitativa, mas por indicadores numéricos de producio cientifica,
rankings e custos financeiros. A busca em seduzir o professor a cooperar com
esse projeto de universidade de mercado, embora efetiva, nao abarca a todos
igualmente, estando abertas as possibilidades para os docentes aderirem ou
estranharem a sociabilidade produtiva.

Consideragées finais

A manipulagao da subjetividade em prol de um mistico e fraudado ideal
de exceléncia académica presente nas multiplas dimensdes do magistério
superior, mas em especial na pesquisa e produgio cientifica, aliada & sobrecarga
e aos indmeros constrangimentos institucionais (normas rigidas e elevadas de
desempenho, universo paradoxal etc.) tem cooperado para a existéncia de
sofrimento patogénico e prazeres narcisicos e fetichizados. A estreita ligacao
projetiva, introjetiva e de identificagio com os ideais institucionais, colaboram
para que o professor, no decurso de sua vida, aplique certa renuncia de si.

O excesso de demanda de trabalho, o trabalhar fu/l time e a busca de um
prazer narcisico (reconhecimento, superagao de si etc.) sio dimensées que
levam o profissional a uma submissao ao ardil das injungdes institucionais. O
envolvimento excessivo com o trabalho gera dificuldade em se desvincular
dele, inclusive nos momentos destinados ao lazer e convivio social. A fraude
da consciéncia social do professor e de seus procedimentos defensivos leva-o a
cooperar para efetivagdo de uma sociabilidade que o expropria.

Embora o sistema de dominacio incite as dimensoes narcisicas e o ideal
de perfeicao, poder e prestigio, o reconhecimento auténtico entre os pares,
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elemento fulcral de conversido do sofrimento em prazer, tem sua dinAmica
fragilizada, mas nio impedida. A especificidade relacional e de construgio de
conhecimento do oficio nio sio eliminadas, mas dificultadas.

Conclui-se que o professor da pés-graduagio se vé imerso em um
movimento que apresenta multiplas possibilidades de adesdo a resisténcia a
sociabilidade produtiva na universidade, perpassadas pela malversagao da
dinimica do reconhecimento. Sofrimentos, crises e prazeres fetichizados
coexistem, dialética e contraditoriamente, com possibilidades irredutiveis de
ecos de sentido e de prazer auténticos no trabalho.
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As correspondéncias entre as diretrizes curriculares
do ensino técnico integrado ao ensino médio e a
institucionalidade dos institutos federais

KariaNna pE Lima ALves Siiva
TANIA BARBOSA MARTINS

Resumo: O artigo trata das Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino
Médio, com destaque do Ensino Técnico Integrado ao Ensino Médio. As
diretrizes sio marcadas por contradi¢oes, em especial, as concepgdes que
sustentam a integracio entre conhecimentos gerais, formagio geral,
conhecimentos especificos e formacio técnica. O objetivo do artigo é
apresentar uma breve sistematizagio do debate atual em torno das Diretrizes
Curriculares Nacionais para Educagio Profissional Técnica de Nivel Médio
(DCNEPTNM) na modalidade integrada e as implicagées na
institucionalidade dos Institutos Federais (IF). Adota-se o referencial teérico
de autores da drea denominada de Trabalho e Educacio, entre os quais:
Kuenzer (2007), Saviani (2010), Ramos (2012), Frigotto (2014), Moura
(2013), Ribeiro (2016). Inicialmente, apresenta a visio dos autores sobre a
educagio profissional, especificamente, a integragao curricular. Em seguida,
discorre sobre a relagio com as politicas curriculares e os projetos pedagégicos
dos cursos (PPC). Conclui-se que as propostas pedagdgicas dos cursos
Técnicos Integrados ao Ensino Médio apresentam limites decorrentes das
contradi¢bes e contrapontos de um processo de mudangas que inclui as
Institui¢des Federais de Educagao Profissional e Tecnolégica.

Palavras-Chave: Educacio Profissional e Tecnoldgica, Gestao Educacional,
Projeto Pedagégico de Curso.

Constituicao Federal do Brasil de 1988 estabelece como principio “o

pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagao para trabalho”. Esse principio deve ser garantido
por meio de uma educagio de qualidade, com base na gestao democritica e
com vistas a uma formacao integral da pessoa humana na educacio bésica.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (LDB) n°. 9.394, de
20 de dezembro de 1996, regulamentou a educacio profissional e tecnoldgica
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e estabeleceu as diretrizes gerais para a organizagdo e estruturacio da oferta
pelos sistemas de ensino.

Conforme a LDB n.9394/96 a educagao profissional e tecnolégica faz
parte da educagdo bdsica e compée parte do ensino médio. De forma geral
tem como finalidade atender a formac¢io do educando, e poderd prepard-lo
para o exercicio de profissdes técnicas. De modo restrito, a educagio
profissional, propde a preparagio geral para o trabalho e, facultativamente, a
habilitagio profissional.

A educagao profissional técnica de nivel médio passou por sucessivas
transformagées. O Decreto n° 2.208/97, de 17 de abril de 1997, coibiu a oferta
de educagido profissional de nivel médio na forma integrada, instituindo a
modalidade concomitante e subsequente. Entretanto, o referido Decreto foi
revogado pelo por outro Decreto n° 5.154, de 23 de julho de 2004, que
estabeleceu a educagdo profissional técnica de nivel médio integrada. Em
decorréncia, foi instituida a Lei n° 11.741, de 16 de julho de 2008 que
estabeleceu novas diretrizes e bases da educagao nacional para redimensionar
as agoes da educagao profissional técnica de nivel médio, da educagao de
jovens e adultos e da educagao profissional e tecnolégica. E, como parte desse
processo, a Lei n 11.892, de 30 de dezembro de 2008, foi criada para
regulamentar a Rede Federal de Educagio Profissional, Cientifica e

Tecnolégica (RFEPT).

Tais mudancas na legislacdo trouxeram ao cendrio educacional um
amplo debate sobre a educagio profissional e tecnolégica (EPT) entre érgaos
de governo, representantes da sociedade interessados, especialistas e
pesquisadores, entidades sindicais, entre outros. H4 que registrar que o
Conselho Nacional de Educagao (CNE), apds levantar pontos de concordancia
e discordincia entre os diferentes érgaos que participaram das discussoes,
emitiu uma proposta de parecer sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais
para Educagao Profissional Técnica de Nivel Médio (DCNEPTNM), em
2012. O Parecer de n° 11, de 09 de maio de 2012, incorpora posicionamentos
das representatividades da sociedade, institui¢oes de pesquisa e governo. De
acordo com Ciavatta ¢ Ramos (2012), no referido parecer prevalece a
perspectiva do curriculo centrado em competéncias para a empregabilidade
em detrimento da formagao humana integral e politécnica.

Nesse sentido, o debate ¢ a critica sobre a educagao profissional pés LDB
centra-se na tensao entre a defesa da formagao integral e a formagio especifica
para o mercado de trabalho.
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As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Profissional
Técnica de Nivel Médio, portanto, devem estar centradas exatamente
nesse compromisso de oferta de uma Educacéo Profissional mais ampla
e politécnica. As mudangas sociais e a revolugio cientifica e tecnoldgica,
bem como o processo de reorganizagio do trabalho demandam uma
completa revisio dos curriculos, tanto da Educagio Bésica como um
todo, quanto, particularmente, da Educacio Profissional, uma vez que
¢ exigido dos trabalhadores, em doses cada vez mais crescentes, maior
capacidade de raciocinio, autonomia intelectual, pensamento critico,
iniciativa prépria e espirito empreendedor, bem como capacidade de
visualizacdo e resolugdo de problemas (MEC/CNE, 2013).

Esse processo de (re)estruturagio da Educacio Profissional Técnica de
Nivel Médio (EPTNM), assim como o Ensino Médio regular, sofre novas
alteragdes com a Reforma do Ensino Médio por meio da Medida Proviséria
n° 746, de 22 de setembro de 2016. A Reforma estabelece alteracoes estruturais
na LDB. Especificamente, na educacio profissional e tecnolégica houve
alteracoes significativas com destaque para um dos Itinerdrios Formativos
especifico, a Formacao Técnica e Profissional. A Medida Proviséria n°
746/2016 determina as maltiplas formas de oferta da educagio profissional e
tecnolégica, abrange as parcerias ptblico-privado e alarga as possibilidades da
execu¢io do trabalho do “docente”.

A Lein° 13.415, de 16 de fevereiro 2017, decorrente da Medida Proviséria
n° 746/2016, que regulamentou as alteragées do “Novo Ensino Médio”,
esclarece que, conforme o art. 36, §3° fica a critério dos sistemas de ensino, a
oferta de um itinerdrio formativo préprio e independente, Formagio Técnica e
Profissional, no ensino médio.

Diante do exposto e por nao haver alteragoes na LDB na secgao que
trata da Educagio Profissional Técnica de Nivel Médio ¢ nem na Lei n°
11.892, de 30 de dezembro de 2008, que institui a Rede Federal, a adequagio
necessdria para os IF, situa no 4mbito da reorganiza¢io curricular,
permanecendo legitimada a oferta da Educacdo Profissional Técnica de Nivel
Médio, na forma integrada.

Atualmente, a educagio profissional articulada ao ensino médio pode se
estruturar de forma concomitante e integrada. A forma concomitante se refere
aos cursos técnicos ofertados em paralelo ao ensino médio regular e, a forma
integrada corresponde aos cursos ofertados para os egressos do ensino
fundamental, estes sao os cursos técnicos de nivel médio integrado ao ensino
médio. Os cursos técnicos integrados ao ensino médio sio estruturados em
projeto pedagégico de curso unificado que propée a articulagio dos contetdos

XXV Semindrio Nacional / Universitas



131

curriculares de todas as dreas de formagao prevista no ensino regular e os
contetidos curriculares da drea/curso de formagao profissional.

A educagio profissional técnica de nivel médio se apresenta como um
desafio para a gestao educacional na medida em que ¢ necessdrio orientar a
construgdo dos projetos pedagdgicos dos cursos com base em uma politica
curricular complexa, que propée a articulagio das vdrias dreas do
conhecimento. Nessa perspectiva, o processo de elaboracio dos curriculos da
educagao profissional técnica de nivel médio exige dos gestores um trabalho
de mediagio consistente, pois 20 mesmo tempo em que deve compreender a
politica curricular tendo como referéncia os documentos oficiais, necessita,
também, orientar o processo pedagégico de construcio da proposta curricular
dos cursos técnicos integrados ao ensino médio.

O debate atual sobre os curriculos integrados e as contradigdes nas
diretrizes curriculares nacionais para a educagao profissional técnica de
nivel médio

A Constituigao Federal de 1988 e a LDB de 1996, apresentam ainda a
oferta da educagio profissional técnica de nivel médio tendo como base os
fundamentos cientifico-tecnolégicos, sécio-histéricos e culturais, alicercada
nos principios balizadores da organizagio de educagio brasileira e,
principalmente, dentre os direitos fundamentais do cidadao, o direito a
educacgio e o direito ao trabalho.

As Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacio Profissional Técnica
de Nivel Médio' preconizam uma educagio sob os fundamentos da educa¢io
e do trabalho como direitos constitucionais fundamentais. Tendo em vista a
proposta de desenvolvimento curricular para o ensino médio e a educagio
profissional técnica de nivel médio, o processo de organizacio curricular deve
apresentar, segundo o Documento Base de apresentacio da modalidade
integrada, como centralidade, o “trabalho, a ciéncia, a tecnologia e a cultura”,
a fim de atender 4s novas demandas da sociedade atual (BRASIL, 2012).

As DCNEPTNM orientam a organizagdo dos cursos por eixos
tecnolégicos constantes no Catdlogo Nacional de Cursos Técnicos de Nivel
M¢édio (BRASIL, 2014). Conforme o Parecer CNE/CEB n° 11/2008, o eixo

tecnoldgico ¢ a “linha central de estruturagio de um curso, definida por uma

1 A organizagio curricular da educagio bdsica é orientada por uma Base Curricular
Comum Nacional e uma parte diversificada a fim de atender as peculiaridades regionais
e suas diversidades no 4mbito dos sistemas e estabelecimentos de ensino.
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matriz tecnoldgica, que dd a dire¢io para o seu projeto pedagdgico e que
perpassa transversalmente a organizacio curricular do curso, dando-lhe
identidade e sustentdculo”, obedecendo a légica do conhecimento e da

inovacio tecnolégica (MEC/CNE, 2013).

Segundo o Parecer CNE/CEB n° 11/2008, a organizacio curricular da
Educacio Profissional e Tecnolégica por Eixo Tecnolégico considera os
conhecimentos tecnoldgicos pertinentes a cada proposta da formagio
profissional, facilitando a organizacio de itinerdrios formativos numa
perspectiva verticalizada e apontando possibilidades de percursos na passagem
de nivel bésico para o superior.

Ciavatta e Ramos (2012) fazem uma andlise da estrutura organizacional
das DCNEPTNM e argumenta que os conhecimentos de uma profissio
organizados por meio da integragio dos conhecimentos especificos com os de
formagio geral podem proporcionar uma abordagem ampla das multiplas
dimensoes — econdmica, social, politica, cultural — e contribuem para
compreender as relagdes sociais de produgio. Entretanto, segundo as autoras,
a organizagdo em eixo tecnoldgico torna invidvel a formacio ampla jd que
prioriza os conhecimentos especificos da habilitagdo profissional.

H4 dese observar vérios autores, com destaque para Frigotto, Ciavatta,
Ramos, Kuenzer, etc., que as propostas dos curriculos integrados podem
contribuir com a supera¢io dos problemas de fragmentagio do conhecimento,
especialmente, a visao dicotdmica da realidade. Neste sentido, o percurso
formativo precisa ter em vista as aproximagdes sucessivas dos conhecimentos
gerais e especificos, para tornar-se parte de um conjunto organizado e

articulado no projeto pedagégico de curso (MACHADO, 2009).

E importante registrar que nos termos do inciso 11, do art. 206 da
Constituigio Federal e do inciso III do art. 3°, da LDB n° 9.394/96, os
sistemas de ensino e seus respectivos estabelecimentos dotam de liberdade
para o planejamento e a organizagao curricular, uma vez que o pluralismo de
ideias e concepgoes pedagdgicas, como principio constitucional, possibilitam
as institui¢oes educacionais a responsabilidade pela construgao de seu projeto
politico pedagégico.

Na realidade as DCNEPTNM apresentam orientagdes curriculares
gerais em relagdo ao planejamento, estruturagio e organizagio dos cursos e
curriculos. As DCNEPTNM se restringem a indicagdo de critérios a serem
contemplados com base em principios norteadores, entre eles, a relagio
organica com a formagao geral no ensino médio na preparagao para o exercicio
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das profissoes técnicas; integracio de conhecimentos gerais e profissionais;
trabalho e pesquisa como principios educativo e pedagégico; flexibilidade na
construcio de itinerdrios formativos diversificados e atualizados; e, identidade
dos perfis profissionais de conclusio de curso, que contemplem competéncias

profissionais (MEC/CNE, 2013).

Em sintese, a autonomia pedagdgica da institui¢ao educacional pode ser
um ponto de partida para a construgao de projetos pedagdgicos de curso
embasados na concepgao politico-pedagdgica dos curriculos integrados.
Nessa dire¢o, os fundamentos principais para a educagao técnica de nivel
médio e a elaboragio dos projetos pedagdgicos de curso baseiam-se nos
conceitos de trabalho e educa¢io como principio educativo:

O conceito e o fato do trabalho (da atividade teérico-prética) é o
principio educativo imanente 4 escola elementar, j4 que a ordem
social e estatal (direitos e deveres) ¢ introduzida e identificada na
ordem natural pelo trabalho. O conceito do equilibrio entre ordem
social e ordem natural sobre o fundamento do trabalho, da atividade
tedrico pritica do homem, cria os primeiros elementos de uma
intui¢io do mundo liberta de toda magia ou bruxaria, e fornece o
ponto de partida para o posterior desenvolvimento de uma concep¢ao
histérico-dialética do mundo (GRAMSCI, 1968, p. 130, apud
SAVIANI, 2007).

O trabalho como principio educativo ¢ a referéncia para a organizagao
do ensino. Disso decorre o tratamento dado ao trabalho como principio
educativo no ensino fundamental por sua relagao “implicita e indireta” e no
ensino médio “explicita e direta”. Conforme Saviani (2007) “o trabalho
orienta e determina o cardter do curriculo escolar em fun¢io da incorpora¢io
dessas exigéncias na vida da sociedade”.

Nessa perspectiva, a organizacio curricular aparece nas DCNEPTNM
e orienta para que seja adotada a flexibilidade, a interdisciplinaridade, a
contextualizagio e a atualizagio permanente de seus cursos, curriculos e
programas, bem como a identidade, a utilidade e a clareza na identificagdo dos
perfis profissionais correspondentes as organizagoes curriculares (BRASIL,
2013, p. 242).

H4 que registrar vdrias passagens no texto das DCNEPTNM,que
caminha na contramio da proposta de educagio profissional técnica de nivel
médio, estruturada em projeto politico pedagdgico de educagio na perspectiva
omnilateral e estruturada na ideia de integracdo entre a formacao geral e
educacio profissional. Segundo Ciavatta e Trein (2010), ter como fim a
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formagio do ser humano, em todos os seus aspectos, fisicos, morais, afetivos,
intelectuais, estéticos é o que torna possivel o trabalhador superar a experiéncia
sensivel e apropriar-se de intimeras possibilidades de aprendizagem.

Para Kuenzer (2002) o problema da integraco estd presente porque nao
se admite que toda educagio geral seja também profissional e que toda
educagao profissional, inclusive a que é desenvolvida dentro da empresa, ¢
também formac¢io humana integral. Ao longo de anos, a formacio profissional
do trabalhador tem sido enfatizada por concepgoes e diretrizes que se
fundamentam na auséncia de conhecimentos cientifico-tecnoldgicos, das
diversas ciéncias, das artes e da filosofia, concentrando-se na aprendizagem de
habilidades técnicas para as tarefas requeridas pelo mercado de trabalho.

A possibilidade de organizacdo curricular na forma integrada pode
superar ou colaborar de maneira mais concreta para que a educa¢io se
desenvolva na perspectiva de atender a relagio entre teoria e prdtica,
necessidades e conhecimento profissional, em busca de inserir os jovens e
adultos, trabalhadores ou nio, no contexto do mundo do trabalho com
capacidade de anilise e aplicacao das aprendizagens em saberes integradores
da priética profissional e desenvolvimento de sua cidadania.

A tentativa em superar a caracteristica dualista da educagio quanto a
organizagio e estrutura entre a escola de formagao geral e profissionalizante,
entre trabalho manual e intelectual, pode avancar se reconhecer a
indissociabilidade na relacio entre “trabalho e educacio” e colocar o “trabalho”
na sua perspectiva ontoldgica de transformagio da natureza, como realizagio
inerente ao ser humano (SAVIANI, 2007).

Observa-se, portanto, contradi¢coes em relagdo a concepgio de
organizagdo curricular na forma integrada estabelecida nos documentos
oficiais e a materializagdo dessa concep¢ao/ideal. Apesar de estar presente no
texto, os fundamentos da formagao integral, evidenciando a “unicidade entre
as dimensaoes cientifico-tecnoldgico-cultural, a partir da compreensio do trabalho
em seu sentido ontoldgico” (BRASIL, 2013, p. 216), os documentos oficiais
propoem uma compreenso distinta das preconizadas por vérios pesquisadores,
tais como apresentada por Manacorda (In: SAVIANI, 2007) quanto a
concepgdo de “politecnicismo”, uma vez que refere-se a “disponibilidade
para os diversos trabalhos e suas variagbes”, propée uma preparagio
pluriprofissional, enquanto “tecnologia”, imnplicando naunidade entre teoria
e pratica e na necessidade de uma formagao omnilateral.
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Portanto, a Educagao Profissional de forma integrada e inclusiva supera
seu cardter académico, excludente, pragmitico e operacional para adotar uma
proposta de formagdo na perspectiva de contribuir com a consolidagio de
uma geragao de jovens e adultos alicercada na reflexdo critica, na apropriagao
dos conhecimentos cientifico, tecnoldgico, cultural, politico e social a partir

do principio educativo do trabalho (CIAVATTA; RAMOS, 2012).

Os institutos federais de educagao, ciéncia e tecnologia, a politica
curricular e a elabora¢io dos projetos pedagdgicos de curso

A histéria da educacio profissional ofertada no Ambito federal se inicia
em 1909 com a Escola de Aprendizes e Artifices, desde entio, tem se
constituido de vérias formas: em 1937, as Escolas de Aprendizes sao
transformadas em Liceus Industriais, destinados ao profissional de todos os
ramos e graus; em 1942, os Liceus Industriais passam a ser Escolas Industriais
e Técnicas, passando a oferecer a formagao profissional em nivel equivalente
ao secundario; em 1959, as Escolas Industriais e Técnicas siao transformadas
em autarquias com o nome de Escolas Técnicas Federais, com autonomia
diddtica e de gestao; em 1961, equipara o ensino profissional ao ensino
académico; em 1967, sao criadas as Escolas Agricolas; em 1971, o ensino
técnico-profissional torna-se compulsério em todo curriculo do segundo grau
compulsoriamente; em 1994, ¢ instituido o Sistema Nacional de Educac¢io
Tecnoldgica, transformando, gradativamente, as Escolas Técnicas Federais e
as Escolas Agricolas Federais em Centros Educacionais Federais de Educagao
Tecnolégica.

Especificamente, os Institutos Federais de Educa¢do, Ciéncia e
Tecnologia (IF) foram criados pela Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de
2008. A criagao dos IF é resultante da proposta de Expansao da Rede Federal
de Educagao Profissional e Tecnoldgica, conforme o Plano de Desenvolvimento
da Educagao do Ministério da Educagao, em 2007, durante o governo de Luis
Indcio Lula da Silva.

O texto da Lei, art 1° e 20 tratam dos Institutos Federais como instituicoes
de educagio superior, bédsica e profissional, pluricurriculares e multicampi,
especializadas na oferta de educagdo profissional e tecnolégica nas diferentes
modalidades de ensino, com base na conjugacio de conhecimentos técnicos e
tecnoldgicos com as suas préticas pedagdgicas; tém autonomia para criar e
extinguir cursos, nos limites de sua drea de atuagao territorial, bem como para
registrar diplomas dos cursos por eles oferecidos, mediante autorizagio do seu
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Conselho Superior, aplicando-se, no caso da oferta de cursos a distincia, a
legislacdo especifica, nos termos desta Lei (BRASIL, 2008).

Instituidaa Lei n® 11.195, é langada a primeira fase do Plano de Expansio
da Rede Federal, com a constru¢io de 60 novas unidades de ensino pelo
Governo Federal; em 2006, o Decreto 5.773 trata do exercicio das funcoes
de regulacio, supervisio e avaliacio de institui¢oes de educacio superior e
cursos superiores de graduagio e sequenciais no sistema federal de ensino. E
instituido, no Ambito federal, o Programa Nacional de Integragio da Educagio
de Jovens e Adultos. E langado o Catilogo Nacional dos ursos Superiores de
Tecnologia e em 2007, o Catédlogo Nacional dos Cursos Técnicos, em 2008,
criagao dos Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia; em 2011,
por meio da Lei 12.513 cria-se o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (Pronatec) e desde 2003 até os dias atuais a Rede Federal
dispoe de 562 unidades em atividade (BRASIL, MEC, 2016).

O documento referéncia da Secretaria de Educacio Tecnolégica (Setec/
Mec), intitulado Um novo modelo em educagio profissional e tecnoldgica:
concepgoes e diretrizes (BRASIL, 2010) apresenta a constitui¢io dos IF como
politica publica, um comprometimento com o todo social, como algo que
funda a igualdade na diversidade (social, econ6émica, geogréfica, cultural,
etc.); estd, ainda, articulada a outras politicas (de trabalho e renda, de
desenvolvimento setorial, ambiental, social e mesmo educacional) de modo a

provocar mudangas significativas na concepgio de educa¢io profissional
apresentada até entao (PACHECO; PEREIRA; SOBRINHO, 2010).

Esse documento, referéncia da Setec/ MEC, destaca que serao provocados
impactos mediante & dimensao simbdlica da nova institucionalidade dos IF,
pois surgem como base educacional humanistico-técnico-cientifica
especializada na oferta de educa¢do profissional e tecnoldgica, voltada a
atender uma parte da popula¢ao alijada de politicas pablicas transformadoras.
Neste sentido, agdes destinadas a atender pessoas de 15 a 29 anos de idade sao
necessdrias e urgentes, pois este grupo etdrio, em 2015, ja correspondia a

23,6% da populagao brasileira, conforme divulgado pelo IBGE (IBGE).

Os IF visam atender a esse grupo populacional, pois devem oferecer
com prioridade, cursos técnicos integrados ao ensino médio. A educagao
profissional técnica de nivel médio deverd observar os objetivos e as definigoes
contidos nas diretrizes curriculares nacionais estabelecidas pelo Conselho
Nacional de Educacio; as normas complementares dos respectivos sistemas
de ensino e as exigéncias de cada institui¢do de ensino, nos termos de seu
projeto pedagdgico.
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Tais instituiges assumiram o compromisso com oferta de 50% das
vagas destinadas aos cursos de formagdo bdsica — cursos técnicos e técnicos
integrados ao ensino médio, destas 10% seriam para atender ao publico da
Educagao de Jovens e Adultos, PROEJA; 20% para licenciaturas, o restante,
30% das vagas, para ensino superior: tecnélogos, bacharelados, engenharias e
p6s-graduacio: especializagio, mestrado e doutorado. Vale ressaltar que os IF
seequiparam as Universidades Federais, pois ambas tém como base para o
desenvolvimento da educagio o tripé: ensino, pesquisa e extensio, em todas
as modalidades de educacio.

Pode-se observar algumas peculiaridades no processo de expansao da
Rede Federal de EPT, a interiorizagao dos IF se propoe a gerar conhecimentos
a partir de praticas interativas locais e regionais, nesse contexto, os IF estariam
relacionados com o desenvolvimento nacional, no tocante a relaciao ensino—
ciéncia—tecnologia, a4 formagio de jovens e adultos trabalhadores ou
nao-trabalhadores e o fortalecimento da cidadania. Os IF possuem natureza
de autarquia federal, detentoras de autonomia administrativa, patrimonial,
financeira, diddtico-pedagégica e disciplinar, sdo multicampi, pois se
compdem de reitoria e diversos campi. O seu campo de atuacio envolve os
cursos da educagao bdsica a superior, nas modalidades de ensino: presencial,
a distAncia, educagio de jovens e adultos e profissional, e, em todas, podem
ser executados projetos e agoes de pesquisa e extensio.

Além das caracteristicas j& abordadas, é preciso ressaltar que o
desenvolvimento de pesquisa aplicada na EPT ¢é um diferencial para
construgao da identidade dos IF. Em sintese, sio institui¢des com espaco
diferenciado de autonomia, na sua acepgdo pensar numa instituicio de
educacio profissional e tecnoldgica com tais proposigoes depende de novos
profissionais da educagao profissional e tecnoldgica e um novo jeito de fazer a
ciéncia nesta etapa de formagao, assim como, em toda RFEPT.

Essa perspectiva e concep¢io de organizagio do ensino exigem superagio
da forma disciplinar e fragmentada da ciéncia, é preciso destacar que os
Institutos Federais dispoem de um espago vidvel a construgao de novas
estruturas curriculares, visto que os profissionais dessas novas entidades
desfrutam da possibilidade de dialogar simultaneamente, e de forma
articulada, “da educagio bdsica a pés-graduagio, trazendo a formagio
profissional como paradigma nuclear” (BRASIL, 2010, p. 28).

De forma geral, um novo “desenho curricular das novas instituigoes”,
previsto legalmente, apresenta-se como grande possibilidade de constituir
uma proposta politico-pedagdgica baseada na concep¢io da integralizagao
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curricular, transformar as vivéncias da prdtica dos trabalhos em prdticas
refletidas, apropriacio dos conhecimentos sistematizados de forma critica
para que todos sejam capazes de compreender as amarras nas relagoes de
produgio e nas relagées sociais, conhecer as diversidades de concepgodes e
ideais para escolhas conscientes no universo que estd inserido.

As orientacoes oficiais tratam da constru¢do curricular baseada na

<« 1 1 . . . .. ’ . - » <%} ~
flexibilidade para instituir itinerdrios de formagao” e na “integracdo dos
diferentes niveis da educagio bdsica e do ensino superior”, (BRASIL, 2010), de
modo a estabelecer-se a partir do principio da verticalizagio do ensino. Esse
percurso formativo exige lidar com o conhecimento de forma integrada e
verticalizada, a superar o “modelo hegeménico disciplinar”, principalmente em
cursos de ensino médio integrado a educagdo profissional técnica de nivel
médio, vislumbrando os modelos de curriculos integrados no ensino técnico em
geral; cursos superiores de tecnologia, licenciatura e bacharelado, as engenharias,
bem como assegurar o cardter de interdisciplinaridade na formacéo inicial e

continuada do trabalhador e dos futuros trabalhadores (BRASIL, 2008).

A organizagio curricular para os Institutos Federais estd em
conformidade com o art. 29, § 3°, da Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de
2008, que define que os IF tém autonomia para criar e extinguir cursos, nos
limites de sua drea de atuagdo territorial, bem como para registrar diplomas dos
cursos por eles oferecidos, mediante autorizacio do seu Conselho Superior, e
acrescenta a educagio profissional técnica de nivel médio, prioritariamente
na forma de cursos integrados.

Na tentativa de compreender as concepgoes sobre os curriculos
integrados, tendo em vista as finalidades da oferta da educacio profissional
técnica de nivel médio na forma integrada e os objetivos de superagao da
fragmentacio do conhecimento sistematicamente estruturado na criagdo dos
IF, segundo os documentos oficiais, este se torna um espago de estudo
privilegiado para anilise e compreensio da politica curricular integrada,
ainda, distante da realidade das institui¢oes educacionais de formagio bdsica.

Dessa forma, a estrutura e organiza¢io do processo de construgio dos
curriculos integrados, no caso dos IF, tém entre suas especificidades em
relagdo ao processo de elaboragao dos Projetos Pedagégicos de Curso da
Educagao Profissional Técnica de Nivel Médio na forma integrada, a
autonomia, muito embora, num contexto de controle dos processos
educacionais o estabelecimento de Diretrizes Nacionais, instrumentos de
regulamentacio pelos sistemas de ensino, avaliacoes externas, entre outros,
indica que o processo de constru¢do da politica curricular a partir das
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concepgoes das praticas da realidade local e regional se torna, no minimo,
comprometida.

Ainda assim, hd que considerar o aspecto da integragao curricular no
espago dos IF, pois ha dilemas na formulagio das propostas. A propria legislacao
e publicagdes que tratam dos pressupostos tedricos e politicos apresentam
diversas contradi¢oes, mas ndo hd espago neste trabalho para andlise mais
profunda quanto aos sentidos e significados dos discursos e seus fundamentos.

Nesta perspectiva, o estudo pretende registrar a importincia de
desenvolver investigagoes sobre o processo de construgao dos PPC construidos
nos IF, visando 4 abordagem da educacio profissional técnica de nivel médio
na forma integrada, porém nio se pretende apresentar exatamente o modo
como ocorre a elaboragdo, a partir da mediacido dos conflitos e interesses
realizado na gestdo educacional e escolar. E importante ressaltar que os
processos de elaboragiao dos PPC nio podem prescindir de uma concepgio
consistente sobre a relacio trabalho-educacio.

O trabalho da gestdo ¢ criar as condi¢des para que os conhecimentos
organizados socialmente alinhem-se a um processo de formacao sélida, capaz
de despertar o pensamento critico nos jovens e adolescentes a partir da
consciéncia de classe e da relagao do trabalho para educagio do cidadao,
preparando-o para o exercicio da profissio.

Conquanto, possivelmente, o desafio de orientar a construgiao dos
projetos pedagégicos dos cursos, de uma modalidade de ensino subjugada,
com base em uma politica curricular complexa, que propée a articulagio das
vérias dreas do conhecimento, exige dos gestores um trabalho de mediagio
consistente, pois a0 mesmo tempo em que deve compreender a politica
curricular tendo como referéncia os documentos oficiais, necessita também
orientar os profissionais da educacio profissional no processo de construgio
da proposta curricular dos cursos técnicos integrados ao ensino médio.

A Resolugao n° 06 de 20 de setembro de 2012, definiu as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacido Profissional Técnica de Nivel Médio,
e regulamentou o conjunto articulado de principios e critérios a serem observados
pelos sistemas de ensino e pelas instituicoes de ensino piblicas e privadas, na

organizagio e no planejamento, desenvolvimento e avaliagio da Educacio
Profissional Técnica de Nivel Médio.

Os cursos de Educagao Profissional Técnica de Nivel Médio tém por
finalidade proporcionar ao estudante conhecimentos, saberes e competéncias
profissionais necessarios ao exercicio profissional e da cidadania, com base nos
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fundamentos cientifico-tecnoldgicos, socio-histéricos e culturais. Com base
em principios norteadores, entre eles, destaca-se a articulagio da Educacao
Bésica com a Educagio Profissional e Tecnoldgica, na perspectiva da
integracio entre saberes especificos para a produgio do conhecimento e a
intervencio social; interdisciplinaridade assegurada no curriculo e na prética
pedagégica, visando a superagio da fragmentagao de conhecimentos e de
segmentagdo da organizagio curricular; contextualiza¢io, flexibilidade e
interdisciplinaridade entre a teoria e a vivéncia da pritica profissional

(BRASIL, MEC, 2012).

As DCNEPTNM estabelecem que a institui¢do educacional tenha
autonomia na concepgao, elaboragio, execugio, avaliagao e revisiao do seu
projeto politico-pedagdgico, construida como instrumento de trabalho da
comunidade escolar, desde que sejam respeitadas a legislacdo e as normas
educacionais, estas Diretrizes Curriculares Nacionais e outras
complementares de cada sistema de ensino; flexibilidade na constru¢io de
itinerdrios formativos diversificados e atualizados, segundo interesses dos
sujeitos e possibilidades das institui¢ées educacionais, nos termos dos
respectivos projetos politico-pedagdgicos; projetos pedagdgicos unificados
devem visar simultaneamente aos objetivos da Educacao Bésica e,
especificamente, do Ensino Médio e , também, da Educagao Profissional e
Tecnoldgica, atendendo tanto a estas Diretrizes quanto as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, assim como as Diretrizes
Curriculares Nacionais Gerais para a Educacio Bdsica e as diretrizes
complementares definidas pelos respectivos sistemas de ensino.

Em sintese, pode-se evidenciar que no percurso realizado entre as
instrugdes normativas no Ambito do Ministério da Educacao e seus respectivos
6rgaos, inclusive o Conselho Nacional de Educagiao até Instituicoes
Educacionais ocorre um processo de (re)contextualizacio (RIBEIRO, 2009)
e ressignificacio das formulagbes originais previstas nos documentos, a
apropriagao dos dispositivos legais por parte da comunidade escolar vem
permeada de sentidos e significados atribuidos pelas concepgoes dos
responsdveis pelo processo de transi¢ao, privilegiando a construgao social
local e suas limitagdes, objetivamente, as consideragoes com vistas a construgio
curricular fortemente influenciada pelos fatores hegeménicos definidos nos
estabelecimentos de ensino (ARAU]JO; HYPOLITO, 2016) nesta perspectiva
a gestao educacional e escolar causam grande impacto.
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Consideragoes finais

Apesar das Diretrizes Curriculares Nacionais preconizarem uma educagio
profissional técnica de nivel médio de forma integrada, sob os fundamentos do
trabalho, da ciéncia, da tecnologia e da cultura, faz-se necessdria uma nova
articulacio da gestao e do trabalho pedagdgico, diante da natureza dos cursos
técnicos integrados ao ensino médio e dos desafios em relagdo aos problemas de
fragmentagio do conhecimento e da visio dicotdmica da realidade.

Segundo Frigotto; Ciavatta; Ramos (2005), a formagao integrada visa
apreender as contradi¢coes das relagdes sociais de produgio e produzir sua
existéncia com o trabalho, nio por adaptacio a realidade dada, mas em
confronto com ela, dessa forma, apropriar-se das suas conquistas e dos seus
revezes, ou seja, parte e totalidade, conhecimentos gerais e especificos.

Ao realizar uma andlise documental sobre a criacio dos IF, Lima e Silva
(2013) ressaltam que institui¢des educacionais nio podem promover
transformagoes sociais, mas podem contribuir no processo de habilitagao
para o trabalho, aumentando as chances de empregabilidade e desenvolvendo
novas perspectivas no mundo do trabalho; apesar da relevancia de a¢oes neste
sentido, o que cabe as institui¢des educativas é o desvelamento da realidade
por meio da apropriagio e produgio de conhecimento. Segundo as autoras, os
IF, em sua concepgio politica, representam a possibilidade de um novo tipo
de educacio.
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O que tem de novo no velho capitalismo? Notas
sobre a teorizagdo do conceito de capitalismo
dependente a luz de Florestan Fernandes

Luana Luna TEIXEIRA

Resumo: O presente estudo retoma a anilise sociolégica de Florestan
Fernandes sobre o conceito de capitalismo dependente e visa compreender a
teoriza¢io desse conceito para pensar a particularidade e a especificidade do
capitalismo no Brasil. Reconheco, desse modo, que a particularidade Brasil
pertence a generalidade capitalismo por meio da especificidade capitalismo
dependente. O capitalismo dependente é uma forma do desenvolvimento
capitalista. £ uma das formas que o desenvolvimento capitalista assume no
decorrer da sua fase monopolista. Para Cardoso (2005), a especificidade do
capitalismo brasileiro é estrutural e histdrico: explica-se como parte de um
determinado sistema de produgio (capitalismo); em um determinado
momento do seu desenvolvimento na histéria (capitalismo monopolista); e
como parte especifica do capitalismo na sua fase monopolista (parte
heterénoma ou dependente). Inscrevo, ainda na esteira dessa andlise, o papel
da burguesia nacional e sustento que o seu cardter antirrevoluciondrio solapou
as possibilidades histéricas de ruptura com o passado para a garantia da
constante reatualizagio do pacto colonial.

Palavras-Chave: Capitalismo Monopolista; Capitalismo Dependente;
Florestan Fernandes.

Miriam Limoeiro Cardoso (2005) compreende que os estudos
sociolégicos de Florestan Fernandes sobre o Brasil sao delimitados,
inicialmente, pela investigacio sobre a sociedade brasileira e suas relagoes
em Ambito nacional. Nio obstante, a reflexio de Florestan, desde muito
cedo, o levou a incluir como parte integrante desse objeto a relacao que
essa sociedade singular manteria com algo que ele refere como sendo
‘externo’ a ela. (Id. Ibidem p. 09) Contudo, para Cardoso, a considerar o
principio das investigacoes do socidlogo, pode-se admitir que essa
“exterioridade” foi marcada por certa imprecisio, muito embora, nio se
descartava que essa exterioridade era um fator constituinte e, portanto,
formador da sociedade.
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Posteriormente, e como decorréncia dessa percepgao, Cardoso observa
uma mudanc¢a no horizonte analitico de Fernandes e, consequentemente, a
reconstrucio de seu objeto de pesquisa. Assim, a investiga¢io sobre a sociedade
brasileira é pautada pelas relacoes estabelecidas com os “centros exdgenos”,
derivando daf a sua defini¢ao, na época (idos de 1950), sobre “dependéncia
cultural” — “identificada como falta de originalidade ou de autonomia da
producio cultural no Brasil” (Idem, p. 9). Ressalta-se a importincia da
abordagem socioldgica de Florestan que, desprendida de uma unidade de
andlise mais imediata da sociedade nacional, reconhece que a relagao entre
essa sociedade e os “centros exdgenos” ocorre sob a perspectiva de uma
subordinagio. Contudo, adverte Cardoso, que a luz da teorizacio da
dependéncia em Fernandes, esse encaminhamento ainda nao seria suficiente
para definir o objeto de pesquisa, “que logo passa a ser inserido num sistema
social inclusivo que se situa além dos limites assumidos quando se pensa ‘@’
sociedade ‘brasileira’ na sua particularidade” (Idem, p. 9).

Na vigéncia do desenvolvimentismo como ideologia dominante no
Brasil, Miriam Limoeiro destaca que Florestan ao afastar-se da influéncia
dessa ideologia, passa a admitir “que para poder entender e explicar ‘o Brasil’,
se torna necessdrio situd-lo no contexto das relagdes que o determinam
estrutural e dinamicamente.” (Idem, p. 9) Isto porque, a ideologia do
desenvolvimento trata sempre o fato ‘desenvolvimento’ ou o objetivo
‘desenvolvimentismo’ circunscrito ao nivel da andlise sociolégica do Estado-

na¢io. (CARDOSO, 2005, p. 9).

Considerando essa observacio, Cardoso assinala a admissdo por parte
de Fernandes de que a formagio da sociedade brasileira s6 se explica por sua
relacio com ‘centros exdgenos’. Florestan comega, assim, a construir uma
problematizagdo inovadora e avangada. A contribuicio dessa nova
problematizag¢do torna-se importantissima para pensar o Brasil, o chamado
“subdesenvolvimento” e o chamado “desenvolvimento”, apartado da
ideologia do desenvolvimentismo.

Nesse caso, ao inscrever o objeto de pesquisa — a sociedade brasileira —
nos marcos dessa percep¢do inovadora, Florestan Fernandes nio sé admite
que “hd determinagdes da sociedade brasileira que se encontra em grande
parte além do que se pode ser apreendido exclusivamente nos seus limites
nacionais particulares” (Id. Ibidem, p. 10), como amplia seu horizonte
analitico sobre a sociedade nacional — entendida como uma totalidade
autodefinida ou autodefinivel -, deslocando a perspectiva do objeto para o que
designa recorrentemente como “civilizagio ocidental moderna” ou como
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“capitalismo moderno”. Desse modo, para Cardoso, a partir dai, Florestan
constréi um novo problema para a sua pesquisa: “o da relagdo entre a sociedade
brasileira e a expansao mundial do capitalismo” (Idem, p. 10). Assim:

[...] 0 que seja nacional e o que seja mundial ou internacional passam
a ser tratados como logicamente subordinados aquela ordem e a sua
expansdo. O que interessa, sobretudo a Florestan sdo as influéncias
estruturais e dindmicas da ordem social global sobre a absor¢io e a
expansio do capitalismo no Brasil, uma sociedade nacional do “mundo

subdesenvolvido (FERNANDES, 1968, apud, CARDOSO, 2005,
p- 10).

Ao perceber que a absor¢io e a expansio do capitalismo no Brasil
ocorrem determinadas pelas influéncias estruturais e dindmicas da ordem
social capitalista global, Florestan modifica o eixo de sua pesquisa e,
afastando-se de um viés positivista, busca as relagoes e as determinagoes
constitutivas entre a expansio capitalista e o Brasil, para posteriormente,
apreender os termos assim constituidos (expansao capitalista e Brasil) como
resultados dessas relagdes e determinagoes. Desse modo, ainda que o objetivo
da pesquisa seja o de entender a formagao e a transformacao da sociedade
brasileira, “a pesquisa supoe que esse objetivo s6 pode ser alcangado quando
se consiga situar essa sociedade no conjunto historicamente significativo a que
ela efetivamente pertenga” (Idem, p. 10), inter-relacionando desse modo,
como essa sociedade é produzida nesse conjunto e de que forma essa produgao
ocorre. Florestan Fernandes identifica esse conjunto como capitalismo e
reconhece a formagio capitalista em expansio mundo afora tanto como
formadora de toda estruturagao e historicidade capitalistas, quanto formadora
de toda a estruturagao e historicidade que se integre a expansio do capitalismo.
Essa referéncia serd importante e necessdria para pensar a especificidade
capitalista dependente (CARDOSO, 2005, p. 10).

Miriam Limoeiro destaca que muito embora as questoes de construgao/
reconstrugio do objeto de pesquisa em Florestan sejam de ordem metodoldgica,
elas redundaram em importantes consequéncias tedricas, dadas a repercussao
no plano politico. Com efeito, ao analisar como elemento principal a
acumulagio de capital em seu processo de produgio/reprodugio e
transformagao internacional, o autor esboga outro plano analitico que se
refere ao nivel nacional — tomando como especificidade o caso brasileiro — que
nessa perspectiva é compreendido como um caso particular da conjuntura
internacional, isto é, como parte capitalista dependente do capitalismo
monopolista em expansio. A importante descoberta que Florestan faz é a de
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que a particularidade Brasil pertence a generalidade capitalismo por meio da
especificidade capitalismo dependente.

Portanto, uma sociedade subdesenvolvida, que se encontre no estdgio
do capitalismo dependente, nio s6 possui uma economia de mercado
capitalista, no sentido moderno. A sua prépria ordem econdmica é
uma ordem capitalista. Sob esse aspecto, ela reproduz vdrias condigoes
essenciais para a existéncia, o funcionamento ¢ o crescimento do
regime social de produgio capitalista. (...) Trata-se de uma economia
de mercado capitalista constituida para operar, estrutural e
dinamicamente: como uma entidade especializada, no nivel da
integracio do mercado capitalista mundial; como uma unidade
subsididria e dependente, no nivel das aplicagées reprodutivas do
excedente econdmico das sociedades desenvolvidas; e como uma
entidade tributdria, no nivel do ciclo de apropriagio capitalista
internacional, no qual ela apareca como uma fonte de incrementagao
ou de multiplicagio do excedente econdémico das economias
capitalistas hegemoénicas (FERNANDES, 2008, p. 37).

Pode-se admitir, com base em Cardoso (2005),que o processo de
teorizagio do conceito de capitalismo dependente em Florestan, toma,
primeiramente, como problema a ser equacionado no plano teérico, a relagao
entre o capitalismo em expansio mundial e a sociedade brasileira, percebida
apenas como parte daquela expansio, nos marcos de uma relagio parte/todo.
J4, num segundo momento da pesquisa, marca um deslocamento crucial,
“quando comega a vislumbrar a existéncia de uma relagdo interna a expansio
capitalista” (Id. Ibidem, p. 11) que decorre da forma de integragdo de diversas
regides do mundo a expansio do capitalismo:

De um lado, encontra ‘centros’ dessa expansio, os quais define por
sua autonomia quanto a diregio, ao volume e aos tempos dos
movimentos do capital pelo mundo; de outro lado, encontra regides
que define pela falta de autonomia naqueles processos, falta de
autonomia que Florestan designa entio por heteronomia ou

dependéncia (CARDOSO, 2005, p. 11).

Nesse sentido, nos esclarece a autora que o problema da pesquisa, agora
reformulado, busca apreender “a forma de integragio das ‘sociedades
heterondmicas ou dependentes’ aos ‘centros de dominincia’ da expansio
capitalista.” (CARDOSO, 2005 p.11). E por esse viés analitico que Florestan
amplia a sua teorizagao, e elabora sinteticamente a caracterizagao dessa forma
de integragio. Assim, compreende o autor a existéncia de uma forma especifica
e particular que o desenvolvimento capitalista assume nas economias
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dependentes, fato que o leva a formular o seu conceito de capitalismo
dependente. Segundo Florestan Fernandes, o capitalismo dependente é uma
forma do desenvolvimento capitalista. E uma das formas que o desenvolvimento
capitalista assume no decorrer da fase monopolista.

O conceito de capitalismo dependente foi criado por Florestan
Fernandes, calcada sobre a no¢io anterior de que é préprio do
desenvolvimento capitalista criar desigualdades, de que é préprio do
capitalismo explorar, criando desigualdades. O capitalismo se expande
primeiro para dreas ainda nio capitalistas e depois reorganizando a
produgio em dreas jd capitalistas. Organiza e reorganiza as sociedades
segundo a racionalidade do capital, que sempre constréi destruindo.
No capitalismo dependente, as relagbes que fundamentam a
organizagdo capitalista da sociedade sio superdimensionadas e por
isso af se apresentam mais cruamente: a exploracio ¢é superexploracio,
a concentragao da renda e da propriedade ¢ extremada, a dominagio
ideolégica ¢ macica, a organizagao politica oscila entre autocracia e
ditadura, de tal modo que no capitalismo dependente a autocracia se
impoe como se fora normalidade e a democracia ¢ uma exce¢io. Uma
sociedade assim constituida precisa construir o “consenso”
ininterruptamente, para o que mantém a informagio sob controle
estrito e bloqueia o acesso ao conhecimento e ao confronto reflexivo e
analitico entre possiveis formulacoes divergentes. Desqualifica a priori
toda divergéncia e todo aquele que se opoe (CARDOSO, 2007; 25.
In: LIMA E NEVES, 2007).

Convergimos com Miriam Limoeiro Cardoso (2005) que as
formulacées de Florestan Fernandes acerca da especificidade dessa forma
de integracao — capitalista dependente — nao se dio propriamente entre um
determinado estado-na¢io particular (o Brasil, por exemplo) ¢ 0 modo de
produgao capitalista caracterizado na sua generalidade. Para Cardoso, as
relagoes gerais definidoras do modo de produgao capitalista especificam-se
em decorréncia de seu momento de desenvolvimento em Ambito mundial,
“configurando formas diferenciadas de integragdo a esse desenvolvimento,
formas de integragdo que aglutinam paises ou regiées a principio singulares
e independentes entre si.” (Idem, p. 12) Portanto, nos adverte Cardoso, a
luz de Florestan e da teorizacao do conceito de capitalismo dependente,
que nio cabe tomar como totalidade de andlise a relagdo entre um estado-
nagao particular, no caso o Brasil, e o capitalismo como modo de produgao,
nao se trata de uma relagdo de determinagdo direta entre um geral sobre
um particular, antes ¢ “preciso identificar a forma de integracio especifica
desse particular ao sistema a que se vincula e que o determina, ou seja,
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quanto ao Brasil ou & América Latina segundo sua forma de integracio
capitalista heterondmica ou dependente” (Idem, p. 12). Assim, ao tomar o
capitalismo dependente como especificidade capitalista, a pesquisa de
Florestan o conduz & constatacio de que a especificidade — dependente —
constitui-se como regularidade ou normalidade na fase monopolista do
desenvolvimento capitalista.

A pesquisa de Florestan, que pretendia entender e explicar a formagéo
histérica do Brasil, procurou definir possibilidades teoricamente
fundamentadas de tratar essa formacio como parte ou como caso
particular do que, na teoria do desenvolvimento do capitalismo,
apontava-se como generalidade capitalista. E num movimento desse
tipo que Florestan identifica o capitalismo dependente como uma
especificidade do capitalismo na sua fase monopolista. Na pesquisa
sobre o capitalismo dependente, Florestan supde que as relagoes de
heteronomia ou dependéncia sejam formadas como parte constitutiva
da expansio do capitalismo num momento determinado. (..) O
capitalismo moderno ou o sistema capitalista aparece nos seus textos
com o sentido de modo de produgio capitalista, concebido como uma
totalidade que nao é homogénea nem produtora de homogeneidade
no seu movimento. A grande novidade que a anilise de Florestan
alcanca ¢ a identificagio de uma determinada heterogeneidade
(capitalista dependente) que teria sido constituida como regularidade
ou como normalidade na fase monopolista do desenvolvimento do

capitalismo (CARDOSO, 2005, p. 14).

Cabe destacar que Florestan atribuiu um contetido especifico a
heteronomia ou dependéncia capitalista. Desse modo, se a particularidade —
heterénoma ou dependente — é forma de desenvolvimento capitalista em sua
fase monopolista, Florestan Fernandes reconhece em suas elaboragoes a
necessidade de identificar de que forma ocorre, especificamente e
diferenciadamente, tanto a integragio autébnoma quanto heterbnoma dos
paises e regides na expansiao capitalista moderna. Assim, segundo a autora,
autonomia/heteronomia é, em Florestan ,uma capacidade ou nao de decisao,
direcio e gestdo do processo de produgio e de reprodugio do capital. Para
Miriam Limoeiro estd claro que ao construir o par autonomia/heteronomia,
Florestan Fernandes tenta evidenciar, por exemplo, (contrariando as teses “de
desenvolvimento do subdesenvolvimento” — ancoradas no bojo das teorias
que visualizavam a industrializagado como via de desenvolvimento da parte
periférica do sistema econdmico mundial -), que o tipo de condugio adotada
pela expansao do capitalismo industrial nos paises subdesenvolvidos é: “uma
industrializagao divorciada dos interesses nacionais das sociedades que o
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absorvem, as quais se tornam em consequéncia, crescentemente subjugadas
aos paises cujas economias controlam o processo a partir de fora” (Florestan
Fernandes, 1968, apud, Cardoso, 2005, p. 15).

Nesse sentido, recuperando as elaboragoes de Florestan sobre o par
autonomia/heteronomia, entendo que a luz desse autor, o tema central do
subdesenvolvimento e da dependéncia ¢ a discussdo acerca da autonomizagio
e nao quanto a diferenciagio da propagacio do progresso da técnica no centro/
periferia. Por isso:

[...] Se ou enquanto a sociedade subdesenvolvida nao possuir requisitos
estruturais e dinAmicos para engendrar processos de automatizagio
econdmica, sociocultural e politica, no nivel do padrio de integracio,
funcionamento e desenvolvimento da ordem social competitiva, ela
ficard condenada ao destino histérico inerente ao capitalismo
dependente (qualquer que seja a férmula empregada para disfarcar
esse destino) (FERNANDES, 2008, p. 35).

Em sintese, para Miriam Limoeiro Cardoso, o conceito de capitalismo
dependente em Florestan Fernandes ¢, ao mesmo tempo, “estrutural e
histérico™ explica-se como parte de um determinado sistema de produgio
(capitalismo); em um determinado momento do seu desenvolvimento na
histéria (capitalismo monopolista); e como parte especifica do capitalismo na
sua fase monopolista (parte heterénoma ou dependente) (CARDOSO, 2005,
p. 15).

A singularizagio da formulagio do conceito — dependente — em Florestan
Fernandes ¢ percebida por Cardoso como uma contribuigio tedrica de
mdxima relevincia. Assim, para Florestan, nio se trata de dependéncia em
geral, ou seja, apenas como um mecanismo de relagio entre partes diferentes
de um mesmo sistema, antes, trata-se de um sistema determinado, sendo o
capitalismo dependente uma forma particular e especifica desse sistema (o
mercado  capitalista mundial, no momento monopolista do seu
desenvolvimento), forma esta “em que alguns dos setores e regides que
participam daquele mercado sio moldados pelas for¢as hegemoénicas desse
préprio mercado de maneira singular, o que os torna uma particularidade
desse desenvolvimento” (Idem, p. 16).

Em suma, Florestan fornece indicagoes importantes quando reflete a
nossa condi¢io colonial como trago permanente, embora instdvel e mutdvel.
Para Cardoso (2005), o cardter — permanente — ai associado, revela o
desenvolvimento do capitalismo com heteronomia, “indicando que a
‘condi¢ao colonial’ que permanece, ao permanecer (ou quem sabe, para
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permanecer) muda de forma a cada nova fase do desenvolvimento capitalista.”
Fala em colonialismo, imperialismo e capitalismo monopolista (Idem, p. 17).

Estd claro que essa condi¢io se altera continuamente: primeiro, se
prende ao antigo sistema colonial; depois, se associa ao tipo de
colonialismo criado pelo imperialismo das primeiras grandes poténcias
mundiais; na atualidade, vincula-se aos efeitos do capitalismo
monopolista na integracio da economia internacional. Ela se redefine
no curso da histdria, mas de tal modo que a posi¢cio heterondmica da
economia do pafs, em sua estrutura e funcionamento, mantém-se
constante. O que varia, porque depende da calibragio dos fatores
externos envolvidos, é a natureza do nexo de dependéncia, a polarizacio
da hegemonia ¢ o poder de determinagio do nicleo dominante

(FERNANDES, 2008 p.27).

Por conseguinte, Florestan Fernandes entende que a forma de
desenvolvimento e expansio do capitalismo no Brasil — capitalismo
dependente— ¢ a forma de integragdo heteronémica do pais & economia
internacional, ndo sdo consequéncias exclusivas da dominacio externa. “Pensa
que faz parte do capitalismo a articulagao entre os mecanismos ‘de fora para
dentro’ (dos centros capitalistas hegemonicos para as economias capitalistas
dependentes) e, ‘de dentro para fora’ (da periferia para os centros hegemoénicos)”.
Para Miriam Limoeiro Cardoso, a inclusdo do fator “interno” na andlise de
Fernandes é decisiva para se pensar o papel das burguesias locais como
parceiras importantes da articulagio “externo” e “interno” e vice versa.

(...) ¢ especificamente por meio delas [burguesias locais] que a
articulagdo entre hegemonia e heteronomia capitalista se realiza. Em
decorréncia disso, Florestan identifica as burguesias locais como
parceiras das burguesias hegemoénicas — parceiras menores e
subordinadas, mas parceiras. Assim, em Florestan, o conceito de
capitalismo dependente nio tematiza relagdes de dependéncia entre
nagoes, nem entre burguesias hegeménicas e burguesias dependentes.
O capital produz, se acumula e se reproduz pela agio das fragoes
burguesas envolvidas no processo de producio/reprodugio do capital,
sendo que as fracoes locais desempenham af um papel fundamental,
quer na relagio com o trabalho, quer nas relagdes com o Estado-
nagio, implementador das politicas por meio das quais as opgdes
capitalistas se concretizam (CARDOSO, 2005, p. 19).
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Capitalismo dependente: apropriacao dual do excedente econémico

Ao considerarmos que a forma de desenvolvimento e expansio do
capitalismo no Brasil repousa na dupla articulagio “externo-interno” ou
“centro-periferia”, inscrevendo a atuagao das burguesias locais nesse processo
como um fator relevante. Temos que o modo de produgao capitalista ao se
implantar e se expandir criou e fortaleceu classes sociais que viabilizaram de
certa forma a construgio de processos tipicamente capitalistas ¢ também
processos de inser¢ao capitalistas nao tipicos. Contudo, assinala Cardoso
(2005) que, ambos os processos s3o internacionais e locais e se moldam e se
entrelagam por meio de relagoes entre as classes sociais, “através de processos
que sdo complexos e diferenciados-diferenciadores, mas nao sio duais nem
criadores de dualidade.” (CARDOSO, 2005, p. 19). Desse modo, destaca
Miriam Limoeiro Cardoso que “em sociedades capitalistas dependentes, o
desenvolvimento capitalista assume caracteristicas que sao especificas dessa
heteronomia.” (Idem, p. 19). Como particularidade dessa heteronomia, e pela
atuacio das burguesias locais, a exacerbagio da exploracio capitalista do
trabalho criou exploracio e expropria¢iao excedentes, promovendo um padrao
de exploragao tipico do funcionamento do capitalismo.

Dessa forma, Fernandes demarca que as relacoes estabelecidas entre as
burguesias hegeménicas e as burguesias dependentes nao se esgotam nos limites
de uma relacio de dependéncia unilateral entre a periferia e o centro. Antes,
implica considerar “relagdes de dominagao que se conjugam: dominagio externa
e dominagao interna.” (Idem, p. 20). Ou, como bem assinalou Cardoso, “A
externa ¢ realizada por meio da interna e esta se exerce nao sobre um setor ou
uma fracio da burguesia, mas sim sobre trabalho e a massa da populagio.”

[...] o modelo concreto de capitalismo que irrompeu e vingou na
América Latina reproduz as formas de apropriagio e expropriagio
inerentes ao capitalismo moderno com um componente adicional
especifico e tipico: a acumulagao de capital institucionaliza-se para
promover a expansao concomitante dos nicleos hegemoénicos externos
e internos (ou seja, as economias centrais e os setores sociais
dominantes). Em termos abstratos, as aparéncias sio de que esses
setores sofrem a espoliagdo que se monta de fora para dentro, vendo-se
compelidos a dividir o excedente econémico com os agentes que
operam a partir das economias centrais. De fato, a economia capitalista
dependente estd sujeita, como um todo, 4 uma deplegio permanente
de suas riquezas (existente ou potencialmente acumuldveis), o que
exclui a monopolizagio do excedente econémico por seus agentes
privilegiados. Na realidade, porém, a deplecio de riquezas se processa
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A custa dos setores assalariados e destituidos da populacio, submetidos

a mecanismos permanentes de sobreapropriagdo e sobreexpropriagio
capitalistas (FERNANDES, 1973, apud, Cardoso, 2005, p. 20).

A importincia que os estudos de Florestan vao atribuir a andlise do
papel da burguesia local é primordial para a compreensio da esséncia dos
fendomenos de sobreapropriagio e sobreexpropriagio que acometem o
capitalismo dependente porque, como bem observou Cardoso (2005), ao
capitalismo dependente, no basta reproduzir a apropriagio e a expropriagio
que sdo inerentes ao capitalismo cldssico. Para ser capaz de suprir a burguesia
— em sua parcela local e suas fragoes hegemédnicas— a expropriagao imposta
pela burguesia local aos trabalhadores e ao conjunto da populagao precisa ser
excedente. Assim, “a exploragao tipica do capitalismo se duplica e se agudiza”
e a “producao dependente é, pois, satelizada” (Idem, p. 20).

A dominacio externa duplica-se na interna e os setores sociais
dominantes internamente superexploram e, concomitantemente,
superdominam a massa da popula¢io — populagio trabalhadora e a
populacio excluida — para garantir, por um lado, seus préprios ganhos
e privilégios e, por outro, a partilha do excedente econdmico com a
burguesia das economias hegemonicas (CARDOSO, 2005 p. 20).

Em suma, recolocando as relagoes de classe como constituintes centrais
dos mecanismos que engendram o sistema capitalista, Miriam Limoeiro
Cardoso destaca, a luz de Florestan, aspectos decisivos para o processo de
funcionamento e continuidade do capitalismo dependente: I) “a importancia da
burguesia local que é parceira do grande capital internacional, ainda que seja
como sécia menor e subordinada” II) “a exasperagao das relagoes de classe”, que
se caracterizam em esséncia pela sobreexploracio e sobreexpropriagio capitalistas

do trabalho e do conjunto da populagio (CARDOSO, 2005, p. 21).

O capitalismo dependente, portanto, ¢ uma forma subordinada da
expansio capitalista. O capitalismo opera como um sistema ou um
conjunto, que desenvolve e integra de maneira desigual as economias
autdnomas e heterébnomas que o compdem. Para Florestan, fica claro
que se desenvolver de modo desigual faz parte da expansio do
capital. O desenvolvimento desigual ndo constitui, pois, um acidente
de percurso, nem um ‘atraso’ de algum setor ou alguma regido,
porque no capitalismo moderno a acumulagio do capital é criadora
de desigualdades. Embora recorra com certa constincia 4 no¢io de
modernizagio e & oposi¢io entre tradicional e moderno, por meio da
qual essa concepgio se constréi, em lugar de pensar a expansio do
capital tipica do capitalismo como ‘modernizac¢ao’, diante da qual
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haveria ‘nagoes’ que ‘se teriam atrasado’, Florestan identifica naquele
suposto ‘atraso’ o que designa como capitalismo selvagem, um tipo de
capitalismo criado pela prépria dinimica do desenvolvimento
(capitalista) criador do ‘moderno’ (capitalista) e que, no mesmo
movimento em que cria esse ‘moderno’ é também criador do ‘atraso’

(capitalista) (CARDOSO, 2005, p. 21).

Se para Florestan Fernandes o capitalismo dependente ¢ especificidade
heterénoma do sistema econdmico capitalista na sua fase monopolista, em
que o papel das classes sociais é fundamental para a compreensao da esséncia
dessa especificidade dependente. Temos que a constituicdo dessa especificidade
se realiza por intermédio das burguesias locais que, como parceiras menores e
subordinadas (subordinacdo consentida) das burguesias hegeménicas,
impoem aos trabalhadores e ao conjunto da populagio um padrio de
expropriacio excedente como garantia para uma “sobreapropriacio repartida
do excedente econdmico”, que seja capaz de suprir a burguesia em sua parcela
local e suas fragoes hegeménicas. Desse modo, o papel das classes sociais sob
o capitalismo dependente também imp6s como face de uma mesma moeda, a
manutenc¢io da condi¢do colonial (instdvel e mutdvel) aos paises periféricos,
moldando toda a sociedade capitalista dependente. Assim, “nio se trata
somente de exploragio (na verdade superexploragio ou sobreexploracio)
econdmica; trata-se de exploragio/dominagio capitalista dependente”

(CARDOSO, 2005, p. 22).

A dominagao externa nio se realiza a ndo ser por meio da dominagéo
interna, conduzida por forgas sociais internas. (...) a dominagio
externa e a dominagao interna reforcam-se mutuamente, porque pela
organizagio prépria do capitalismo cada uma delas depende da outra,
0queasunee torna mais consistente o seu conjunto e consequentemente
o préprio modo de produzir que as conjuga (Idem, p. 23).

Capitalismo dependente e autocracia

Considerando que a no¢io da especificidade capitalista dependente,
engendra a manutengao da parceria entre as burguesias locais e as burguesias
hegemonicas, pode-se afirmar que enquanto projeto econdmico, a
particularidade heterdnoma desse padrio de desenvolvimento capitalista,
articulou a superexploragio e a sobreexploragio das classes trabalhadoras
periféricas, como requisito indispensdvel para a partilha do excedente. Do
mesmo modo, enquanto projeto politico, (profundamente harmonizado ao
projeto econdmico) correspondeu uma situagio semelhante, qual seja a
reducao da democracia, “que no capitalismo dependente se restringiria ao
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ponto de, numa sociedade profundamente desigual, ser apenas uma
democracia de iguais” (CARDOSO, 2005, p. 24).

Por um lado, sobre expropriagio e exploracio e, por outro, autocracia,
corresponderiam para Florestan na caracterizagio de um padrio de capitalismo
selvagem, cujo crescimento econdmico conservou-se nos marcos do
capitalismo dependente, significando, pois, “crescimento econdémico
dependente, que se faz acompanhar por niveis alarmantes de miséria, exclusao
e auséncia de direitos fora dos setores sociais dominantes” (Idem, p. 24).
Cardoso, citando Florestan apreende que:

[...] uma realidade s6cio-econdémica que nio se transformou ou que s6
se transformou superficialmente, ji que a degradacdo material e moral
do trabalho persiste € com ela o despotismo nas relagdes humanas, o
privilegiamento das classes possuidoras, a superconcentragio da
renda, do prestigio social e do poder, a moderniza¢io controlada de
fora, o crescimento econdmico dependente etc (Florestan Fernandes,

1973, apud, CARDOSO, 2005, p. 24).

Assim sendo, Cardoso afirma que ainda que o capitalismo dependente
seja a particularidade heterébnoma do desenvolvimento capitalista na sua fase
monopolista, a manutengio das marcas (profundas) da condigio colonial
anterior 4 fase monopolista permanece. Para nds, essa percepgao sé pode ser
apreendida se considerarmos o papel da burguesia (nativa) dependente que
muito embora mantenha um poder extraordindrio, ante o exercicio de sua
tirania burguesa viabilizadora da sobreexploracio e sobreexpropria¢io
excedentes, nao se dispde a contrapor o cardter dependente dentro do qual se
encontra, para exercer plenamente a condi¢do burguesa auténoma, que a
especificidade desse tipo de capitalismo lhe restringe. Essas fragdes burguesas
nao assumem a revolu¢io burguesa, tampouco lideram a revolu¢io nacional,
nem a revolu¢io democrdtica. Acomodam-se aos padrées fixados pelo
capitalismo dependente, desde que possam contar com os seus privilégios. O
essencial continua a ser “as vantagens relativas” da associagdo com as nagoes
capitalistas centrais e sua superpoténcia e o equilibrio de poder a qualquer
preco, “pelo qual a Nagio tem de crescer fatalmente contra a sociedade

politicamente organizada” (FERNANDES, 1980, p. 1).

Falta 4 burguesia nativa o impulso ‘conquistador’, o que a impediu
de liquidar o colonialismo até suas raizes e a induziu a se aproveitar
dele, o que a afasta de um nacionalismo militante radical e o que
leva a encarar a democracia como algo formal e ritual, nio como
uma revolugio emancipadora de cardter geral (FERNANDES,
1991, p. 33).
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Em convergéncia as elaboragées de Cardoso (2005), compreendemos
que na pesquisa de Florestan, “as classes sociais na América Latina nio
desempenharam nem as func¢oes desintegradoras, préprias de uma ordem
social competitiva, voltadas para o processo de autonomiza¢io da nagio.”
(p-26). Historicamente, a expansao capitalista na periferia, particularmente
no Brasil, conservou como trago continuo desse padrio de desenvolvimento,
a materializa¢ao de “uma histéria de circuito fechado”, em que a intolerincia
ganha raiz e sentido politico. Assim, por exemplo, recolocando mais uma vez
a particularidade do desenvolvimento e expansio do capitalismo no Brasil, ¢
que inscrevo o processo de industrializagao brasileira e, compreendo assim
como Lima (2005) que no bojo desse processo, a classe oligirquica pactuou
com as fragoes da burguesia em formagao, reorganizando-se paraa manutengio
dos seus privilégios, evidenciando, desse modo, “o cardter de combinagio de
um processo de industrializagido-urbanizagio com a ordem rural vigente”
(Idem, p. 44). As origens dessa combinagao repousam na desagregacao da
ordem social associada ao regime de castas, ao latifindio e ao trabalho escravo.
E assim, Florestan exemplifica:

[...] ai se fundiram, como vimos anteriormente, o ‘velho’ e o ‘novo’, a
antiga aristocracia comercial com seus desdobramentos no ‘mundo dos
negocios’ e as elites dos imigrantes com seus descendentes, prevalecendo,
no conjunto a légica da dominagio burguesa dos grupos oligdrquicos
dominantes. Essa légica se voltava para o presente e para o futuro, tanto
na economia quanto na politica. A oligarquia a preservagio e a renovagio
das estruturas de poder, herdadas no passado, s6 interessavam como
instrumento econdmico e politico: para garantir o desenvolvimento
capitalista interno e sua prépria hegemonia econdmica, social e politica.
Por isso, ela se converteu no pido da transi¢io para o Brasil Moderno

(FERNANDES, 2006, p. 247).

Assim sendo, histdrica e estruturalmente, a magnitude dasuperexploragio
decorrente do padrio de sobreapropriagio gerado para alimentar os interesses
compartilhados entre as burguesias capitalistas dependentes e as burguesias
hegemonicas foi e ¢ incompativel com a dinamizac¢do de estruturas
democriticas, ainda que restritas. Para Cardoso (2005), a prépria suntuosidade
da superexploragdo parece requerer a restri¢ao ao que de outro modo poderiam
se tornar direitos da massa da populagao. Isso porque “a democracia, mesmo
que rigorosamente limitada aos padroes democriticos estritamente burgueses,
exporia a risco a manuten¢io do excedente de exploragio e de expropriagio”
(Idem, p. 26) tipicos desse capitalismo. A configuracio politica que daf
incorre caracteriza-se por uma forma de dominagao autocrdtica permanente,
marca constitutiva de uma burguesia débil e vacilante,
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[...] como forma politica da reptiblica democrdtica, uma ditadura de
classe dissimulada com fundamento na representacio, na divisao de
poderes e nos direitos fundamentais dos cidadios; como forma politica
dos regimes burgueses de exce¢do, uma ditadura de classe explicita,
pela qual o poder real da minoria se organiza e se impde sem o
consentimento da maioria, garantindo pela for¢a (coer¢io) a eficdcia

da democracia restrita (CARDOSO, 2005 p.14).

Recuperando em Florestan a reflexdo de que a nossa condigao colonial
se modificaao longo da histéria da expansio do capitalismo, para a viabiliza¢io
de sua prépria estabilidade e, que a manutengao dessa estabilidade é condi¢io
que garante a sobrevivéncia de uma forma de dominacio autocrdtica
permanente, “a sociedade de classes engendrada pelo capitalismo dependente
na periferia ¢ incompativel com a universalidade dos direitos humanos.”
(Florestan Fernandes, 1980, p. 26). Modificando-se para a garantia de sua
estabilidade, a dominagdo autocrdtica exercida pelas burguesias nativas,
dissimulou tanto uma republica democrdtico— democrdtico-representativa
quanto concretizou uma ditadura de classe explicita. A revolucio democrdtica
por dentro da ordem social competitiva foi abafada, e a atualidade do
capitalismo monopolista, conjecturou de forma preventiva e prolongada
qualquer processo de contestagao. Com efeito, como assinalou Florestan
Fernandes “na medida em que a pressao direta das classes trabalhadoras e das
massas populares nio ¢é o fator principal da transi¢do [democrdtical, ela é
determinada, regulada e contida pelos interesses das classes e fragoes de classe

dominantes” (FERNANDES, 1980, p. 116).

Na atualidade do capitalismo monopolista ou “Imperialismo Total”
(Florestan Fernandes, 2009), a investida capitalista traduz-se por “uma luta
violenta pela sobrevivéncia e pela supremacia do capitalismo em si mesmo”
(Idem, p30), expressando-se: 1) Pela organizacio da dominagdo externa a
partir de dentro e em todos os niveis da ordem social, desde o controle da
natalidade, a comunicagio de massa e o consumo de massa, a transplantagio
macica de tecnologia, até a adaptagio de uma concepgido de educagio voltada
para a garantia da hegemonia de um padrio de sociabilidade burgués; 2)
Profundo agravamento dos impeditivos de crescimento autdnomo para os
paises da América Latina, fazendo com que o processo de modernizagao, sob
ainfluéncia do Imperialismo, traduza-se em uma rendigao total e incondicional
a todo o conjunto da existéncia social; 3) O estimulo dos interesses privados
externos, a manutengdo dos interesses privados internos, como garantia de
lucratividade na exploragao do subdesenvolvimento. Interessa-nos no tépico
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seguinte, pensar sobre o lugar do Brasil na configuragio do capitalismo-
imperialismo contemporéneo.

Consideragoes finais

Apoiando-me em autores como Frigotto (2005), Cardoso (2005,
2007), Lima (2007) e Leher (2010) para pensar a realidade brasileira a luz
da interpretagio dos escritos de Florestan Fernandes, comungo da
caracteriza¢io do Brasil como um pais capitalista dependente. Reconheco
desse modo que no capitalismo dependente, especificidade de integracio do
Brasil no capitalismo monopolista, a impossibilidade histérica de ruptura
com o passado, reatualiza continuamente o pacto colonial, garantindo a
preservacao de um padrao compésito de hegemonia burguesa, recompondo
no bloco no poder a manuten¢io de um projeto politico e econémico para
a periferia do mundo.

A autocracia das burguesias nacionais nos legou a inviabilidade da nagao
como comunidade politica, impasse histérico comum da América Latina,
marcadamente pela presenca de uma burguesia de cardter antirrevoluciondrio
e despdtico, uma burguesia que se submete a uma dominagao externa, de tal
modo que a essa subordinagdo corresponderia uma impossibilidade de reforma
do capitalismo e nio de uma debilidade, salvaguardando assim um padrao
superexploratério do trabalho para a garantia da sobreapropriagio repartida
do excedente econdmico. Para Florestan (1995), o despotismo da burguesia
brasileira enquanto forma de governo corresponderia a uma condigio
contrarrevoluciondria permanente “que se engasta na tendéncia
contrarrevoluciondria do capitalismo mundial — o capitalismo monopolista

da era atual” (p.29).

O desenvolvimento desigual e combinado associado ao cardter
autocrdtico das burguesias nativas periféricas determinou as debilidades dos
nossos dinamismos democrdticos, heranca de uma revolucio nacional
estancada por conveniéncia da expropriagio monopolista do excedente
econdmico pelas elites das classes possuidoras, e de uma revolugao democrdtica
impossibilitada pela acdo dos estratos privilegiados que sufocam o espago
histérico para o aparecimento das classes trabalhadoras. Eis o dilema cronico
tipico do capitalismo dependente.
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Aspectos gerais da expansio dos cursos online
aberto e massivo no Brasil

MiRriaM PAvaNT
TANIA BARBOSA MARTINS

Resumo: O presente artigo tem como objetivo tratar da expansio dos
MOOC no Brasil, considerando o processo de internacionalizagio da
educacio e 0 modo como o pais vem se inserindo nesse contexto. O MOOC,
do inglés Massive Open Online Course (Curso Online Aberto e Massivo),
consiste num modelo de curso que utiliza ferramentas da Web para ajudar
um grande nimero de pessoas a ampliar os seus conhecimentos. Os MOOC
apareceram em 2008 dentro dos recursos educacionais abertos (REA). No
Brasil, embora as experiéncias em relagio a oferta de MOOC sejam
incipientes, as pesquisas apontam para uma adesio das institui¢ées de ensino
superior sobre influéncia das experiéncias internacionais. Os autores que
colaborarao na elaboragao deste artigo sio ALTBACH, P. (1992); ALTBACH,
P; KNIGHT, J. (2007), ORTL, J. (2004); SILVA JUNIOR, J.R (2016);
VAIRA (2004), M.; dentre outros. Pretende-se desenvolver o artigo em 3
partes: a primeira apresenta os MOOCs considerando as experiéncias
internacionais; a segunda trata do processo de internacionalizagio da
educacio considerando a inser¢io do pais nesse processo; e, finalmente, a
tltima parte trata dos aspectos gerais da expansio dos MOOC no pais
considerando o arcabougo legal, as primeiras experiéncias e a produ¢io do
conhecimento nacional.

Palavras-Chave: Internacionalizacio da Educacio; Ensino Superior;

MOOC:s.

tualmente, os MOOC, do inglés Massive Open Online Course (Curso
Online Aberto e Massivo, na tradugdo literal para o portugués),
constituem uma nova atividade de aprendizado oferecida por institui¢oes de
ensino superior do mundo inteiro. A origem dos MOOC se relacionam com
os recursos educacionais abertos (REA)' e, nio obstante existirem virias

1 Recursos Educacionais Abertos sio materiais de ensino, aprendizagem e pesquisa
veiculados em qualquer suporte ou midia, que estejam sob dominio publico ou licenciados
de maneiraaberta por licengas de direito autoral livres, tais como as do Creative Commons,

XXV Semindrio Nacional / Universitas



163

definigoes, estes possuem pelo menos trés aspectos: Livres: qualquer pessoa se
pode inscrever gratuitamente; Larga escala: suporta um grande nimero de
participantes (cursos de larga escala); Simplicidade: ¢ apenas necessdrio um
professor para coordenar todas as informagoes que se encontram na respetiva

rede (BOTTENTUIT JR, 2015).

Os MOOC tém como base a conectividade fornecida pela internet, os
alunos podem estar em qualquer lugar do planeta, aprendendo por meio dos
. . « ~ \ . A . « ~ »
principios da chamada “educagio a distincia” e “educa¢do aberta”. Outra
caracteristica especifica dos cursos MOOC ¢ a sua escalabilidade, ou seja, a
indeterminagao do niimero minimo e mdximo de alunos inscritos para que o
curso possa comegar.

A ideia do MOOC surgiu em 2008 no Canadd e desde entao despertou
o interesse de instituigdes de ensino superior em todo mundo. Em 2012, o
conceito se popularizou, sendo esse consagrado como o “Ano do MOOC”.
Houve um “boom” de sites e institui¢oes especializadas em aplicar este
modelo de ensino a distdncia. (Forno e Knoll, p. 2013). No cendrio
internacional, observa-se que instituigbes em todo o mundo criaram
plataformas de ensino que reinem em um ambiente virtual cursos de
diferentes formatos em todas as dreas do conhecimento, tais como: Engenharia
e Gestao do Conhecimento, Ciéncia da Computagio, Educa¢io, Informdtica,
Ensino de Ciéncias, dentre outras.

Tais atividades parecem promissoras no mercado educacional na medida
em que as instituicdes de ensino superior em todo o mundo promovem
parcerias e passam a oferecer cursos de diferentes e prestigiadas instituicoes.

No Brasil hd vdrias institui¢bes que aderiram aos MOOCs: a
Universidade de Sao Paulo (USP) e Universidade de Brasilia (UnB). Também
realizam cursos de MOOC o Instituto Tecnoldgico da Aerondutica (ITA), a
Fundagio Getulio Vargas (FGV), as Pontificias Universidades Catdlicas de
Sao Paulo (PUC-SP) e do Rio de Janeiro (PUC-R]), a Universidade Federal

permitindo que sejam utilizados ou adaptados por terceiros. O uso de formatos técnicos
abertos, bem como de softwares livres e formatos abertos de edicao, facilita o acesso e
a reutilizagio potencial dos recursos publicados digitalmente. Os REA podem incluir
cursos completos, partes de cursos, médulos, livros diddticos, artigos de pesquisa, videos,
testes, softwares, e qualquer outra ferramenta, material ou técnica, que possa apoiar o
acesso ¢ a produgdo de conhecimento. (Santana, B. ROSSINI, C. PRETTO, N D L.
Recursos Educacionais Abertos, prdticas colaborativas e politicas pablicas. Sio Paulo:

Salvador, 2012, p. 38)
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de Campina Grande (UFCGQG) e a Universidade Anhembi Morumbi (BOAL e
STALLIVIERI, ano 2015, p. 8).

Apesar do desenvolvimento recente das pesquisas sobre MOOC, o
panorama geral é de questionamentos de vdrias ordens, com destaque para
indagagdes sobre os processos de implantagdo e funcionamento dos MOOC,
sobre as parcerias estabelecidas com as instituicbes no exterior, as
intencionalidades das instituicoes de oferecer MOOC, o valor econémico
que as IES podem ter com os MOOC, o abandono do professor na media¢io
do processo de ensino-aprendizagem.

O objetivo desse texto ndo é responder a todas as indagagoes mencionadas,
mas tratar da expansio dos MOOC no Brasil considerando o processo de
internacionalizagao da educa¢io e 0o modo como o pais vem se inserindo nesse
contexto.

Internacionaliza¢ao da educagdo e os mooc no brasil

Atualmente, o modelo tradicional de Universidade forjada nos moldes
“(...) alemdo ou humboldtiano, constituido a partir das ideias de Von
Humbolds, Fichte e Schleiermacher — liberdade de pesquisar, de aprender e de
ensinar, e enciclopedismo (...)” (SGUISSARDI, 2011, p. 275), passa por
ressignificagio dos seus objetivos sociais e econdmicos e alteragoes estruturais
e de sua gestdo.

As transformagoes mencionadas sio materializadas por noticias
propagadas pelos meios de comunicagdo, indicando uma redefinicao dos
caminhos a serem percorridos pela universidade, refletindo em novos arranjos
no ensino superior no Brasil e no mundo. Essa afirmagéo é corroborada pela
divulgacao de aquisicoes biliondrias, fusoes e expansoes de grandes empresas
educacionais. Reportamo-nos ao informado pela Folha de Sio Paulo, em
29/06/2016, “(...) arede de ensino privado Kroton Educacional e a Anhanguera
Educacional anunciaram fusio entre as operagdes das duas empresas, criando
um gigante mundial do setor. A opera¢io envolvendo agdes estd avaliada em

cerca de R$ 5 bilhoes”.

Podemos destacar ainda outras aquisi¢oes a exemplo da fusao acima, por
exemplo, o grupo americano proprietirio da Anhembi Morumbi que ao
adquirir as Faculdades Metropolitanas Unidas — FMU por R$ 1 bi, passa a ser
detentora da soma de mais de 200 mil alunos no pais (Oscar, 2013).

Diante do cendrio em que se inauguram essas transformagoes no ensino
superior, tais mudangas revelam nitidamente uma perspectiva mercadolégica
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do sistema educacional, tanto no que diz respeito ao cendrio nacional quanto
no panorama internacional. A mercadorizacio (SANTOS, p. 11) da
universidade se dd sob o endosso do Banco Mundial e da Organizagio
Mundial do Comércio (OMC), essa tltima criada oficialmente em janeiro de
1995, objetivava a regulamentagao relativa a trés tipos de trocas comerciais:
mercadorias, servicos e propriedade intelectual. Sob a alegacio de que os
servicos significavam uma parcela representativa de crescimento na economia
global, era premente que fossem aprovadas normas regulamentadoras que
disciplinassem as atividades de servigos.

Assim, no ano 2000 um acordo sobre comércio de servigos foi proposta
pela OMC — Acordo Geral sobre Comércio e Servigos (AGCS). As pressoes
exercidas sobre o Brasil e outros paises dentre eles China, India e Africa do
Sul conduziram esses paises membros da OMC a adesio ao AGCS.
Destaque-se que como servigos, estava ai incluida a educagio, dentre outros,
a saber: comunicaco, engenharia, satide, meio ambiente, turismo e viagem,

lazer e “outros servigos”. (CHIZZOTTI, 2014 p.907).

Desse modo, o fenémeno — da mercadorizacio do ensino — manifesta-se
com agudez no contexto nacional e internacional, juridicamente chancelado
por organismo internacional, afiancado pelo AGCS. A transformacio para a
educagao superior que importa ressaltar, tendo em vista a adesio pelo Brasil
a0 AGCS, foi a adogiao da educacio privada pelo setor financeiro,
convertendo-se a educagio a partir de entdo em “(...)commodity que atrai
capitais, mobiliza uma rede de distribui¢do para atender uma demanda
emergente” (SANTOS, 2014, p. 910). Outra consequéncia, além da ji
mencionada mercantilizagio, é a “(...) internacionaliza¢io da oferta com a
penetragao de grandes corporagdes multinacionais em paises menos

desenvolvidos” (OLIVEIRA, 2009, p. 740).
E nesse contexto que o pafs esta se internacionalizando.

Corrobora com as intencionalidades de expansio e de internacionalizagao
da educagio as politicas adotadas internamente, nesse sentido, a aprovagio do
Plano Nacional de Educagao — PNE (2014-2024). Especificamente as metas
12 e 14 sinalizam as politicas de internacionalizagao:

Meta 12: Consolidar e ampliar programas e a¢des de incentivo a
mobilidade estudantil e docente em cursos de graduagio e
p6s-graduagio, em Ambito nacional e internacional, tendo em vista o
enriquecimento da formacio de nivel superior;
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Meta 14: Elevar o nimero de matriculas na pés-graduagao stricto
sensu, de modo a atingir a titulagao anual de 60.000 mestres e 25.000
doutores; Expandir financiamento via agéncias oficiais de fomento;
Expandir a oferta de cursos EAD; Reduzir as desigualdades étnico-
raciais e favorecer o acesso; Interiorizar a Pés-Graduacao stricto sensu
(doutorado); Internacionalizacio da pesquisa e da pds-graduagao

(BRASIL, 2014, p. 74,77-78)

Para operacionalizar as a¢oes delineadas no Plano Nacional de Educagao,
particularmente quanto a internacionaliza¢io a que se refere as metas 12 e 14,
foi promulgado o Decreto n. 7642 de 13 de dezembro de 2011 que instituiu
o Programa Ciéncias sem Fronteiras cujo escopo era o de “propiciar a formagio
e capacitagio de pessoas com clevada qualificagio em universidades,
institui¢oes de educa¢do profissional e tecnoldgica, e centros de pesquisa
estrangeiros de exceléncia” (SILVA JR. E KATO, 2016, p. 144).

De acordo com a politica interna por meio do Plano Nacional de
Educacio e do incentivo do decreto n.7642 de 2011 — Ciéncias sem Fronteiras
¢ que a agenda de internacionaliza¢io foi definitivamente consolidada no
Brasil.

Nessa conjuntura de transformagoes globais, politicas implantadas na
década de 1990 — o fomento para que o setor privado se expandisse — e todo
este contexto refletindo sobre a educagio superior resultou na expansio
quantitativa e instituicées e de matriculas estudantis e por imposicio de
organismos internacionais — Banco Mundial. Objetivando que paises
periféricos pudessem se integrar ao desenvolvimento da economia mundial
globalizada determinou o cumprimento de quatro requisitos que deveriam
nortear as politicas publicas do setor educacional: fim da gratuidade da
educagao superior publica; a diferenciagdo institucional; encorajar as
iniciativas do setor privado; abrandar regulamentos e normas oficiais

(SGUISSARDI, 2009).

Notério que a partir dessas exigéncias impostas, a postura do Banco
Mundial é que a educacio superior no deve ser entendida como bem publico.
A implantagio das premissas neoliberais ocorreram a partir dessa reorientagio
nas politicas locais em relagdo a educagio superior resultando em processo de
privatizagdo e mercadoriza¢io da educagio superior. Como resultado dessa
politica, além da expansio quantitativa de institui¢oes, de matriculas
estudantis, ocorreu também a internacionalizacio, aumento da oferta de

servigos virtuais e de educa¢io a distancia (GOERGEN, 2010, p. 905).
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Inserido nessa l6gica de mercado baseado no maior lucro os MOOC
contribuem diminuindo os custos de capital humano, considerado oneroso ao
estabelecimento de uma IES, “[..] é muito caro vocé oferecer ensino,
principalmente ensino de nivel superior, nao ¢ barato. O custo que vocé tem
por aluno ¢ alto [..]. (GOTO, 2015, p. 62). Nesse sentido, os MOOC
concorrem para a reducao de custos de infraestrutura tendo em vista que uma
vez organizada as bases de uma IES a mesma organizacio pode ser aproveitada,
pois os MOOC atuam como complemento as aulas, “[..] uma mesma
infraestrutura pode atingir mais estudantes, diminuindo o custo por

estudante” (GOTO, 2015, p. 64).

Pressionadas por essa nova légica de mercado, as universidades acuadas
perante o novo cendrio mundial sio obrigadas a orientar-se por uma nova
necessidade, a de sobrevivéncia. Internacionalizar significa, portanto,
pertencer a essa nova realidade mundial e por consequéncia, disputar com os
mesmos niveis de igualdade com as melhores institui¢des de ensino superior,

nacionais e estrangeiras (STALLIVIERI, 2009).

Nessa perspectiva de transi¢do de modelos econdmicos que os massive
open on line coursess (MOOC) se tornam colaboradores nesse processo de
mundializagdo da educacio. Assim ¢ que nesse movimento de globalizagao
que se inserem os MOOC como consequéncia, tem-se um progressivo
aumento da tecnologia no contexto da educagio, por meio de softwares
educativos, e pelo recurso da educagao a distancia.

Temos estudos realizados com 179 alunos, de 44 paises, matriculados
em cursos online da plataforma Coursera, apontam no sentido de que de que
os “(...) MOOC:s favorecem a disseminagao do conhecimento em grande
escala e influenciam o processo de internacionalizagio, pois oportunizam a
rdpida aproximacdo de pessoas de diferentes origens e culturas” (BOAL e
STALLIVIERI, 2015, p. 1). Assim, neste movimento de “fabricar” cidadaos
para um mundo globalizado e interligado ¢ que os MOOC se inserem.

No Brasil as iniciativas de curso na modalidade a distdncia por meio dos
MOOC comegam a surgir. Conforme j4 mencionado algumas grandes
universidades brasileiras disponibilizam cursos de MOOC - ITA, FGYV,
PUC-SP, PUC-R], UFCG e UAM - Zanini (2016, p. 48) assinala outras
iniciativas como o PADEC (Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cultural
dos Municipios do Estado do Rio de Janeiro), iniciativa realizada em parceria
com a Secretaria de Articulacio Institucional, o programa destina-se a formar
inicialmente 390 alunos, a meta é atingir 2 mil cursistas. Por meio do PADEC,
serd oferecido curso de formagao de gestores publicos e agentes culturais na

Trabalho docente na expansao da educagio superior



168 ASPECTOS GERAIS DA EXPANSAO DOS CURSOS ONLINE ABERTO E MASSIVO NO BRAsIL

modalidade MOOC e serd acompanhado por tutores, professores e equipe
pedagdgica.

A partir de levantamentos realizados na literatura nacional e
internacional é possivel asseverar o papel relevante que os MOOC ocupam
dentro da gestao universitdria, atuando como modo de visibilidade/refor¢o
da marca ou funcionando como mostrudrio para seus cursos ¢ a partir desse
novo arranjo se articula para atrair novos clientes (alunos). Porém, podemos
afirmar que o fendmeno acima ocorre quando a IES jd estd estabelecida no
mercado, pois, em sentido contririo, os MOOC nio colaboram para
transposi¢ao de barreiras para entrada no mercado uma nova IES, ou seja,
0 MOOC colabora como facilitador para aquela IES que jd estd inserida no

mercado (GOTO, 2015, p. 63).

Corrobora com Goto (2015) a afirmac¢io de Altback (2014) “Nao quero
sugerir quaisquer motivagdes perversas por parte da comunidade MOOC.
Mas creio, sim, que é importante apontar que esse emergente ¢ poderoso
movimento educacional fortalece a cultura académica hoje dominante, talvez
tornando mais dificil que vozes alternativas sejam ouvidas.”

Assim, as universidades inseridas na légica de mercado sio obrigadas a
fazer escolhas — sobreviver ou desaparecer -, nesse cendrio buscam a todo
custo a internacionalizagio representada por mobilidades de curriculos, de
programas de ensino e de cursos, retratado principalmente por meio da
educagio a distAncia. Outra forma de internacionalizacao é a mobilidade de
estudantes, sob a forma de consumo da educagio no pais estrangeiro
(consumption abroad) “A educagio superior tornou-se um campo competitivo
de disputa pelo mercado estudantil. Em 2005, Estados Unidos, Austrilia e
Nova Zelandia receberam mais de 25 bilhdes de délares gracas 2 mobilidade
estudantil” (CHIZZOTTI, 2014, p. 913). Ainda hdé o modo de
internacionalizagdo sob o aspecto da mobilidade institucional como presenca
comercial em outro pais (comercial presence), isso quer dizer que a empresa
estrangeira cria filiais ou sucursais, franquias ou subsididrias em territério de

outro pais para prestar servicos (CHIZZOTTI, 2014).

Tensoes e controvérsias crescentes se instalam entre pesquisadores quando o
assunto ¢ internacionalizagio da educacio e a forma como essa acontece.
Destacamos a importancia de se conceber o conceito de internacionalizagio para
além de uma perspectiva minimalista, estritamente instrumental e estdtica, a
exemplo dos modos como ocorrem na procura de financiamento externo para
programas de estudos no exterior, intercAmbio internacional de estudantes,

realizagdo de pesquisasinternacionalmente. Urge compreender internacionalizagao
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de forma multifacetada, constituida por ilimitado alcance, dirigida por politicas e
que transpassa a vida, a cultura, o curriculo, o ensino assim como atividades de

pesquisa, da universidade e seus membros (BARTELL, 2003, p. 46).

Nao se pode perder de vista o cardter de educagio como direito e como
necessidade intrinseca ao individuo, direito universal e fundamental para
desenvolvimento da cidadania.

Aspectos gerais da expansao dos MOOC no Brasil

A partir dos levantamentos realizados na literatura nacional e
internacional ¢ possivel afirmar que a produ¢io académica sobre MOOC no
Brasil ainda é bastante reduzida, sendo que as dreas do conhecimento sobre as
quais resultaram nas pesquisas foram dreas como: Engenharia e Gestao do
Conhecimento, Ciéncia da Computacio, Educagao, Informdtica, Ensino de
Ciéncias, dentre outras. Percebe-se também que existem poucos estudos sobre
o enfoque que proceda a uma andlise de cunho politico e econémico de
inser¢ao dos MOOC no pais, bem como posturas criticas coerentes a respeito
dos MOOC no sentido de sua efetiva contribui¢io para o sistema educacional,
comprovando-se assim, um momento de explorar esse hiato.

Denota-se em muitos trabalhos uma relacio intensa entre MOOC e
REA tanto na literatura nacional como na literatura internacional. No que se
refere 4 producdo internacional, esta ¢ bastante expressiva, tal fato se justifica
por ser os MOOC um esforco liderado pelos Estados Unidos e a maioria dos
cursos disponiveis até agora vém de universidades estadunidenses ou de outros
paises ocidentais. O MOOC foi objeto de pesquisas e investigacoes
desenvolvidas primeiramente nos EUA, jd que os principais provedores estao
também nos paises tecnologicamente avancados. A tecnologia em uso foi
desenvolvida no Vale do Silicio, Kendall Square, em Cambridge,
Massachusetts, e em outros hubs de inovagio de tecnologia da informacio.
Destaque-se ainda que conforme dados do censo 2014 da Associacio Brasileira
de Educacao a Distancia (ABED), os cursos massivos ocupam apenas 1% das
iniciativas de EaD no Brasil, enquanto nos Estados Unidos e Europa esses
cursos sao amplamente disseminados.

Na literatura nacional se percebe uma escassez de trabalhos que priorizem
a avalia¢do dos cursos de MOOC em relagio aos métodos e as relagoes de
ensino e aprendizagem. A percep¢io do professor também ¢ negligenciada,
como mostra o estudo de cunho internacional de Ross et all (2014, p. 58).
Podemos afirmar que no Ambito nacional as pesquisas sobre a temdtica MOOC
contam com uma tendéncia ao alargamento, tendo em vista que os MOOC sao
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considerados pela literatura nacional e internacional como uma “tecnologia
emergente”. Assim, relativos aos anos de 2013, 2014, 2015 e 2016, periodos em
que a pesquisa se realizou, respectivamente, 4, 3, 10 e 9 trabalhos, portanto, hd
um crescimento das pesquisas nos tltimos dois anos, 2015 e 2016.

Com a finalidade de balizar uma classificagdo a partir dos objetivos
dos autores dos trabalhos pesquisados, concluidas as leituras dos resumos e
em alguns casos dos artigos na integra, foram relacionados alguns temas e
subtemas comuns aos trabalhos nacionais e internacionais. A partir dos
trabalhos pesquisados observamos que alguns temas foram comuns em
ambas literaturas, como por exemplo, recursos educacionais abertos (REA),
direitos autorais, ensino-aprendizagem, ambientes virtuais de aprendizagem,
conectivismo, e outros temas que nio foram encontrados na literatura
nacional, a exemplo do tema docéncias—e institui¢oes de ensino superior,
perspectiva do aluno.

Chama atengio a auséncia de estudos na literatura nacional sob a
perspectiva do papel do professor como elemento essencial, quer seja
planejando ou assistindo aos cursistas no processo de ensino aprendizagem de
um curso de MOOC, novamente essa conclusio denota o cardter incipiente
das pesquisas no territério nacional. Corroborando tal constatacio
evidenciam-se pesquisas cujo objeto é a preocupagio com a criagio de
ambientes educacionais e tecnoldgicos para dispositivos méveis, por exemplo.

No site da CAPES — Banco de Dissertacaes e teses -; foram encontrados
estudos de casos buscando avaliar a qualidade da informagdo em cursos
massivos (MOOC), (BIAGIOTTI, 2016, p. 11), no mesmo sentido que
Biagiotti (2016), Oliveira (2015, p. 6), também por meio de um estudo de
caso procedeu ao exame de um Curso Massivo Aberto Online (MOOC),
sobre Anatomia baseado em estilos de coaprendizagem. O objetivo do
estudo foi resolver o problema do acesso a educa¢io para centenas ou
milhares de pessoas com estilos de aprendizagens diferentes, por meio do
desenvolvimento de um website que permitia aos alunos escolherem qual
estilo de coaprendizagem gostariam de utilizar, proporciona-se autonomia e
flexibilidade através da interatividade e redundiancia do conteddo,
possibilitando o acesso de vérias formas e formatos. Souza (2016, p. 8)
também se utiliza de um curso de MOOC para o ensino do curso “Origens
da vida no contexto césmico”’. No mesmo sentido, utilizando-se de um
curso de MOOC para estudar histologia Candido (2013, p. 8), utiliza de
recursos como a realidade aumentada em aplicagio educacional em
Histologia de um curso de medicina, assim se denota que cada vez mais se
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adota o formato MOOC para o ensino e aprendizado nas mais diversas
dreas do conhecimento. Ainda, hd que se mencionar estudos que focam o
desenvolvimento de recursos multimidia com o objetivo de suprir a caréncia
de material em video de qualidade (VIEL, 2013, p. 8), dentre outros.

Ebone (2015, p. 11) aplica um modelo para selecionar uma plataforma
para MOOG; foi utilizado o modelo QSOS (Qualification and Selection of
Open Source). A importincia deste estudo se deve a preocupagao pelo fato de
os MOOC _necessitarem de um ambiente virtual adequado que comporte
uma diversidade de pessoas sem limites e com qualidade de aprendizagem. A
pesquisa, portanto, tem a finalidade de “(...) apresentar critérios para avaliar e
selecionar uma plataforma virtual capaz de atender todas as necessidades de
um MOOC e que seja adequada para implanta¢io em uma instituicdo de
ensino superior” (EBONE, 2015, p. 25).

Silveira (2016, p. 8), se propds a analisar os aspectos tecnoldgicos e
metodolégicos da construgao de um curso de Educagao Financeira Escolar na
metodologia MOOC — Massive Open Online Course, assim procedeu também
a avalia¢do de um curso com o tema Inflagdo, com viés voltado a Educacio
Matemdtica. O objetivo da proposta foi a constru¢io de um curso na
metodologia MOOC, respaldado em leituras e andlises sobre o Design
Instrucional e Design Grifico.

Posicionando-se criticamente a respeito da proposta de que os cursos a
distincia sdo vistos como uma das grandes promessas do desenvolvimento da
autonomia do cursista, Andrade (2013, p. 8) se propds na avaliagao de “(...)
ambientes virtuais de aprendizagem REDU, MOODLE e¢ MOOC, a
efetividade do uso pedagdgico de ferramentas integradas da web 2.0 e seu
impacto na colaboragao, autonomia e autoria do aluno”. Conforme o autor
menciona, com a conclusio da pesquisa, de fato existe a necessidade de que os
ambientes virtuais de aprendizagem sejam melhores planejados para que a
autonomia, a autoria e a colaboragao dos cursistas possam ser efetivamente
estimulados na educagio a distincia.

Souza (2015, p. 5) propoés um MOOC de Geometria para o ensino
bésico, para isto empregou um software de Geometria Interativa (GI) utilizou
também midias como dudios, videos e animagées, o objetivo do trabalho foi
o de examinar causas relativas a contetido e ao formato de apresentagio do
curso que tenham impacto na motivagao dos alunos. Desse modo, de acordo
com a pesquisa, podemos afirmar que motivagio do aluno possui relagio
direta com a continuidade do curso até seu final, preocupacio relevante tendo
em vista que o abandono dos cursos de MOOC pode chegar a 90%.
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Com uma preocupagio voltada para a efetividade da aprendizagem de
um contetdo fornecido por meio de um curso de MOOC, Moreira (2016,
p. 13) se propoe a debrugar-se sobre o desenvolvimento de um modelo
diddtico orientado para cursistas de MOOC com o objetivo de maximizar
o aproveitamento e a assimilacio de conhecimentos disponibilizados por
intermédio desses cursos. Em relacdo i relevincia do estudo nao ficou claro
se 0 objeto de maximizacio do aproveitamento e a assimilacio do
conhecimento foi de fato atingida.

Yamamoto (2016, p. 11), avalia a interferéncia da metodologia ativa da
aprendizagem no desempenho de estudantes universitdrios para atingir a
aprendizagem significativa. A questio colocada pela pesquisadora foi se a
metodologia ativa de aprendizagem — sala de aula invertida — utilizando-se do
MOOC tem o poder de interferir no desempenho no processo de aprendizagem
e ensino.

Goto (2015, p. 11), avalia o impacto que os MOOC podem causar nas
institui¢oes de ensino superior; para tanto realiza avaliagdo da dinAmica da
competi¢do no ambiente de ensino concluindo que os MOOC tendem a
criar um ambiente de competicgao e rivalidade entre as institui¢oes de ensino
por aumentar a busca/retengao de bons docentes. Acrescenta ainda que os
MOOC agregam visibilidade 4 IES (Instituigio de Ensino Superior),
aumento de sua funcio social e elevagio do padrao da qualidade de ensino

(GOTO, 2015, p. 121).

A avaliagdo das potencialidades e limitagées no que diz respeito as
arquiteturas pedagdgicas na constru¢io de um curso no formato MOOC
com destaque para o conectivismo com pretensoes de ser uma teoria de
aprendizagem ¢ a preocupagido dos estudos de Marques (2015, p. 22). Como
resultado do estudo, Marques (2015) lanca luz sobre a possibilidade de criagao
de novas categorias de classificagio pedagdgica para MOOC, para além do
conectivismo; menciona ainda que tendo em vista que os estudos ainda sio
incipientes quando o assunto ¢ MOOC, ¢ temerdrio afirmar que o formato
(MOOC) se assenta na teoria conectivista.

Nesse sentido ¢ importante destacar os contornos normativos legais que
amparam a educagao com destaque para a educagio a distancia. A base legal
da educagao brasileira experimentou duas grandes transformagées a partir da
redemocratizagio do pais em 1995: a promulgacao da Constituigao Federal
de 1988 e a sancio da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢iao Nacional-LDB
(Lei n°.9394 de 23/12/ 96) (MORHY, p. 32). A nova LDB erigiu os principios

insculpidos na Constituicdo Federal, igualdade, liberdade, pluralismo,
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gratuidade da educagio publica, valorizacio dos profissionais da educagio e
gestdo democrdtica. Além disso, langou as bases legais da educacio a distAncia
para todos os niveis e modalidades de ensino; garantia de qualidade,
qualificagdo docente e avaliagdo sistemdtica; dissociabilidade de ensino,
pesquisa e extensio em institui¢oes de educacio superior nao universitdrias.
(MORHY, sem mengao sobre o ano, p. 32). Concretiza-se deste modo, a
aplicagao da ordem constitucional num conjunto de regras processuais, leis,
decretos e portarias, enfim, uma legislagao infraconstitucional que dependem,
numa via de mao dupla, de uma ligagao viva com o sentido constitucional.

Foi por meio do artigo 80 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional — LDB — n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996 -, que a educagao a
distncia foi regulamentada, ou seja, podemos dizer que esta modalidade
passou a existir oficialmente.

A LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educagao de 1996 estabeleceu em
seu art.80: "O Poder publico incentivard o desenvolvimento e a veiculagio de
programas de educagio a distincia, em todos os niveis e modalidades de
ensino, e de educagdo continuada”. Seguiram-se outros dispositivos legais
(Decreto n°.2.494 de 10/fev/1998; Decreto No.2.561 de 27/abril/ 1998 e
portarias) regulamentando a educagio a distincia. Nos tltimos tempos, o
MEC autorizou as instituiges de educagao superior a ministrarem 20% do
curriculo de graduagao de forma nio presencial. Vivemos, assim, uma nova
era em matéria de EAD, com grandes horizontes. (MORHY, sem mengio
sobre o0 ano. p.41)

No mesmo sentido, a LDB nas disposi¢coes do artigo 87, incisos 1I e III,
das Disposi¢oes Transitérias, ratifica a formagio continuada vinculado com a
EAD, deliberando que os municipios e, consequentemente, o Estado e a Unio,
deverdo “prover cursos presenciais ou a distAncia aos jovens e adultos
insuficientemente escolarizados” e “realizar programas de capacitagio para
todos os professores em exercicio, utilizando também, para isto, os recursos da
educacio a distncia”. Na educagio bdsica, especificamente sobre o ensino
fundamental, que ¢é presencial, o ensino a distincia deve servir como
complemento as atividades de aprendizagem desempenhadas ou em situagoes
emergenciais.

De algum modo, mesmo que por vias subliminares, podemos afirmar
que 0s MOOCs também receberam algum contorno legislativo. Santos (2011)
citada por Mattos (2015) afirma que o tema Recursos Educacionais Abertos
despontam na legislacio brasileira com o Plano Nacional de Educagao (PNE)
e com o Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE), cujo hiato de tempo
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para ser aplicado é de 2011 até 2020. Tendo em vista a internacionalizagio
discutida acima, a pesquisadora apresenta ocorréncias de cooperagio
internacional com o uso de REA, destacando a Open University do Reino
Unido (OpenLearn e OLnet); a Universidade Federal Fluminense (UFF), com
a OpenLearn e a Open Society Foundation, dos Estados Unidos da América;
que fomentaram o uso dos recursos educacionais no Brasil.

Consideragées finais

As transformagdes sociais levam a educagao superior publica a torna-se,
em preocupante medida, uma instituicio de prestagio de servigos, regida
pelas leis do mercado. De um lado a educagio superior atrelada a0 mundo
econdmico e empresarial, e de outro, educac¢io entendida como bem publico
e direito de todos.

Acreditamos que ndo seja possivel frear a marcha neoliberal, mas o
Estado nao poderd deixar de responsabiliza-se por uma educa¢io publica
de qualidade como um direito de todos. Por mais que a pressio dos
organismos multilaterais sobre politicas internas pese, nao se pode perder
de vista as peculiaridades culturais e sociais de cada nagdo que no processo
de internacionalizagdo é mitigada em prol da rentabilidade e de lucro cada
vez maior.
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Financiamento e trabalho docente na educacio
superior publica brasileira: arremate de um projeto
de mercantilizacao

SavaNa Diniz GomMEs MELO
Luciana Cristina NoGUEIRA HoNORIO RODRIGUES

Resumo: Este artigo discute o financiamento das universidades federais
brasileiras e suas implicacoes sobre o trabalho docente a partir de 2003,
quando se verificou um crescimento em larga escala do acesso 4 educagao
superior no Brasil, por meio de politicas publicas focalizadas — como o
Programa Universidade para Todos, os Planos de Reestruturagio e Expansao
das universidades Federais, e o Fundo de Financiamento Estudantil -, ao lado
de sucessivos cortes orcamentdrios e outras medidas que alteraram
substancialmente as condicées de trabalho docente nas universidades. O
estudo se baseia em pesquisa documental que envolve legislagoes nacionais,
documentos do governo federal, documentos do Banco Mundial e de
instituices de fomento, com foco sobre normativas, diretrizes e
recomendagoes dirigidas ao financiamento das universidades e ao trabalho
docente. Envolve, também, publicagées sindicais e de outras organizagées
que informem sobre os temas do estudo. O objetivo é capturar o sentido das
politicas de financiamento educacional em curso em 4mbito nacional.
Conclui-se que as politicas empreendidas apontam para o arremate de um
profundo processo de mercadoriza¢io da educagao superior no pais que
atinge visceralmente o direito a educagio e o trabalho docente universitério.

Palavras-Chave: Ensino Superior; Politicas de Financiamento; Trabalho

Docente Universitdrio; Mercadorizagao.

Este artigo discute o financiamento das universidades federais brasileiras e
suas implicagoes sobre o trabalho docente. O recorte temporal recai sobre
o periodo de 2003 a 2016, quando se verificou um crescimento em larga escala
do acesso a educacio superior no Brasil, ao lado de crescente mercantilizacio,
sucessivos cortes orgamentdrios e outras medidas que alteraram substancialmente
as condicoes de trabalho docente nas universidades.

O estudo, que possui cardter preliminar em um estudo em curso, que
nessa etapa ¢ pautado em pesquisa documental, envolvendo legislacoes e
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documentos nacionais, documentos do Banco Mundial e de instituicées de
fomento, com foco sobre o financiamento das universidades e o trabalho
docente, envolve também, algumas publicagbes da midia, de organiza¢oes
sindicais e de outras organizagdes que tratem dos temas do estudo.

O objetivo ¢ discutir e apontar o sentido das politicas de financiamento
da educagio superior no Brasil e seus efeitos sobre o trabalho docente. Para
tanto, o texto se organiza em trés partes: a primeira busca apontar e
problematizar o tema com os elementos mais relevantes acerca do contexto
em que se insere o objeto de estudo e das motivacoes para adogao das politicas
a seu respeito; a segunda parte sintetiza as principais politicas e medidas
implementadas no periodo estudando, evidenciado as especificidades de cada
chefe do Estado Nacional; a terceira parte reine apontamentos sobre os efeitos
dessas politicas sobre o trabalho docente universitério.

O contexto em que se insere o objeto de estudo e das motivagdes para
adogao das politicas a seu respeito

Entre os varios problemas histdricos que marcam as politicas publicas de
corte social no Brasil, o financiamento da educacio constitui um dos mais
profundos e duradouros, e se relaciona diretamente, com o préprio cardter do
Estado moderno e suas contradigoes, expressos no movimento de avangos e/
ou recuos do direito & educagio o pais. Em meio a esse processo, o
financiamento da educagao superior publica possui suas particularidades e
constitui-se em um dos principais desafios (CHAVES, AMARAL, 2014).
Esse quadro é agravado a partir da década de 1990, quando uma série de
medidas dirigidas & educagao superior que alteraram seus fins, sua estrutura,
organizagdo e processos, impuseram graves consequéncias ao direito 2
educagao, a qualidade da produgio do conhecimento e da formagio de
profissionais para o pais.

A edicio de medidas estratégicas que implicaram em expansio e
profunda mercantilizagio da educac¢io superior, como a redu¢io dos
investimentos publicos, e a defesa da diversidade das fontes de financiamento
foram pontos centrais na reforma da educacio superior adotada no pais, no
periodo (CHAVES, 2015), enquanto a prioridade para os investimentos dos
recursos da Unido se dirigiam para outros fins.

O fendmeno de mercantilizagio no Brasil acentua-se no final da década
de 1990, segundo Carvalho (2013), com o processo de globalizagao e de
disseminagao das tecnologias de informacao, e em decorréncia desse processo as
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empresas educacionais passam a adotar novas estratégias, devido a concorréncia
acirrada ocasionada pela recente expansao do ensino superior neste periodo.

Pode-se afirmar que tal fendmeno tem impulso com a reforma estrutural
do estado brasileiro, consubstanciada no governo de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002), por meio do Plano Diretor da Reforma do Estado
Brasileiro, (BRASIL, 1995), que vem sendo cristalizada e ampliada, sob o
impulso dos sucessivos chefes de Estado do pais.

Tal reforma do Estado, defendida como nova racionaliza¢io e
modernizagdo, preceituou a privatizagao de empresas publicas, e teve como
ponto importante as iniciativas de desregulamentagio da administragio
federal, e consequentemente da administra¢io publica, instaurando um

modelo de gestao das politicas sociais descentralizado, acarretando em
consequéncias para a educagio. (MELO, 2002; OLIVEIRA, 2009)

Nio obstante, vale destacar, o processo de privatizagio da educagao
superior tem sua origem anterior a década de 1990. O primeiro momento de
crescimento do setor privado sobre o puiblico no Brasil deriva dos tempos da
ditadura militar (1964-1984), em que a situagao politica daquele periodo
requereu ajustes na educagao superior, o que foi feito pela reforma universitdria
outorgada pela Lei n° 5.540, de 28 de novembro de 1968. Tal legislacio
intensificou a atuagao do entio Conselho Federal de Educa¢io (CFE), com
forte composigao privatista, que propiciou facilidades em decorréncia de
incentivos fiscais e tributdrios para a abertura de Institui¢des de Ensino
Superior (IES) privadas, acarretando ao final da ditadura militar, um aumento
significativo das matriculas privadas ante as oferecidas nas IES publicas.

(MANCEBO, VALE e MARTINS 2015).

O segmento privado neste periodo era composto de um conjunto de IES
confessionais e comunitdrias, sem fins lucrativos, ja que nesta época nao se
previa juridicamente a existéncia de empresas educacionais, como na

atualidade. (CARVALHO, 2013).

A privatizagdo da educagio superior e sua expansao, segundo Mancebo,
Vale e Martins (2015), ocorrem em sintonia e para o atendimento das
mudangas contemporaneas decorrentes da producio e valoragao do capital,
e da reestruturagio produtiva que teve seu inicio no Brasil a partir da década
de 1980. Para essas autoras, esse processo vem sendo organizado e
estimulado por meio da reforma gerencialista do estado brasileiro
capitaneada a época pelo entdo ministro da Reforma do Estado, Bresser
Pereira, em 1995, como j4 citado.
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Essa andlise ¢ também abragada por Chaves (2010) que situa essas reformas
impostas pelo ajuste global do capitalismo e afirma que estas ocasionaram a
abertura ilimitada ao mercado e a reorganiza¢io do espago social, mediante sua
prépria racionalidade dando inicio a um movimento de reconfiguragio das
esferas publica e privada, atingindo diretamente a educagio em geral e mais
especificamente a educacdo superior. Segundo a autora, essas reformulagoes e
ressignificagoes no campo do Estado e da educagio brasileiros, e que se fazem
presentes em outros paises da América Latina sdo influenciados externamente,
pois partem de orientagoes de organismos internacionais

[...] imp6e uma ressignificagdo ao processo educativo, no campo das
concepeodes e das politicas, cuja expressio maior, na América Latina,
se concretizou nos anos 1990, a partir de um movimento reformista,
orientado pelos organismos internacionais, como o Fundo Monetdrio

Internacional e o Banco Mundial. (CHAVES, 2010 p.484).

Nesse mesmo sentido, salientam Chaves e Amaral (2014), em decorréncia
das diretrizes propaladas pelos organismos internacionais, foram realizadas
mudancas no financiamento e na gestao da educacio superior no Brasil, em
conformidade com as orientagdes destas institui¢oes, visto que esse
adequamento era pré-requisito para governantes pleitearem recursos
financeiros internacionais, no intuito de manterem suas economias com certo
grau de estabilidade. Pela via de empréstimos, esses organismos induziram e
seguem induzindo reformas nos distintos paises.

O arrojo dessas reformas que atentavam contra direitos e garantias inscritos
na Constituicio Federal de 1988 erajustificado pela necessidade de modernizagao
do pais, que requeria for¢a de trabalho mais bem qualificada e adequada aos
novos processos de reestruturagao produtiva, naquele momento, mas que tinha
como meta a expansao e a desertificagio da oferta de educacio superior.

Em face ao expansionismo da educagao superior no Brasil, Maués (2015)
a partir de suas andlises de documentos dos organismos internacionais e
nacionais, em busca de apreender sua relagio com o processo de
internacionaliza¢o, ressalta que a internacionalizagio da educagao ¢é o
resultado natural do processo de mundializac¢io, na légica capitalista, que
culmina em uma internacionalizacdo financeira. Isso se d4 no momento em
que a educagio passar a ser vista como uma Commodite', entrando no rol das

1 Com origem etimolégica do inglés, commodity significa tudo aquilo que, se apresentando
em seu estado bruto (mineral, vegetal etc), pode ser produzido em larga escala; geralmente
se destina ao comércio exterior e seu preco deve ser baseado na relagdo entre oferta e
procura. Cf.: hteps://www.dicio.com.br/commodity/
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mercadorias que devem ser valorizadas no intuito de exporta-las, propiciando
o aumento dos rendimentos nas bolsas de valores.

Com base em seus estudos, Maués (2015), ressalta que a posicio desses
organismos internacionais ¢ de defesa da mercadorizagio da educagio, do
capitalismo académico e da criagio de um mercado mundial de educagao,
mediante o embasamento de que hd uma sociedade do conhecimento, que se
configura como o centro e a principal forga produtiva. Para ela outro ponto
que impulsiona essa defesa dos organismos ¢ a importincia que os mesmos
conferem a esse nivel de ensino atribuindo-lhe a capacidade de promover o
desenvolvimento econdmico e social.

Maués (2015), destaca ainda o Processo de Bolonha? como um marco
fundamental da reforma e da internacionalizagio do ensino superior, como
orientador e indutor do reordenamento implementado pelos paises signatdrios
sob o argumento de busca de fortalecimento da educacio. Para tanto, foram
estabelecidos elementos comuns no sistema de educagao superior de maneira
a permitir, entre outras, a mobilidade de estudantes de diferentes paises.

E em Ambito nacional, Maués (2015), destaca o Programa Ciéncias sem
Fronteiras, coordenado pela Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes), o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico (CNPQ), e o Plano Nacional de Pés-graduagao (PNPG, 2011-
2020) como agdes voltadas nessa perspectiva de internacionalizacao e
fortalecimento da ciéncia e da tecnologia.

O complexo processo de reformas da educagao superior no Brasil, a
partir de 2003, que constitui o recorte do presente estudo, é composto por
um conjunto de legislacdes e programas e outras medidas que, paulatinamente
e de forma complementar vem reconfigurando esse nivel de ensino, e no
momento parece encontrar-se em sua fase final de implantagio. Em cada

2 A Declaragio de Bolonha foi assinada em 19 de junho de 1999, ¢ desencadeou o
denominado Processo de Bolonha. Trata-se de um documento conjunto assinado
pelos Ministros da Educagio de 29 paises europeus, reunidos na cidade italiana de Bolonha,
e mais 18 paises, que assinaram posteriormente. A declaragio marca uma mudanga em
relagio as politicas ligadas ao ensino superior dos paises envolvidos e estabeleceu em
comum um Espago Europeu de Ensino Superior a partir do comprometimento dos paises
signatdrios em promover reformas dos seus sistemas de ensino. A declaragio reconhece
a importancia da educagdo para o desenvolvimento sustentdvel de sociedades tolerantes
e democrdticas. Embora a Declara¢io de Bolonha nio seja um tratado, os governos dos
paises signatdrios comprometeram-se a reorganizar os sistemas de ensino superior dos seus
paises de acordo com os principios dela constantes. Tal declaragdo influenciou também os
paises da América Latina, entre eles o Brasil.
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governo, as policias ddo passos rumo 4 cristalizagio do novo paradigma
propalado pelos reformadores. Algumas particularidades de cada governo
serao aportadas no préximo item.

Avangos do projeto de mercantilizagdo da educagao superior: politicas
dos chefes de estado

O governo de FHC, como referido, foi responsével por apresentar um
grande projeto de reforma do Estado, empreendida por Emendas
constitucionais e legislacoes infra constitucionais, em que a educagao, assim
como as demais dreas das politicas de corte social, seria fortemente afetada,
sobretudo ao serem transformadas as institui¢oes publicas em organizagoes
sociais.

Paralelamente, seu governo fez avancar a mercantilizacio do ensino
superior por meio de inlimeros instrumentos normativos, como leis ordindrias,
decretos, portarias, medidas provisérias, tendo por finalidade a restriao de
gastos em acatamento as recomendagoes do Banco Mundial para paises da
América Latina. Tais recomendagoes eram fundamentadas na légica do
mercado, dirigidas a busca de qualidade e eficiéncia do sistema, introdugio de
avaliacio quantitativa para a concessio de recursos or¢amentdrios, e
empresariamento do ensino superior ptiblico por meio da captagao de recursos

no setor privado. (CHAVES, 2010)

A Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢io Nacional (LDBEN/1996),
aprovada em 20 de dezembro de 1996, como ressalta Chaves (2010), ¢é
considerada o marco legal da reforma educativa implementada no pais,
devido ao papel assumido pelo Estado no que se refere ao controle e gestao
das politicas educacionais, e liberagao da oferta do ensino superior para a
iniciativa privada.

Em sua andlise Costa, (2011), aponta que a LDBEN/1996 mediante a
nova configuragio dos sistemas de ensino, promove a abertura da oferta para
institui¢oes lucrativas no ensino superior beneficiando os interesses privados
desse nicho de mercado, e acarretando um crescimento vertiginoso e
quantitativo dessas institui¢oes.

No governo do presidente Lula, verifica-se a aprovagao de legislagoes
que buscam garantir a continuidade da politica privatista do periodo de FHC,
notadamente com relagdo a educacio superior. A esse respeito Chaves (2010)
assevera que o governo Lula:
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[...] d4 continuidade a essa politica privatista por meio de novos
instrumentos legais que favoreceram a expansao do setor educacional
privado, como o Decreto n° 4.914, de 11/12/2003, que concedeu
autonomia aos centros universitirios, e o Decreto n° 5.622, de
19/12/2005, que regulamenta a educagao a distancia (EAD) no Brasil,
entre outros. (CHAVES, 2010. p. 487).

Exemplo dessa assertiva reside no Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES), criado pela Lei n° 10.260, de 12 de junho de 2001. Trata-se de uma
medida criada durante o governo de FHC, mas que tem sua consolidagao durante
o governo Lula. Enquanto os recursos para a educagio publica vio minguando
progressivamente, estrangulando as institui¢des, sob o argumento da crise fiscal,
os recursos publicos para o setor privado crescem e se diversificam.

O FIES financia cursos superiores nao gratuitos com avaliacio positiva
no Sistema Nacional de Avaliagiao da Educacio Superior (SINAES).

Segundo anilise de Santos Filho e Chaves (2016), o FIES configura-se
como uma das formas de diversificagio de fontes de financiamento da
educagao superior concatenada a orienta¢io do Banco Mundial, de que os
alunos sem condigdes financeiras para arcar com os préprios estudos devem
participar de programas de incentivos financeiros do estado, como meio de
acesso a educagdo superior. Para os autores, esse tipo de financiamento traz
consequéncias em relacio ao endividamento publico, e fortalece a concepgao
da educagio como mercadoria, estimulando o processo de privatiza¢io da
educagao superior. Segundo Santos Filho e Chaves (2016) esta forma de
financiamento revela o cardter contraditério das politicas para a educagio
superior e o endividamento que resulta:

[...] da educagao superior se mostra contraditéria, pois o governo
federal defende constantemente o cumprimento de metas fiscais,
aplicando ajustes e cortes no or¢amento para cumprimentos dessas
metas, com destaque no exercicio financeiro de 2015, entretanto, com
politicas de financiamento da educagio superior privada, como o
FIES, aumenta o endividamento publico, por meio da emissio de

titulos da divida publica. (SANTOS FILHO; CHAVES, 2016. p. 85)

Vale lembrar que a expansao com rela¢ao ao nimero de contratos do
FIES celebrados, ocorre a partir de 2010, ano em que houve a redugao da taxa
de juros anual para 3,5% e da dispensa de fiador para a contratagao do
financiamento. (SANTOS FILHO; CHAVES, 2016). Com efeito, segundo
as autoras, o FIES revela-se como uma agio estatal que permite tanto a
expansio como o financiamento do setor privado/mercantil, com garantia de
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crédito concedida pelo governo federal propiciando o aumento da divida
publica.

Em outra pesquisa, Santos Filho e Chaves (2016), ressaltam que o FIES
tem beneficiado nio s6 os alunos, mas o setor privado da educacao, pois entre
o periodo de 2000 a 2013, o montante de recursos destinados ao programa
chegou a mais de 35 bilhées de Reais.

Completando a obra do governo FHC, dois programas que aprofundam
de um lado a privatizagao e de outro a precarizacio do ensino superior piblico
foram criados e consolidados durante o governo Lula. Trata-se do Programa
Universidade para Todos (PROUNI) e do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagio e Expansao das Universidades Federais (REUNI).

O PROUNI foi criado pela Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005, com
o objetivo conceder bolsas de estudo integrais e parciais em cursos de graduagaoe
sequenciais de formagio especifica, em institui¢oes privadas de ensino superior.
Sua instituigdo ocorreu em 2004, a partir do PL 3.582/2004. Seu crescimento
foi formiddvel. Até 2013, ele possibilitou o acesso de 1,2 milhao de jovens ao
ensino superior. 1.116 IES particulares participam atualmente do programa,
com uma média equivalente a uma bolsa para cada 10,7 alunos pagantes.
Considerando que 74% das matriculas do ensino superior brasileiro estao nas
faculdades particulares, o que representa 5,2 milhoes de alunos, o aporte desse
programa para as IES privadas ¢ muito significativo.

Carvalho (2013) considera que a adesdao ao PROUNI restabelece parte
da desoneracio fiscal, ocasionando a permanecia do acesso a recursos publicos
indiretos por parte das IES lucrativas que também passaram a usufruir dos
mercados financeiros.

Para Leher (2013), o PROUNTI enfatiza a op¢io pelo setor privado que é
controlado por corporagoes e fundos de investimentos com grande participagio
de capital estrangeiro e leva ao encolhimento do setor publico.

Chaves (2010) pondera que, mesmo diante deste arcabougo de iniciativas que
propiciaram o acesso das camadas mais populares ao ensino superior no Brasil, a

[...] liberalizagdo e a desregulamentagao desse setor, com a flexibiliza¢io das
regras para abertura de cursos e novas instituiges, as isengdes tributdrias, as
bolsas de estudos para alunos carentes, por meio do programa de Crédito
Educativo, hoje transformado no Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior (FIES), os empréstimos financeiros a juros baixos por
instituicoes bancdrias oficiais, como o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social (BNDES), o PROUNI, entre outras formas de estimulo,

Trabalho docente na expansao da educagio superior



186 FINANCIAMENTO E TRABALHO DOCENTE NA EDUCAQAO SUPERIOR PUBLICA BRASILEIRA

contribuiram de forma decisiva para a expansio da mercantilizagao do ensino
superior. (CHAVES, 2010. p. 490).

Fato é que o niimero de bolsas concedidas pelo PROUNT triplicou no
periodo de 2005 a 2014, ultrapassando a marca de 30 mil bolsas em 2014,
como se pode observar na imagem que se segue.

Quadro 1; PROUNI - Namero de bolsas concedidas
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Fonte: Dados estatisticos/ PROUNI.

Mas, para Carvalho (2013), uma manifestagao significativa do fendmeno
da mercantilizacio pode ser observada nas IES privadas para além do
PROUNI, a partir de 2007, por meio das fusées que tem dado origem a
grandes oligopdlios da educa¢do. Trata-se de aquisi¢oes realizadas de IES
privadas por fundos private equity’ e pela abertura de capital das empresas
educacionais na bolsa de valores. Segundo a autora, entre 20006 e o primeiro
trimestre de 2010, cinco grandes operagdes foram realizadas:

[...] o banco Pdtria realizou a aquisi¢io por meio de um fundo de
investimento em participagoes de 68% da Anhaguera Educacional; a
GP investimentos adquiriu 20% da Estdcio Participagdes (2008); o
Advent adquiriu 50% da Kroton Educacional (2009); Capital Intl

3 Private equity, em inglés, significa um tipo de atividade financeira realizada por instituicoes
que investem essencialmente em empresas que ainda ndo sio listadas em bolsa de valores,
ou seja, ainda estao fechadas ao mercado de capitais, com o objetivo de captar recursos para
alcancar desenvolvimento da empresa. Trata-se de uma das modalidades de investimento que
tém como objetivo fazer a empresa crescer para ser vendida no futuro. Esses investimentos
sdo realizados via empresas de participagoes privadas, que gerem os fundos de private equiry,
que sdo um tipo de fundo que compra participages em empresas.
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efetuou a compra, no inicio de 2010, do IBMEC Educacional.
(CARVALHO, 2013, p. 770).

Chaves (2010), corrobora com essa andlise de Carvalho (2013), e
acrescenta que além das fusées que tem dado origem a esses gigantescos
oligopdlios da educagao, essas corporagdes de empresas educacionais também
abrem o capital na bolsa de valores com a promessa de expansio em patamares
ainda maiores e incontroldveis, e que grande parte do capital dessas empresas
¢ proveniente de grupos estrangeiros, mais detidamente, de bancos de
investimentos norte-americanos, que descobriram nesse setor, um mercado
favordvel ao aumento de seus lucros. Enquanto o PROUNI abre as portas e
transfere vultosos recursos publicos para o setor privado, o REUNI parece

fechar algumas portas das IFES.

O Programa REUNI foi instituido através do Decreto n° 6.096, de 24
de abril de 2007 como uma das a¢oes' do Plano de Desenvolvimento da
Educacao (PDE) do Ministério da Educacio (MEC) , lancado no mesmo
periodo, com o objetivo de duplicar a oferta de vagas no ensino superior.
O Art. 1° do referido Decreto estabeleceu seu objetivo: “criar condigdes para
a ampliacao do acesso e permanéncia na educagio superior, no nivel de
graduagdo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos
humanos existentes nas universidades federais.”

Por meio desse programa, as universidades publicas nacionais foram
incentivadas a promover sua expansio fisica, académica, e pedagédgica. E a
aprovagio e regulamentac¢do da lei n. 12.711/2012, que instituiu as cotas nas
universidades publicas federais e nos institutos técnicos federais. (GENTILI,
OLIVEIRA, 2013).

Sobre o REUNI, Mancebo (2015), aponta que sua implementagao
ocorreu sobre a faldcia do melhor aproveitamento da estrutura fisica e de
recursos humanos existentes nas universidades federais.

Para ela, a duplicagdo da oferta de vagas e o aumento de pelo menos 50%
do nimero de concluintes baseados no incremento de apenas 20% das atuais
verbas de custeio e pessoal, ¢ um indicativo de que a reestruturagiao mediante o
decreto, reivindicou uma superutilizagio dos recursos existentes, e que para o
efetivo cumprimento da meta global, haveria apenas dois caminhos a serem
seguidos: a intensificagio do trabalho docente e o aligeiramento do ensino,
processo nomeado por algumas instituicoes de “pedagogias alternativas’,
aprofundando o processo de certificagio em larga escala.
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Em contrapartida para o setor privado, foram criados conforme Mancebo
(2015), ressalta novas formas de transferir recursos publicos para estas
instituicoes, como isen¢des fiscais, financiamentos diretos, reducio de
encargos trabalhista dentre outras vantagens.

De acordo com as andlises do Sindicato ANDES-SN* “o Reuni
aprofundou os problemas infraestruturais, pedagégicos, administrativos e
financeiros das IFE e revelou-se desastroso quanto a qualidade académica e
precarizador das condigées de trabalho docente”. Segundo a entidade:

[...] a0 colocar o Reuni em prdtica, a pretexto de democratizar o acesso
ao ensino publico superior, sem debate com a comunidade
universitdria, o governo federal exp6s seu propédsito de impor i
sociedade um conceito de universidade condicionado pelo mercado,
com sérios prejuizos para todos os envolvidos na educagio e na
producio de conhecimentos. Pior. Com a expansio desordenada, os
problemas estruturais que as universidades publicas enfrentavam se
agravaram. Hoje, o que se vé, de Norte a Sul do Pais, sao improvisagoes,
obras inacabadas, equipamentos deteriorados e a mais absoluta falta
de condig6es de lecionar e de fazer pesquisa.”

O Andes-SN apresenta como evidéncia de suas afirmagdes uma pesquisa
realizada nas IFES em 2012, que rendeu duas na revista da entidade. Na
segunda publicagao dos resultados da pesquisa, o caso do Polo Universitdrio
Rio das Ostras, da Universidade Federal Fluminense (UFF) ¢ apresentado
como paradigmatico:

[...] no Polo Universitdrio Rio das Ostras, da Universidade Federal
Fluminense (UFF), onde os professores dao aulas em contéineres
alugados. Outros problemas pioraram o funcionamento das IFE — a
desconstru¢io da carreira docente, perdas salariais, a falta de
transparéncia na gestio dos or¢amentos e de democracia no meio
académico, a imposi¢ao de interface por meio de estruturas privadas e
de processos avaliativos descolados da contribuigao peculiar de cada
percurso académico ao projeto de desenvolvimento institucional — e
trouxeram como efeitos colaterais o estimulo 2 individualizacio, a
divisdo da categoria e o incremento da légica produtivista.

As conclusées da entidade sao graves e profundas. Em suas palavras:

Esse quadro marca o processo de decadéncia a que a educagao superior
publica vem sendo conduzida, conclusio de um modo de operar
adotado nacionalmente que secundariza o valor e a importincia da

4 Cf.: http://portal.andes.org.br/imprensa/documentos/imp-doc-538744690.pdf
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educagio para a consolidagio da democracia, da liberdade, da
solidariedade, da cultura e do saber para as atuais e futuras geragoes.

Além desses dois programas, hd que se acrescentar um terceiro igualmente
importante, que abrangeu mais de 100 escolas federais. Trata-se do
reordenamento da Rede Federal de Educacio Profissional e Tecnoldgica e a
criacao dos Institutos Federais, como uma das medidas de expansio da
educagao superior empreendidas a partir de 2008, pelo governo Lula
capitaneada pelo ministro da educac¢ao, Haddad.

Em seu estudo sobre a criagiao do Instituto Federal do Norte de Minas,
Silva (2015), demonstra a privatizagio enddgena estabelecida nestas
institui¢oes que foram instadas a se transformarem em Institutos Federais.
Silva assevera que o modelo de institui¢do que vem sendo implantado nessa
rede ¢ marcado pela otimizagao de espagos, infraestrutura, recursos humanos
e materiais; oferta de cursos flexiveis e diversificados, tanto em nivel quanto
em modalidade de ensino; pela alteragao e ampliagao de finalidades a cumprir;
e pela relagao intima da institui¢do com o mercado, mediante os “arranjos
produtivos locais”. As institui¢bes reordenadas vém sendo obrigadas a
desenvolver esses arranjos, aproximando-as e subsumindo-as ao setor privado.

Todas essas iniciativas do governo Lula tiveram sequéncia e consolidagio
durante o governo Dilma Rousseff e chama ainda a atengao o prosseguimento
da prioridade dada ao pagamento dos servicos da divida publica.

Considerando-se os governos de Luiz Indcio Lula da Silva (Lula) e
Dilma, no periodo (2003-2012), os dados apresentados por Chaves (2015)
demonstram que houve o comprometimento de cerca de 50% do orgamento
da Unido com o pagamento dos servicos da divida publica, enquanto a
destinagdo para a educagio perfizeram a média de 2% dos recursos totais
arrecadados. Além dessa prioridade para com o pagamento dos servicos da
divida publica, esses dois governos realizaram também o contingenciamento
de recursos destinados 4 educacio, como afirma:

[...] o governo vem adotando uma politica de contingenciamento de
recursos a0 longo de cada ano, concentrando a execug¢io dos programas
e acoes no final do ano, com a finalidade de garantir o superavit
primdrio, fazendo reserva para assegurar o pagamento da parcela dos
servicos da divida publica, sinalizando aos credores as boas intengéoes

do governo em economizar. (CHAVES, 2015. p. 436 e 437).

Frequentemente, segundo Guimaries, Morales e Chaves (2011), sio
utilizados dados orcamentdrios relacionados a divida publica para evidenciar
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o descaso governamental com a manutengio da educagio superior, em fun¢io
das politicas de ajustes fiscais.

Vale lembrar que divida publica do Brasil em margo de 2016 era de R$
2,88 trilhoes, segundo Alegretti (2016)°.

Um fato importante para o processo de privatizagdo e de precarizacio
do ensino e do trabalho em geral, inclusive no setor publico foi a aprovacio da
constitucionalidade da Lei n° 9637/1998, proposta e sancionada pelo
executivo federal durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC),
que havia sido objeto de A¢do de inconstitucionalidade, mas encontrava-se
engavetada, ao que parece 2 espera de momento mais oportuno. Essa aprovagao
abre o setor publico pata as Organizagdes Sociais no setor ptblico, em todas
as esferas.

Com a crise politica e econdmica que se instalou no pais, e a conseguinte
derrubada de Dilma pelo Impeachment, em 2016, Temer assume o poder de
Estado e, a despeito das criticas e impopularidade de suas medidas, d4
celeridade ao pacote de ajuste fiscal requerido pelos setores produtivos.

Nesse quadro se inserem a aprova¢do da Emenda Constitucional
95/2016°, chamada “Lei do teto de gastos”, que congela os investimentos
publicos em 4reas sociais por 20 anos e limita, entre outras coisas, a realizacio
de concursos para a Educac¢do Federal. Tal proposta antecedida por sucessivos
cortes no or¢amento da educagio, que vao desde recursos pra manutenco das
institui¢oes e servicos de terceiros, as novas bolsas de pés-graduagao, de
graduacio no exterior e novas bolsas de auxilio financeiro a universitarios foi
aberta e fortemente contestada no pais, tanto por servidores pablicos, quanto
por estudantes, organizacoes académicas, estudantis e de trabalhadores’. Nao
obstante, foi aprovada com celeridade, desconsiderando as contestagoes.

Insere-se também no pacote de maldades do governo Temer, como vem
sendo designado o ajuste fiscal pelos setores opositores, a aprovagio da Lei n°
13.429/2017, que aprofunda a Lei n° 9637/1998 e admite a terceirizagao
irrestrita (atividade-fim e atividade-meio) e das empresas, nas esferas putblicas
e privadas, precarizando ainda mais as relagoes de trabalho®.

Cf. Publicagao no portal G1, por Lais Alegretti no dia 25/04/2016 .

Oriunda da PEC 241/2016.

Cf. Matéria publicada no portal G1 por MARTELLO (2016), em 24/05/2016,

A Lei da Terceirizagio, n°® 13.429, tem sua origem no Projeto de Lei (PL) 4302/98, que
permite a terceirizacio de todas as atividades, e precariza as relagdes de trabalho. O projeto,
enviado ainda no governo Fernando Henrique Cardoso, foi desengavetado no inicio do més
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Estdo em pauta, ainda duas reformas da maior relevincia requeridas
pelos capitais, que nao serdo desenvolvidas nesse estudo pela complexidade
que abarcam, mas que merecem ser citadas pela profundidade das implicagoes
que trarao aos servicos publicos, aos direitos dos trabalhadores, as proximas
geragdes. Trata-se da reforma da Previdéncia’ e da reforma trabalhista, sendo
que nesta tltima j4 foi garantido no parlamento o seu cardter de urgéncia. Os
capitais tem pressa para aprovar essas reformas o chefe de Estado deve cumprir
o papel de garanti-las.

Contudo, pela gravidade das perdas imputadas aos trabalhadores desde
2015, a insatisfagao da populagio parece crescer, assim como cresce o risco de
uma revolta popular. H4 inclusive uma greve geral sendo convocada. O
conflito estd explicito. Resta saber como serd resolvido.

Alguns apontamentos sobre o trabalho docente universitirio

Registram-se muitos esfor¢os na literatura da drea educacional no
sentido de desvendar essa complexidade, embora se possa afirmar que existem
muitas lacunas no conhecimento sobre o trabalho docente. Por essa razio as
pesquisas com perspectivas criticas sobre o tema sio necessdrias e relevantes.

A concepgio de trabalho docente é perpassada por diferentes teorias e
debates. A heterogeneidade que caracteriza o trabalho docente no Brasil ¢
notdvel e crescente. Estd presente em distintas dimensées, tais como
regimes de trabalho, carga hordria de trabalho, saldrios, condicoes
materiais objetivas para realizacao da atividade, entre outras. A cada
reforma educacional, a adogao de medidas que visam alterar o ensino, os
curriculos, o perfil do publico alvo, as formas de contratagio dos
professores, a formagdo e a remunera¢io, entre outras, tém trazido e/ou
renovado tensionamentos para o trabalho dos professores. (MELO, 2009).

de margo pelo presidente da Camara dos Deputados, Rodrigo Maia (DEM-R]), e trata,
além da terceirizagio, do trabalho tempordrio, aumentando de trés para seis meses o tempo
mdximo de sua duragao. O projeto de terceirizagdo complementa o desmonte contido nas
propostas de Reformas da Previdéncia (PEC 287/16) e Trabalhista (PL 6787/16), que estao
em curso. Além de permitir a terceiriza¢io de todos os postos de trabalho, o PL n° 4302
inclui mais alguns agrados as empresas, anistiando multas, débitos e penalidades que nao
estejam compativeis com a nova lei. O projeto prevé ainda menos obrigacao de fiscalizagao
e garantia de direitos dos trabalhadores s empresas contratantes.

9 Os governos de FHC e Luta também aprovaram profundas reformas da previdéncia,
através de emendas constitucionais. A reforma de Temer promete aprofundd-las. Na
realidade se propée o fim da previdéncia publica e da aposentadoria.
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Esse quadro se agudiza a partir da década de 1990, quando numerosas
legislagoes definiram de forma impositiva, as atividades do Estado e as novas
normas para a organizagao escolar e para a organizagio do trabalho escolar no
Brasil. Os sistemas de ensino foram transformados e emergiram novas
orientagoes no ambito da gestio, dos curriculos, do financiamento, da
avaliacdo, nas formas de ingresso e composi¢ao dos quadros docentes, entre
outras, que denotam uma nova légica ao campo educacional. Nesse contexto
hd uma redefini¢ao do trabalho docente. Na educacao bésica esse passa a
ser compreendido para além da regéncia de classes e as atividades a ela
correlatas. Novos requerimentos e atribui¢des foram criados, muitas vezes
extrapolando a prépria formagao dos professores, em geral sem que sejam
oferecidas as condigdes de trabalho necessérias.

Na educa¢io superior, as fungdes do professor, o trabalho por ele
desenvolvido, modificaram-se na medida em que a educagao superior passou
por transformagdes significativas nas ultimas décadas, afetas ao sentido, as
finalidades, aos objetivos da educagdo, que engendraram outra arquitetura
académica, pedagdgica e social que conforma a “missdo” da educagao superior
propalada na contemporaneidade. Essa imposic¢io tem propiciado ao
trabalhador docente das IES publicas, um processo de intensificagdo, que se
agrava mediante a submissao as exigéncias dos editais que via de regra sio
voltados para atender aos interesses de retorno econdmico concomitante ao
que rege atualmente o capitalismo contemporineo (MAUES, 2010). E na
légica do empreendedorismo, se submeter as regras impostas, segundo a
autora, se faz necessdrio, pois:

[...] é preciso se submeter a avaliagoes como a do SINAES e 4 avaliacio
promovida pela CAPES, enquanto agéncia reguladora das politicas de
formacio docente. Os professores vinculados aos programas de
pds-graduagdo precisam ser produtivos para neles ingressarem e se
manterem, sem sofrer o constrangimento de serem “desligados” por

falta de produg¢ao. (MAUES, p. 153)

Convém destacar, todavia, que a capacidade de reproducio do capital,
tem definido a sorte do trabalho docente no Brasil, a partir do estabelecimento
da expansio da educagdo superior pela via privada e introducio nas IES
publicas, da tendéncia hegemoénica da mercantilizagido do trabalho do
professor. Essa mercantilizagdo da educagao foi propiciada pelo advento das
privatizages ocorridas no governo FHC como ji citado, que culminaram na
inversao da relagao de matriculas entre as IES publicas e privadas, ocasionando
o aumento expressivo das matriculas nas institui¢des privadas e a estagnacao
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das IES publicas, evidenciada no arrocho or¢amentdrio e no represamento de
concursos (BOSI, 2007).

Outra caracteristica relacionada a esse crescimento apontada por Bosi
(2007), foi a flexibilizagao registrada nos regimes de trabalho das IES publicas
neste periodo, e da utilizacdo de alunos de pés-graduacio como professores
substitutos.

J4 no governo de Lula, pode-se afirmar que um desses mecanismos de
precarizagdo do trabalho docente nas IES publicas federais foi o arrocho
salarial praticado sobre os servidores federais em 2003 e 2004, como aponta
Davies (2004). O autor assevera ainda que o efeito concreto no curto e médio
prazo seria a perda da qualidade do servico publico, a priori da educagio
publica. O autor aponta que diante desse arrocho praticado naquele periodo,
o governo arruinou os objetivos propalados no entio programa de governo,
em que assegurava no item referente a valorizagao profissional, airredutibilidade
dos saldrios, a reposicao anual de perdas, a integralidade dos proventos de
aposentadoria e de pensoes, enfraquecidos ainda mais com a reforma da
previdéncia aprovada com métodos fisiolégicos em 2003. Paralelamente, a
desestruturagao do plano de carreira docente empreendida durante o governo
Lula em 2004 e posteriormente, em 2012, acarretaram a segmentagio € a
defasagem entre grupos de docentes que realizam o mesmo trabalho, na
mesma jornada, a0 mesmo tempo que dificulta a coadunacio de interesses
coletivos e reivindicagdes comuns e a necessdria solidariedade de classe entre
os docentes.

Mudangas na gestao nas IFES, com a incorporagao do modelo de gestao
empresarial nos moldes da légica capitalista, da reestrutura¢do produtiva
empreendida em decorréncia da crise de 1970, acarretou em mudangas
estruturais significativas com relagdo e a organizacio e realizagio do trabalho
docente. Segundo Maués (2010), a énfase aos indicadores de desempenho
desenvolvidos pelas agencias de fomento, é uma evidéncia desse tipo de
incorporagio que se assenta em premiagoes ou punicdes para o docente em
funcio do alcance de metas de produtividade estipuladas pela agencia.

Outro elemento a considerar ¢ crescimento dos quadros tempordrios,
precédrios e, portanto vulnerdveis que estao realizando o trabalho docente.
Essa constitui uma estratégia que ¢ parte de um modelo de negécio oriundo
da empresa privada, que busca vulnerabilizar o trabalhador, disciplind-lo e
controld-lo para alcancar sua finalidade. Medidas como a terceirizagio
irrestrita, contrata¢ao por OS, a reforma trabalhista e a reforma da previdéncia,
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na pauta atual, aprofundam essas caracteristicas. Em sintese, trata-se
estabelecer vinculo empregaticios frigeis e sem estabilidade ou aposentadoria.

Tudo parece indicar que a légica empresarial que conquista o mundo
ainda vai se consolidar no espago publico, destituindo direitos. Nesse quadro
regressivo, conflito explicito e coletivo tende a ampliar-se. O resultado desse
processo dependerd da correlagao de forcas que se estabelecerd entre os polos
dessa luta.
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O ajuste fiscal e o trabalho docente nos institutos

federais: a experiéncia do IFNMG

Paura Francisca pa Sitva
Savana Diniz GoMes MELO

Resumo: Este artigo discute as implicagdes do ajuste fiscal empreendido no
Brasil a partir de 2015 sobre o trabalho docente no Instituto Federal do Norte
de Minas (IFNMG). O estudo se baseia em pesquisa documental, com o
foco sobre legislagdo nacional, documentos do governo federal, e do IFNMG.
O processo de reordenamento da rede a qual se vinculamos Institutos Federais
a partir de 2008, o consequente agrupamento de institui¢oes, a rdpida
expansio de cursos e campi, e mudangas de objetivos e processos, fruto das
multiplas exigéncias a essas institui¢ées por meio de Termos de Metas
quantitativas e que resultaram, entre outras coisas,em intensificacio do
trabalho docente e um ciclo de greves nacionais, foram antecedentes orginicos
a0 ajuste estrutural apresentado a sociedade brasileira;-em 2015. Os cortes
orcamentdrios empreendidos pelo governo federal desde entio e novas
legislagbes prejudicaram ainda mais as condi¢oes de funcionamento pleno
das Instituicées Federais de Ensino Superior, as condigdes de trabalho
docente ¢ a qualidade da educagio oferecida, e corroboram a obra de
privatiza¢do que assola a educagdo publica no pais. Este trabalho busca
evidenciar aspectos e sentidos das politicas puablicas governamentais em
curso, que em conflito com as reivindicagdes dos docentes tem levado 2
reducio dos investimentos em educagio superior publica gratuita e
precarizacio do trabalho docente, evidencia ainda neste processo algumas

particularidades do IFNMG.

Palavras-Chave: Trabalho Docente; Cortes Orcamentdrios de 2015;
Institutos Federais.

discussao empreendida por este artigo se centra nas relagoes entre as
medidas de ajustes fiscais, os investimentos em educagdo publica e

as condicoes de trabalho docente nas instituicées federais de ensino
superior (IFES).

Para fundamentar o debate buscaram-se na experiéncia vivenciada pelo

Instituto Federal do Norte de Minas Gerais (IFNMG) estudada por Silva
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(2015), aspectos que caracterizem algumas das implicagées do ajuste fiscal de
2015 sobre o trabalho docente.

Silva (2015) analisou o processo de reordenamento da Rede Federal de
Educacio Profissional e Tecnolégica (REFT), no contexto da expansio da
educacio superior e sua repercussio sobre o trabalho dos docentes dos
cursos superiores, tomando; como campo do estudos o Instituto Federal do
Norte de Minas Gerais (IFNMG). Em suas andlises evidenciou que a oferta
de educacio superior em meio as Reformas da Educacio Profissional e
Tecnolégica vem se consolidando na REFT desde 2008; por meio dos
Institutos Federais (IF), que atuam como agentes de expansao da educagao
superior. Evidenciou, ainda, que no IFNMG essa expansio ocorre em
processo acelerado, no que se refere ao aumento da oferta de cursos
superiores, mas lento quanto a adapta¢io da institui¢ao as regulamentagdes
e normatizagdes, a implantacao da infraestrutura necessdria e a contratagio
de servidores em nimero suficiente. O modelo de institui¢do implantado ¢
marcado pela otimizagdo de espaco, infraestrutura, recursos humanos e
materiais; oferta de cursos flexiveis e diversificados, tanto em nivel quanto
em modalidade de ensino; pelas inimeras finalidades a cumprir; e pela
relacio intima da institui¢do com o mercado. A forma como a expansao da
instituicao e de seus cursos ocorre submete os docentes a condicoes de
trabalho precdrias, j4 que nio lhes sio possibilitadas todas as condigoes
materiais necessarias.

Naio obstante, Silva (2015) identificou que se esperava dos docentes um
perfil multifuncional, com vistas a desenvolver multiplas atividades e cobrir as
lacunas institucionais. Em geral, os docentes do IFNMG perceberam as
alteracoes no IFNMG e em seu trabalho, além disso, relataram dificuldades
impostas pela rdpida expansio e exigéncia de cumprimento de metas. O
estudo conclui que a natureza e complexidade da educacio ofertada no
IFNMG sujeitarm os docentes 2 intensificagdo do trabalho e que a falta de
condigbes minimas de trabalho constitui uma reivindicagio recorrente dos
docentes, inclusive nas pautas de reivindicacoes de seu sindicato.

O quadro explicitado por Silva (2015) apresenta-se, pois, ainda mais
agravados ante as medidas de ajuste fiscal empreendidas a partir de 2015 que
aprofundam e trazem agravantes as ji precdrias condi¢oes de trabalho e
emprego dos docentes do IFNMG. Demonstrar esse novo quadro é o que se
pretende nesse artigo. Para tanto, o percurso metodolégico escolhido foi a
andlise documental que se pautou principalmente em noticias, dossiés e
documentos das organizag¢oes sindicais das Institui¢des de Ensino Superior
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(IES); legislagoes governamentais que impactaram no or¢amento anual do
Estado em 2015 e o relatério de gestao do IFNMG de 2015.

O ajuste fiscal de 2015 e a educagio superior piblica brasileira

Em janeiro de 2015, a entéo presidente Dilma Roussef anunciou com a
expressao “Pétria Educadora” o lema de seu segundo Governo. Sua proposta
para a educacdo era dirigida a educagao bdsica, mas em ultima instincia
afetava todo o ensino regular e o ensino profissional foi pormenorizado do
documento “Pétria Educadora: A Qualificac¢io Do Ensino Bdsico Como
Obra De Construgao Nacional, produzido pela Secretaria de Assuntos
Estratégicos (SAE)”. Tal proposta foi amplamente rejeitada no campo da
educagao, por seu corte exclusivamente mercadoldgico e nocivo ao campo'.

Ainda em janeiro de 2015, o governo Dilma apresentou um pacote de
medidas de ajustes ficais que possuia entre suas a¢oes cortes orgamentdrios de
mais de 20 bilhoes de reais, sendo que a principal drea afetada por estes corte
era a educagio.

Tal corte afetou em especial as IFES que vinham de um cendrio de
expansao nio acompanhado dos investimentos necessrios em infraestrutura
e da contratagdo de professores e técnicos. O ajuste fiscal e toda a sua politica
de contengao de gastos agravaram ainda mais esta situa¢io, comprometendo
o funcionamento bdsico dessas instituicoes.

Segundo informacoes divulgadas no size oficial do Sindicato Nacional
dos Docentes das Institui¢es de Ensino Superior (ANDES-SN)* hd muitos
anos as IFES brasileiras enfrentam uma crise financeira, fruto da reducio do
repasse de verbas que ocorre anualmente. Especificamente, as Universidades
jd tém sofrido problemas com a falta de recursos hd muito tempo, sobretudo
a partir da implanta¢io do Programa de Apoio a Planos de Reestruturagio e
Expansao das Universidades Federais (REUNI), instituido pelo Decreto n°
6.096/2007.

Esse previu uma expansio sem precedentes; que intencionava dobrar o
nimero de matriculas até 2012. O ANDES-SN, através de dossiés
(ANDES-SN, 2013a, 2013b), denuncia as consequéncias trazidas as
Universidades publicas pela expansio via REUNI. Problemas infraestruturais,

1 Cf.: heeps://avaliacaoeducacional.com/patria-educadora/
2 Disponivel em: http://www.andes.org.br
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pedagdgicos, administrativos e financeiros das IFES foram aprofundados, o
que contribuiu para a precarizacio das condi¢des de trabalho docente.

Os referidos dossiés mostram que, em muitas IFES, esta expansio
aconteceu de forma desordenada e mal planejada. A realidade de vdrias
Universidades é apresentada. As metas do programa nio foram cumpridas
por serem altas e, com pouco prazo para o seu alcance, pioraram as condigoes
de funcionamento das institui¢oes. Foram registradas muitas faltas neste
processo de expansio, desde estrutura fisica para atender ao novo nimero de
estudantesatéa privagio derecursos financeiros paraampliagdo infraestrutural.
E para tentar suprir a insuficiéncia do nimero de docentes e de técnicos,
garantir a fungio cientifica e pedagédgica da Universidade publica, langou-se
mio de improvisa¢do que repercutiu diretamente sob o trabalho docente:
intensificagao do trabalho com alta carga hordria de trabalho e alto nimero
de aulas, pressio para responder as metas estipuladas, adoecimento de
professores, dentre outros.

O dossié ANDES-SN (2013a) apresenta uma pesquisa do jornalista
Fred Oliveira, que demonstra o aumento do niimero de vagas ofertadas pelas
universidades federais, de 111% entre 2003 e 2011, enquanto a quantidade de
novos professores cresceu apenas 44% até 2012. O ndimero de docentes
efetivos nas Universidades Federais cresceu, no periodo, de 40.523 para
67.635, enquanto o nimero de matriculas na graduagio e na pds-graduagao
passou de 579.719 para 941.900. Entre os servidores técnico-administrativos,
a despropor¢ao de novas contratacoes foi ainda maior. Esse segmento
aumentou apenas 16%, passando de 85.343 para 93.364. Um crescimento
desproporcional de vagas discentes e docentes que foi constatado também por
Silva Junior e Sguissardi (2013).

Com a Lei Orcamentdria de 2015, a Lei n® 13.115/2015, os ministérios
das Cidades, da Satde e da Educacio lideraram os cortes no Orcamento
Geral da Uniao de 2015. Juntos somaram 54,9% do contingenciamento de
R$ 69 bilhées de verbas da Unido. Na educagio, o contingenciamento
totalizou outros R$ 9,4 bilhdes de reais. Os efeitos destes cortes logo foram
sentidos pelas IFES. Para estas institui¢oes os cortes significaram uma redugio
de 33% dos seus recursos mensais o que fez vir  tona uma série de problemas:
contas em atraso, demissio de terceirizados, diminuicao das bolsas de
assisténcia estudantil, manutencio da infraestrutura de salas, laboratérios,
bibliotecas, restaurantes universitdrios, entre outros.

Neste cendrio de contingenciamento, o ANDES-SN divulgou a situacio
de diversas universidades. Entre elas a Universidade Federal de Goids (UFG)
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atrasou contas de dgua, luz e telefone, referentes a 2015, e anunciou demissao
de servidores terceirizados para tentar equilibrar o caixa. A Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG) suspendeu o pagamento das tarifas de
dgua e luz e a reduziu gastos com servigos terceirizados, implicando demissoes.
A Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]) também nio conseguiu
pagar os servidores terceirizados, que correspondiam na época a metade das
despesas da instituigao.

Ainda sob o impacto desse primeiro corte or¢amentdrio, em julho de
2015 o governo federal anuncia novo corte na educagio federal e a0 mesmo
tempo libera mais de R$ 5 bilhoes, através da Medida Proviséria n°686/2015
para o Fundo de Financiamento do Ensino Superior (FIES). Vale lembrar que
este programa foi concebido com o propédsito de ser autossustentado e
financiar a educacdo superior de estudantes sem condigoes de arcar com os
custos de sua formacgdo, que estivessem regularmente matriculados em
institui¢oes privadas cadastradas no Programa e com avaliacio positiva nos
processos conduzidos pelo Ministério da Educacio (MEC).

Sé no primeiro semestre de 2015, o governo ja havia destinado cerca de
R$ 6,5 bilhoes para o FIES, sendo que, em torno de R$ 1,7 bilhao através da
emissao de titulo da divida publica. Com a Medida Proviséria n°686/2015, o
total destinado ao programa nos primeiros sete meses de 2015 chegou a cerca
de R$ 11,7 bilhoes. H4 que se destacar a l6gica privatista mantida pelo referido
programa, que em um cendrio de cortes continuou a ser mantida e ampliada.

Com a Lei n° 12.513/2011, o FIES sofreu alteragbes e incluiu a
possibilidade de financiamento a estudantes da educagdo profissional e
tecnoldgica, em cardter individual ou coletivo, através das empresas. Mais
tarde, o programa foi estendido aos cursos a distancia, ¢, em consonincia com
a Portaria Normativa n°® 15/2014, aos cursos de mestrado e doutorado.

Tais agdes tém resultado no crescimento vertiginoso do programa, e
consequentemente, da transferéncia de recursos publicos as IES privadas.
Com relagio a 2003, o FIES registrou um aumento de mais de 100% nos
contratos firmados em 2013. No total, foram formalizados 557.192 contratos
em 2013, contra 276.163 em 2003. Em 2014 o crescimento foi de 31% com
relagao ao ano anterior (732.243 contratos)’.

3 Relatérios de Gestao do FIES do exercicio de 2003, 2013 ¢ 2014. Cf. Size: <htep://
portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/nova/fies3.pdf>. O balango sobre as renovagoes de
contratos do FIES referentes ao primeiro semestre de 2015 ainda nio havia sido divulgado
pelo MEC até o dia 31 jul. 2015.
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Na REFT estes efeitos dos cortes de 2015 também se fizeram sentir. Os
primeiros anos de trabalho dos docentes nos IF jd haviam sido turbulentos, e
a expressao desse fendmeno pode ser observada nos conflitos vivenciados;com
diferentes motivagées e formas. O Sindicato Nacional dos Servidores Federais
da Educagido Bdsica, Profissional e Tecnoldgica (SINASEFE), por exemplo,
protagonizou trés grandes greves nacionais desde a criacio dos IF e, em 2015,
em meio uma série de medidas governamentais vivenciou um novo momento
de greve.

Segundo informacées divulgadas pelo SINASEFE, as suas bases
sindicais seguiram 2015 sofrendo para adequar os seus gastos ao recurso
disponivel e cobrando do governo a revisio do ajuste fiscal e o fim do
protagonismo dos banqueiros no orcamento nacional. Sem respostas
satisfatérias o SINAFESE juntou-se ao ANDES/SN e as outras entidades
em acoes mobilizagdo, greve e protestos contra a conjuntura politica
brasileira que se desenha em um projeto transnacional do capital, que
captura a drea social e em particular a educagio publica.

Diferentemente de anos anteriores, em que a luta esteve centrada na
desestruturagao da carreira dos docentes das IFES, que aprofunda as perdas
salariais da categoria, em 2015 o foco foi principalmente contra a privatizagao
e mercantilizagao da educagio publica; contra a¢des que permitam o fim dos
concursos publicos, o fim da estabilidade no emprego, a perda da aposentadoria
com saldrio integral e apontam para a contratagao terceirizada de docentes e
de técnicos para as IFES; em resposta a intensificagio da politica de
desobrigagao do Estado brasileiro com o financiamento publico das IFES,
que se expressa no aumento de cortes no or¢amento do MEC; e em defesa da
autonomia destas instituicoes®.

O aumento da taxa de juros foi outra medida do ajuste estrutural de
2015 que impactou a vida das pessoas, e em especial dos docentes. Houve
aumento do imposto sobre as opera¢des financeiras, produtos industrializados,
combustivel, importados, energia elétrica e cosméticos, entre outros. Além
disso, ficou mais caro para as empresas manterem seus funciondrios com as
mudangas na contribui¢do previdencidria, que reduz a desoneracio da folha
de pagamento das empresas.

4 Cf.: 0 Comunicado CNG n° 10 de 06/06/2015— Carta do comando nacional de greve dos
docentes federais ANDES-SN aos estudantes. Disponivel em: <http://grevenasfederais.
andes.org.br/2015/06/06/comunicado-cng-no-10/> e o site do SINASEFE. Disponivel
em: <http://www.sinasefe.org.br/v3/> Acesso em: 08 jun. 2015
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Este ajuste estd em curso sob o argumento de existéncia de uma crise;
que requer cortar despesas do Governo e elevar a arrecadagao da Unizo.

Os cortes aconteceram em vdrios setores e os mais prejudicados foram a
saude e educacio. Na educacio superior publica, houve significativos cortes
no repasse de recursos para as IFES e isso compromete o processo de expansio
vivenciado pelas Universidades federais e pelos IF nos tltimos anos, mas
também seu préprio funcionamento. Como manter as atividades e ainda
consolidar esta expansio com qualidade diante de tantos cortes que apontam
para a privatiza¢do do setor publico da educagao? Foi o que preocupou os
trabalhadores da educagdo e o que motivou o movimento grevista das IFES
de 2015.

Vale destacar ainda os documentos “Uma Ponte para o Futuro®™ e “A
Travessia Social®”’— ambos elaborados pela Fundagio Ulisses Guimaraes,
vinculada ao Partido do Movimento Democritico Brasileiro (PMDB) e
apresentados em 2015, respectivamente, antes ¢ apds o impeachment de Dilma
Rousseft, que revelam claramente a dire¢io pretendida paraaagenda educacional
e para toda a drea social: redugao violenta dos gastos publicos, privatizagio e
transformagio dos servicos em fonte de lucros de corporagdes empresariais.

Pode-se afirmar que o conjunto de medidas governamentais que se
estabeleceu em 2015, sob a pressao da crise, visa dar continuidade as Reformas
iniciadas na década de 1990. Tratam-se de providéncias que compdem o
ajuste estrutural que, entre outras medidas, inclui a aprovagao de legislacoes
intra e infraconstitucional entre as quais se destacam: a Lei n° 13.134/2015,
que restringiu o acesso do trabalhador ao seguro-desemprego, ao abono
salarial e ao seguro-defeso’; a Lei n°13.135/2015%, que alterou as regras e reduz
direitos & pensao por morte; a Emenda Constitucional n°95/2016°, chamada

5 Cf.  em:  <http://pmdb.org.br/wp-content/uploads/2015/10/RELEASE-TEMER _
A4-28.10.15-Online.pdf>.

6 Cf. em: <http://veja.abril.com.br/complemento/pdf/ TRAVESSIA%20SOCIAL%20
-%20PMDB_LIVRETO_PNTE_PARA_O_FUTURO.pdf>.

7 Originada da MPV 665/2014. . Altera as Leis n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que
regula o Programa do Seguro-Desemprego e o Abono Salarial e institui o Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT), n° 10.779, de 25 de novembro de 2003, que dispoe sobre
o seguro-desemprego para o pescador artesanal, e n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que
dispde sobre os planos de beneficios da Previdéncia Social; revoga dispositivos da Lei n°
7998, de 11 de janeiro de 1990, ¢ as Leis n° 7.859, de 25 de outubro de 1989, ¢ n° 8.900,
de 30 de junho de 1994; e dd outras providéncias.

8 Antes Medida Proviséria n°664/2014.

9  Oriunda da PEC n° 241/2016.
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“Lei do teto de gastos”, que congela os investimentos publicos em 4reas sociais

por 20 anos e limita, entre outras, a realizagao de concursos para a Educa¢io

Federal; ea Lei n®13.429/2017 que admitiu a terceirizacao irrestrita (atividade-
q ¢

fim e atividade-meio) e das empresas, nas esferas puablicas e privadas, e

precariza as relacoes de trabalho™.

Situa-se ainda, nesse conjunto de medidas, a aprovagio em 2015 da
constitucionalidade da Lei n° 9637/1998, proposta e sancionada pelo
executivo federal durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC),
que criou as Organizagoes Sociais (OS). Segundo as andlises do ANDES-
SN, tal lei determinou a OS como um titulo que a administragao publica
outorga a entidade privada sem fim lucrativo para que esta realize — com
recursos publicos — atividades ligadas ao ensino, 4 pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnoldgico, a protegio e preservagio do meio ambiente, a
cultura e a satide. A lei especifica também como se d4 a relacio entre o Estado
e as OS, considerando o pressuposto de que nao cabe mais ao Estado o
monopdlio da prestacdo de servicos em dreas sociais. A contratagio de OS
pelo Estado dispensa licitagio, os trabalhadores sio contratados pela
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) e outras formas préprias do setor
privado, além de abolir uma série de procedimentos, previstos no poder
publico, de fiscaliza¢io dos contratos e do repasse de dinheiro publico.

A referida lei criou o Programa Nacional de Publicizagao (PNP), que
tem como intuito de fazer absorver pelas OS as atividades desenvolvidas por
entidades ou 6rgaos publicos da Unido; que atuem nas dreas ligadas ao ensino,
a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, 4 protegao e preservagio
do meio ambiente, a cultura e a satide. Para a entidade, o PNP se enquadra
como mais uma medida de desestatizagao levada a cabo por Fernando
Henrique Cardoso para diminuir o Estado e os servicos publicos no Brasil

10 A Lei da Terceirizagdo, N° 13.429n° 13.429, tem sua origem no Projeto de Lei (PL)
4302/98, que permite a terceirizagio de todas as atividades da empresa e precariza as
relagées de trabalho. O projeto, enviado ainda no governo Fernando Henrique Cardoso,
foi desengavetado no inicio do més de marco pelo presidente da Cimara dos Deputados,
Rodrigo Maia (DEM-R]), e trata, além da terceirizagio, do trabalho temporirio,
aumentando de trés para seis meses o tempo mdximo de sua duragio. O projeto de
terceiriza¢io complementa o desmonte contido nas propostas de Reformas da Previdéncia
(PEC 287/16) e Trabalhista (PL 6787/16), que estio em curso. Além de permitir a
terceirizagio de todos os postos de trabalho, o PL n° 4302 inclui mais alguns agrados as
empresas, anistiando multas, débitos e penalidades que nao estejam compativeis com a
nova lei. O projeto prevé ainda menos obrigacao de fiscalizacdo e garantia de direitos dos
trabalhadores as empresas contratantes.

11 Cf.: hetp://portal.andes.org.br/imprensa/noticias/imp-inf-1435036110.pdf
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durante seus mandatos, presidenciais. Apds a promulgacao da lei que criou as
OS, o Partido dos Trabalhadores (PT) e o Partido Democratico Trabalhista
(PDT) entraram na justica, alegando inconstitucionalidade dos repasses de
dinheiro publico a entidades privadas, ofendendo os principios da legalidade
e do concurso publico na gestao de pessoal. O Supremo Tribunal Federal
(STF) julgou a agdo em abril de 2015 e por sete votos contra dois, a maioria
dos ministros entendeu que entidades da drea de saide e educacio, por
exemplo, podem receber dinheiro do governo para auxiliar na implementagao
de politicas nas dreas em que atuam.

Brito (2015) demonstra que as politicas de ajuste fiscal, acompanhadas
da reforma do Estado tém consolidado efeitos deletérios no financiamento
das politicas educacionais. Constata, ainda, que a histéria das politicas de
ajuste fiscal e das concepgoes sobre a reforma da gestao publica revelam a
influéncia negativa destas politicas para implantacdo de uma efetiva politica
de financiamento da educagio.

Porém pode-se considerar que o agravamento da crise deu novo e forte
impulso ao aprofundamento do processo de reforma do Estado brasileiro;
lancado pelo governo de FHC e a perspectiva nele inscrita de privatizacio
da drea social mediante a reducao de direitos sociais e trabalhistas vigentes
no pafs.

Nos IF, de maneira particular, hd elementos que confirmam essa tese.
Neles, os efeitos dos ajustes empreendidos vieram acompanhados de profundas
transformagées de dimensoes estruturais, organizacionais, finalisticas e de
identidade, entre outras, que serdo tratadas no préximo topico.

Efeitos dos ajustes ficais no IFNMG e sobre o trabalho docente

Os IF sao fruto de um processo recente de reordenamento de uma rede
de escolas publicas federais do pais, de cardter profissionalizante, que através
do agrupamento de antigas institui¢oes, sofreu profundamente com a redugio
or¢amentdria sobre as verbas de capital, entre outras.

Como um exemplo tipico, no IFNMG, esse reordenamento implicou,
de acordo com Silva (2015), muitas mudangas legais, estruturais,
administrativas, organizacionais e no ensino, orquestradas por decisoes
externas e/ou verticalizadas. Entre elas, destacam-se dois aspectos da forma de
organizagdo da institui¢do: a sua natureza juridica e a identidade visual da
institui¢do. Para que a instituigdo fosse criada, promoveu-se um
“enxugamento’: duas autarquias (EAF Salinas e CEFET Janudria) deixaram
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de existir e originaram uma autarquia multicampi que funciona em rede. Os
simbolos, objetivos e finalidades do IFNMG passaram a ser os mesmos dos IF
que compéem a REFT. Uma nova configuragio, que exige dos docentes
dinamismo e habilidade para se acostumarem a uma “nova institucionalidade”,
que ampliou a complexidade do ser e fazer docente.

A instituigdo cresceu muito desde a “ifetizacdo” e, junto ao seu
crescimento fisico, foi possivel constatar o aumento de recursos recebidos; a
ampliagdo de sua drea de abrangéncia; a expansio de cursos; o crescimento no
nimero de matriculas; o crescimento do quadro de pessoal; o aumento de
suas fungbes com metas e critérios estabelecidos por for¢a de lei; e a
obrigatoriedade do desenvolvimento de pesquisa e extensao ligadas a servigos
técnicos que favorecam os Arranjos Produtivos Locais (APL) e, assim, o
desenvolvimento regional. Todavia, os investimentos e recursos recebidos nao
tém sido suficientes para atender 2 demanda da instituicio, por isso ela sofre
com a falta de espagos e recursos materiais necessarios para o desenvolvimento
do processo ensino-aprendizagem e com a falta de recursos humanos,
especialmente de servidores técnico-administrativos.

No 4mbito do IFNMG, verificou-se que problemas nas condi¢ées de
trabalho dos docentes, expostos pela expansio da educagio superior,
interferem no exercicio da docéncia nos cursos superiores. O aumento do
nimero de cursos, vagas e de matriculas chegou primeiro que a contratagao
de pessoal e ampliagio e implantagio da infraestrutura necessdria. Os
processos licitatérios para contratagio de servigos sio morosos, faltam ou
estao atrasadas as construcées de laboratdrios; houve insuficiéncia de recursos
materiais, de bibliotecas e até de salas de aulas. As regulamentagdes que
orientam e gerenciam a oferta de educagao superior; em 4mbito institucional;
também chegaram a passos lentos, o que sujeitou a atuagao docente a situagoes
de incertezas e inseguranca.

Em meio a esse processo complexo evidenciado com a experiéncia do
IFNMG, o pacote de medidas de ajuste fiscal de 2015 intensificaram ainda
mais os problemas enfrentados nos tltimos anos pelas institui¢oes congéneres,
e obrigaram os servidores a buscar saidas diante de um cendrio de
contingenciamento e cortes or¢amentarios.

Ainda no IFNMG, os cortes de 2015 comprometeram de forma
acentuada a continuidade das obras jd iniciadas e impediram o inicio de
outras de vital importincia para as instituigdes.
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O impacto foi tamanho que mobilizou até mesmo os estudantes de
diversos campi dos IF em defesa da educagao publica de qualidade, da garantia
da permanéncia dos estudantes por meio da assisténcia estudantil e de
condi¢des de exercer o oficio para que estudam, conforme denuncia a
Federacdo Nacional dos Estudantes do Ensino Técnico (FENET)'?. Segundo
a organizacio, a expansio desenfreada dos IF, objeto de propaganda por parte
do governo, nio contempla as necessidades dos estudantes. Os novos campi,
em sua grande maioria, tém estrutura bastante precdria, muitas vezes residem
em locais tempordrios em meio-a obras, nao possuem laboratérios ou cantinas.

O relatério de gestao do IFNMG de 2015 aponta como dificuldades
para fortalecer os cursos existentes o “baixo valor para financiar projetos de
pesquisa e extensao” e “recurso financeiro insuficiente para promocio e
subsidio de despesas envolvendo a realizagio de eventos e visitas técnicas”
(IFNMG, 2016, p. 48 ¢ 49). Os problemas com rela¢io a falta de infraestrutura
necessdria para garantir a expansao dos cursos e da institui¢io; também sio
apontados com dificuldade enfrentada durante o ano de 2015. Sao recorrentes
as queixas com relagdo a: “espaco fisico insuficiente”, “falta de alojamento e
refeitério”, “assisténcia insuficiente”, “necessidade de ampliagao dos espacos
fisicos”, “equipamentos, materiais, laboratérios e recursos financeiros
insuficientes”, “falta de equipamentos e materiais”, “dificuldades de orgamento
para obras” e “infraestrutura fisica limitada”. A falta de recursos para didrias,
especialmente no final do ano, também foi identificada como um dificultador
que inviabilizou reunides previstas com as diregoes de ensino e coordenagdes
de cursos na Reitoria; para consolidacio das acoes do ensino.

A explicagio para tais dificuldades é facilmente identificada no relatério
de gestio do IFNMG de 2015: “orgamento reduzido”, “matriz orcamentdria
contingenciada”, “baixo orcamento”, “baixo valor de financiamento por
projeto”, “falta de recursos or¢amentdrios”, “falta de recursos financeiros”,
“cortes de recursos por parte do Governo Federal” e “o Governo Federal
recolheu o recurso disponivel”, etc. No referido relatério, a instituicao identifica
os fatores que dificultaram o desempenho orcamentdrio da instituigao:

a) Contingenciamento de, aproximadamente, 10% nas acoes 20RL,
4572 e 6380, nas quais constam os valores para custeio do
funcionamento da institui¢io para atender as capacitagoes anuais
planejadas pelo 6rgao, bem como para atender as despesas com as
dreas de pesquisa e extensao;

12 Cf.: Blog da Federagio Nacional dos Estudantes do Ensino Técnico (FENET). Disponivel
e: <http://fenetbrasil.blogspot.com.br>
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b) Contingenciamento de, aproximadamente, 73% dos recursos para
investimentos nas acoes 2994, 20RG, 20RL e 6380;

o Liberagao de recursos orcamentdrios de forma tardia, ocorrendo
apenas em abril de 2015, o que inviabilizou o bom andamento das
contratacoes, prejudicando a execucdo do or¢amento anual, o
comprometendo o alcance de algumas metas estabelecidas, de modo
especial, aquelas previstas para o grupo de despesas de capital;

d) Falta de normalidade na liberagao dos recursos financeiros para
atender os pagamentos das despesas liquidadas a pagar do exercicio
corrente, bem como de restos a pagar inscritos em anos anteriores;

e) Ocorréncia de mais de 100 dias de greve dos servidores do IFNMG
no exercicio de 2015. (IFNMG, 2016, p. 137)

Também ¢ possivel identificar a intensificagio do trabalho dos servidores
como efeito dos cortes orgamentdrios: “sobrecarga de trabalho”. Ademais, o
Relatdério de Gestao do IFNMG de 2015 identifica o nimero reduzido de
servidores como empecilhos “paraa consolidacio da oferta de educagio profissional
e tecnoldgica publica e de qualidade” (IFNMG, 2016, p. 47). Essa questdo fica
evidente no documento em expressoes como:~“caréncia de recursos humanos”,
“quantitativo reduzido de servidores”, “falta de profissional”, “auséncia de
profissionais técnicos especializados” e “niimero insuficiente de docentes e
servidores técnico-administrativos” aportadas entre as dificuldades enfrentadas
pela instituigao. Todas essas dificuldades afetam diretamente o trabalho docente,
uma vez que; na falta de profissionais—esses sdo obrigados a cobrir lacunas
institucionais para cumprirem as exigéncias que lhe sao apresentadas na realizagao
de seu trabalho. Desse modo, as dificuldades econdmicas, associadas 2
fragmentagio e segmentagao do trabalho, a vulnerabilizacdo, os prazos exiguos e
apolivaléncia, podem conduzir a institui¢io e seus sujeitos a rumos mais profundos
de precarizagio e intensificagio do trabalho.

Ainda no Relatério de Gestao do IFNMG 2015 consta a afirmagao que
o quantitativo de servidores docentes “disponivel, até o final de 2015
contempla parcialmente as necessidades do IFNMG” sendo necessirio
aumentar o “quantitativo de docentes, até o final de 2016” (IFNMG, 2016, p.
218). Quanto ao quadro de servidores técnico-administrativos, considera
insuficiente para atendimento das necessidades, frente ao processo de
consolida¢io e estruturagao das unidades do IFNMG.

E curioso observar que em vdrios momentos do texto do documento, o
movimento grevista ocorrido no IFNMG ¢ identificado também como uma
dificuldade para se cumprir os objetivos ou as metas postas a instituicio.

XXV Semindrio Nacional / Universitas



209

Pode-se perceber tal afirma¢io como uma contradi¢io, jd que o referido
movimento se justificava principalmente na luta contra as medidas de ajuste
fiscal que conferiu 2 instituigio maiores dificuldades financeiras,
infraestruturais e de falta de pessoal:

Vale destacar que os cortes nos recursos orgamentdrios nio se findaram
em 2015 junto aos movimentos grevistas ¢ medidas governamentais; pelo
contrdrio, esses foram intensificados em 2016. O or¢amento da educacio ji
havia sido reduzido, s6 nos trés primeiros meses de 2016, em mais de R$ 6,4
bilhoes, conforme dados do Ministério do Planejamento, quando em marco
de 2016 o Governo Federal anunciou um novo corte or¢amentirio de R$ 21,2
bilhoes. As IFES que ji enfrentavam dificuldades financeiras devido ao
impacto dos cortes or¢amentdrios realizados em 2015, foram surpreendidas
com os cortes de 2016, o que aprofundou ainda mais a situagao de precariedade
e falta de estrutura para funcionamento adequado, que garantiria a qualidade
de ensino, pesquisa ¢ extensio nas instituicoes'.

Soma-se a isso; a crise politica que acometeu todos os setores do Estado
e que culminou no processo de impeachment da entio presidente Dilma
Rosself, acelerando as mobiliza¢oes politico-empresariais a favor de um pacote
de medidas regressivas de direitos dos trabalhadores, entre as quais se pode
situar a lei das terceirizagdes, a reforma da previdéncia e a reforma trabalhista,
entre outras. Nesse quadro também o ensino médio ¢ reformado de forma
regressiva, de associagdes académicas', de parcela significativa da midia”, de
sindicatos docentes'’, e de estudantes de diversos estados, em um movimento
histérico de greve de ocupagoes, iniciadas em outubro de 2016, denominado
"primavera secundarista”. As ocupagdes ocorreram em mais de 1.072 escolas
no Brasil, sendo 90% delas no Parand. 7. Nao obstante toda a recusa em

13 Cf.: Site do SINASEFE. Disponivel em: http://sinasefepa.org/index.php/comunicacao/
noticias/93-ultimas-noticias/1716-em-novo-corte-orcamentario-educacao-perde-mais-r-
42-bi-e-saude-r-228-bi

14 Cf. Manifesto da Nota Associagdo Nacional de Pés-Graduagio e Pesquisa em Educagao
(Anped): http://www.anped.org.br/news/manifesto-do-movimento-nacional-em-defesa-
do-ensino-medio-sobre-medida-provisoria

15 Cf: matéria na Carta Capital:  https://www.cartacapital.com.br/educacao/
reforma-do-ensino-medio-e-um-retorno-piorado-a-decada-de-1990

16 Cf. publicagio do Sindicato Nacional dos Servidores Federais da Educagao
Bésica, Profissional e Tecnolégica (SINASEFE): https://www.sinasefesp.org.br/
single-post/2016/09/22/Contra-a-reforma-do-Ensino-M%C3%A9dio

17 Cf. matéria publicada em “https://noticias.terra.com.br/brasil/brasil-tem-mais-de-mil-
escolas-ocupadas-contra-reforma-no-ensino-medio,b47e6e701644c31504bbb5e96be587
13jpctuk49.heml
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relago & proposta de contrarreforma do ensino médio, a mesma foi aprovada
no Congresso Nacional, vigorando através da Lei n°13. 415/2017.

A tramitacio da reforma da previdéncia foi acelerada' sob alegacio de
uma crise;-questionada por diversos especialistas, ameacando o direito 2
aposentadoria conquistada ap6s anos de lutas. Em paralelo corre o processo
— atualmente em cardter de urgéncia— da retrégrada reforma trabalhista®,
que sob alegacio da necessidade de flexibilizagdo do trabalho; regulamenta
a terceiriza¢io de atividades-fim sem restri¢des, garante a prevaléncia do
negociado sobre o legislado, retirando responsabilidades das empresas e
prote¢do dos trabalhadores. Esse conjunto de medidas tém provocado
insatisfagdo crescente entre os servidores publicos e trabalhadores de diversos
setores, aposentados e jovens estudantes. H4, inclusive, uma chamada de
nove centrais sindicais para uma greve geral no dia 28 de abril de 2017, que
possui como pontos chave a reforma da previdéncia, a reforma trabalhista e
as terceirizagoes. Parece se avizinhar um periodo de revoltas populares;
contra a imposicio de que sejam os trabalhadores a arcar com as contas da
crise do capital pela via do fundo publico e pela super exploragio que se lhes
apresenta como unico caminho.

Consideragoes finais

As discussoes deste trabalho confirmam as dentincias de intensificagio e
precarizagdo do trabalho docente nas IES no Brasil feitas por diversos autores.
Ao mesmo tempo, demonstra que ao sofrer com os cortes, a educacio publica
estd sendo tratada como uma mercadoria e nio como um direito do cidadio
e dever do Estado.

Enquanto o Governo, sob alegagio de outra crise econdmica, aplica
cortes em verbas e programas destinados a educa¢do superior e vislumbra
estender o cardter privatista e mercantil da politica educacional da educagio
superior, os trabalhadores da educagio almejam e lutam por uma politica que
defenda e valorize a educagao publica, gratuita e de qualidade, bem como os
seus servidores, o que representa a defesa do direito & educacio e do direito ao
trabalho na educacio.

Tal luta vem sendo ignorada pelo Estado e suas institui¢oes, que seguem
aprovando medidas requeridas pelos reformadores empresarias do setor
educacional e que aprofundam e fazem avancar notadamente o projeto

18 PEC 287/2016.
19 Projeto de Lei n° 4330/2004
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privatista, que apresenta efeitos situados em pelo menos quatro tendéncias ou
eixos prioritdrios: i. a tendéncia crescente de extingdo do estatuto docente
pautado em emprego formal, estdvel, acessivel por meio de concurso piblico
de provas e titulos, com direitos trabalhistas, a carreira e previdéncia social; ii.
substituicao dos quadros de servidores efetivos por servidores tempordrios,
inclusive docentes, por meio de organizagoes sociais, que se constituem na
figura correlata a terceirizagao, ja existente nas IFES, em servigos de limpeza,
manutencdo, vigilancia, entre outros, ¢ amplamente difundida na drea de
satide, em todo o pafs — trata-se de admitir trabalhadores de baixo custo, e de
alta rotatividade para essas dreas; iii. a tendéncia de cobranga de mensalidades
dos estudantes, como mecanismo para garantir a manutengao das IFES, ante
aos constrangimentos or¢amentérios que lhes foram impostos; iv. a tendéncia
crescente de acesso ao fundo publico da drea social, cada vez mais livre de
entraves, aos capitais que migram seus interesses de exploragdo e produgio de
valor, de outras dreas para a drea da educagao.

Tal processo estd em curso com celeridade no Brasil e em outros paises.
O caso da Argentina ¢ igualmente exemplar. O capital tem pressa e o Estado;
que representa seus interesses busca contempld-lo no tempo justo. Contudo,
hd indicios que essas tendéncias enfrentario resisténcia dos trabalhadores. As
manifestagoes de margo de 2016, em todo o pais; e o indicativo de uma greve
geral em 28 de abril de 2017 sdo exemplos dessa resisténcia. O caso da atual
greve dos professores na Argentina é novamente; exemplo dessa assertiva. Os
resultados serao dados a conhecer; na prética social.
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A politica de institucionalizagio de polos de apoio
presencial da Universidade Aberta do Brasil'

TANIA BARBOSA MARTINS

Resumo: O artigo trata da politica de institucionalizagio de polos de apoio
presencial (PAP) do sistema Universidade Aberta do Brasil. Apresentam-se os
significados administrativos, pedagégicos e organizacionais atribuidos aos
polos e, finalmente, uma discussdo tedrica sobre o conceito ampliado de
“institucionalizagdo”, considerando as politicas publicas de Educagio a
Distancia e o Sistema Universidade Aberta do Brasil. O percurso metodolégico
se fundamenta na metodologia qualitativa, com discussio da literatura,
complementada por entrevistas com coordenadores de polos. Conclui-se que
hd uma nogio restritiva do conceito de Institucionalizagao de PAP, atrelada a
aspectos pedagdgicos, administrativos e organizacionais da modalidade de
ensino a distincia, que desconsidera ou menospreza, como processo de
continuidade institucional, as prdprias politicas publicas e educacionais. O
consoércio que institui os PAP, oriundos de uma concep¢io que flexibiliza
uma organizagao, patrocina sua propria (des)institucionalizagao.

Palavras-chave: Educacio a Distincia; Polos de apoio presencial;
Institucionaliza¢io de Polos.

Polo de Apoio Presencial é um elo de referéncia dentro Sistema

Universidade Aberta do Brasil (UAB)?, pois ¢ o espaco de apoio
administrativo e pedagdgico para o desenvolvimento de cursos e programas a
distincia. E no polo que os alunos realizam as atividades presenciais
obrigatérias, incluindo avaliagao, estdgios, defesa de trabalhos ou prética em
laboratério. O Decreto n° 6.303/07, que versa sobre o processo de
credenciamento da institui¢do ao considerar a obrigatoriedade de momentos
presenciais, assegura que o éxito do Sistema UAB depende das condigoes de
funcionamento do polo.

1 O presente artigo é resultado de pesquisa financiada pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.

2 AUniversidade Aberta do Brasil (UAB) é “um sistema voltado para o desenvolvimento da
modalidade de educacio a distdncia, com a finalidade de expandir e interiorizar a oferta
de cursos e programas de educagio superior no pais” (BRASIL, 2006).
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Para poder funcionar legalmente, hd uma série de requisitos exigidos
pelo sistema UAB/CAPES. Os Estados ou municipios que serao os
mantenedores sio os responsdveis “[...] por prover a infraestrutura fisica e
tecnolégica e os recursos humanos e materiais requeridos para o
desenvolvimento dos cursos EaD no polo de apoio presencial [...]” (WOLF,
2014, p. 64). Conforme Wolf (2014, p. 16), nos polos deve constar: (a) as
dependéncias administrativas e o equipamento e o mobilidrio especificado
por dependéncia administrativa; (b) os recursos humanos referentes a equipe
técnica, administrativa e docente (tutores presenciais e coordenador).

Em relagdo aos aspectos financeiros, os polos recebem recursos provenientes
do Sistema UAB, por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao (FNDE), para custear as bolsas dos coordenadores e tutores. Os
custos com a remuneracdo dos demais profissionais e com organizacio e
manutencio sio de responsabilidade dos Municipios e Estado, considerados
Mantenedores do polo. Apesar do compartilhamento das responsabilidades, ha
muitos municipios e/ou estados com dificuldades de cumprir com os seus
compromissos. Tendo isso em vista, 0 Governo Federal por meio da Lei n°
12.695, de 25 de julho de 2012, incluiu os polos de apoio presencial do Sistema
UAB na assisténcia financeira do Programa “Dinheiro Direto na Escola”.

Os polos de apoio presencial sio vulnerdveis as mudancas politicas e
enfrentamdificuldadesdeimplementac¢io, portanto, deinstitucionalizagio.
Observa-se que o acordo de cooperagao técnica entre a Coordenagao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), universidades e
municipios e/ou estados, denominados de Consércio, nio garantem de
imediato a institucionalizagdo dos polos de apoio presencial. Alguns
municipios, por meio de iniciativas e mobilizagio pessoal de seus
coordenadores, conseguiram se institucionalizar, conforme as regras
estabelecidas pela Capes (termo de acordo e cooperagio e lei de criagio

dos polos).

Tendo em vista a importincia assumida pelos polos de apoio presencial,
esse artigo se propde a discutir os significados administrativos, pedagdgicos e
organizacionais atribuidos ao seu processo de institucionalizagio. Para
ampliar as perspectivas de andlises acerca da politica de institucionalizagio,
apresentamos também parte dos depoimentos realizados com coordenadores
de polos de trés cidades, localizadas no interior dos estados de Sao Paulo,
Minas Gerais e Bahia.
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Os significados de institucionalizaciao

Alguns autores como Ferreira e Mill (2013) e Ferreira e Carneiro (2015)
discutem alguns parimetros que podem ser considerados para configurar um
processo de institucionalizagio da educa¢io a distincia (EaD). Mas os
critérios tratam de um modelo idealizado de EaD, um projeto utépico de
como deveria ser uma educacio a distAncia de modo a institucionalizar-se,
isto é, a sedimentar-se como modalidade educativa, tal como previsto na
modalidade de ensino presencial. Alguns parimetros elencados pelos autores
para institucionalizagdo da EaD sio, por exemplo, a) os aspectos politicos e
filoséficos de uma concepgao educativa prépria e singular, isto é, a consideragao
da educacio a distdncia como um modelo educativo que exige um
planejamento adequado e flexivel, bem como politicas ajustadas a educagao a
distAncia; b) os aspectos de organizagio, que devem necessariamente mesclar
e articular as modalidades presenciais e a distAncia, numa mesma unidade
gestora e académica; ¢) os aspectos relacionados a infraestrutura que dao o
suporte necessirio e continuo a uma gestdo técnico-pedagdgica e
administrativa; d) os aspectos de pessoal para garantir a formagio e a
capacitagdo necessdria @ modalidade de educacio a distincia; €) e os aspectos
relacionados as politicas voltada aos alunos: suportes académicos, pedagdgicos
e auxilios, ou seja, politicas universitdrias voltadas aos estudantes. Com essas
dimensées sendo satisfeitas poder-se-ia afirmar que a EaD caminha no sentido
da sua institucionalizagdo tal como na modalidade de ensino presencial.

Dessa forma, conceitua-se a institucionalizagao, sobretudo, pelo stazus de
institui¢o, remetendo a uma forma de organizagio que permita a perenidade
das agoes e dos objetivos e finalidades. Estes siao estudos organizacionais
vinculados a Teoria Institucional, de Meyer e Rowan, que discutem sobre a
similaridade e estabilidade das organizacdes (NASCIMENTO; VIEIRA,
2016). Assim, ainda que tratem da questdo filoséfica e politica, nio se foca ou
se aprofunda nas politicas publicas e educacionais de EaD/UAB; em geral,
numa concep¢io mais progressista, concentra-se no processo de
institucionaliza¢io pelas andlises das condigbes de infraestrutura e recursos
humanos, isto é, no conjunto dos recursos fisicos, materiais, tecnoldgicos,
académicos e de pessoal qualificado para a execugao dos objetivos e finalidades

do sistema UAB.

De alguma forma nio é um parimetro incorreto de andlise da
institucionaliza¢do da EaD, mas incompleto e insuficiente na consolidagao da
modalidade. Mesmo considerando a EaD uma modalidade singular que
exige flexibilidade organizacional e institucional, os pardmetros sao correlatos
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e tomados emprestados da modalidade presencial, em outras palavras, do
modelo hierdrquico burocritico universitdrio de ensino superior publico-
estatal. Além do mais, mesmo nos aspectos filos6ficos e politicos, considera-se
a institucionalizagdo do ponto de vista estritamente interno a empresa
universitdria, seja aos aspectos educacionais e pedagdgicos, seja aos aspectos

gerenciais e organizacionais da Instituicao Universitdria.

Uma concep¢ao mais ampla de institucionalizagdo deve considerar
ainda e, sobretudo, o aspecto histérico e contextual em que se insere as
politicas educacionais voltadas 2 EaD no programa da Universidade Aberta
do Brasil. Na realidade, sao as politicas puablicas e educacionais, isto é, o
programa UAB, que define concretamente o entendimento de
Institucionalizagdo da EaD/UAB. Em geral, a literatura ao se referir a
institucionaliza¢do, concentram-se mais na modalidade (na EaD) e nio no
Programa (na UAB). Assim, a institucionalizagao nao pode se resumir apenas
aos aspectos administrativos, burocraticos, técnicos, pedagégicos e gerenciais,
nem mesmo estritamente aos aspectos de infraestrutura e recursos humanos,
mas, sobretudo, as politicas publicas e educacionais da UAB, que garantam
efetivamente a perenidade dos referidos aspectos. Somente estas sao capazes
de dizer ou predizer sobre o futuro da EaD institucionalizada ou sobre a
forma de institucionalizagao como politica de Estado.

Obviamente, o programa UAB tem sido responsédvel pela “consolidagio”
e/ou servido de “incentivo” a expansio da modalidade EaD no Brasil, mas ¢
preciso analisar a politica do programa UAB e o Consércio que estabelece
para criar e consolidar os polos de apoio presencial, de modo a, com mais
propriedade, definir o conceito de institucionalizagio da modalidade e do
programa. Em outras palavras, a institucionalizagao ¢é reflexo direto do
préprio processo de institucionalizagio nio apenas da modalidade EaD, que
muitos estudam e pesquisam, mas, especialmente, do programa de UAB que
se fundamenta numa institucionalizagio via Consércio. Dessa forma, sio as
politicas publicas e educacionais em matéria de educagao a distancia publico-
estatal que vdo, em definitivo, definir a perenidade da modalidade e do
programa. De toda forma, a metodologia mais adequada ao estudo da
institucionaliza¢io deve considerar necessariamente o espago empirico dos
polos de apoio presencial e suas reais condi¢oes de institucionalizagao, com
todos os revesses e obstdculos, oriundos do Consércio.

Os critérios de credenciamento de polos para a “institucionalizagao” e
assinatura de um contrato, criando um consdrcio entre o mantenedor ¢ uma
institui¢ao de ensino superior, sao: a) Assinatura do Termo de Compromisso
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b) Assinatura do Acordo de Cooperagao Técnica ¢) Publicagdo da Lei de
Criagao do Polo de Apoio Presencial da UAB d) Publicagio da Lei
Or¢amentdria do Polo de Apoio Presencial da UAB ¢) Criagdo do Conselho
de Polo f) Cria¢do do Regimento Interno do Polo de Apoio Presencial da
UAB g) Elaboragao do Plano de Gestio do Polo de Apoio Presencial da UAB.

Assim, a estruturagio dos polos de apoio presencial é de responsabilidade
do mantenedor, proponente da proposta; hd ainda um termo de cooperagio
entre a CAPES e a instituicdo de ensino superior, com a respectiva
responsabilidade de cada participante no Consércio. O mantenedor tem a
responsabilidade de arcar com a infraestrutura do Polo, sala para coordenagio,
sala para tutores presenciais, sala para secretaria académica, sala de professores,
biblioteca, laboratério de informdtica conectado a internet, laboratérios
pedagégicos de acordo com os cursos ofertados, sala de aula presencial, e com
os recursos humanos, composto por coordenador; secretaria; bibliotecdrio ou
auxiliar de biblioteca; técnico em informdtica; técnicos de laboratérios
pedagdgicos; servigos gerais; técnico de apoio para manutengdo predial. A
mera existéncia das condicoes materiais e humanas, embora fundamentais a
institucionaliza¢do, em si mesmas, nao garantiriam a institucionaliza¢io do
Polo de Apoio Presencial

Desse modo, a institucionalizac¢io nao pode se restringir
fundamentalmente ao plano e espago cotidiano dos polos de apoio presencial;
anogao de institucionalizagdo deve estar relacionada a totalidade, que explicita
e define a proposta EaD/UAB, isto ¢, ao Consércio e 2 maneira como as
politicas publicas e educacionais direcionam o processo de institucionalizagao.
A institucionalizagdo, mesmo considerando polos de referéncias, nao pode se
constituir em aspectos que meramente dizem respeito ao funcionamento e a
sua manuten¢do, em dados momentos e contextos especificos, é preciso uma
perenidade histérica.

Até mesmo a definigao de polo de apoio presencial deve ser entendida de
forma mais ampla a partir do programa (UAB) e nio simplesmente da
modalidade (EaD), pois nio existe uma condigao sine gua non da autonomia e
independéncia do polo, da sua prépria existéncia, sendo sua defini¢io cercada
pelo acordo estabelecido pelo consércio e planejada segundo as diretrizes do
programa. Assim, os critérios de institucionalizagio que tomam por base a
perenidades dos aspectos diddticos, pedagdgicos, educacionais, por considerar a
modalidade de ensino a distincia, também nio dio conta nem mesmo de
definir uma modalidade de organizacio e de instituicdo capaz de lidar com
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aspectos de um ensino que preza justamente o contrdrio da rigidez, cuja bandeira
¢ 0 ensino e a aprendizagem 2 distAncia em sua inerente flexibilidade.

H4, portanto, certa confusio quando se considera o processo de
institucionalizagio damodalidade EaD deformaindistintadainstitucionaliza¢io
do programa UAB, que este tltimo longe de ser uma proposta de flexibilizagao
de uma organizagio institucional, de criacio de parcerias, de compartilhamento
de responsabilidade, e de otimizagao de recursos financeiros e humanos é, ao
contririo do que se propde, uma proposta cujo principio fundamental ¢
desregulamentar qualquer vinculo com a formalidade politica e juridica da
organizagdes e das instituigoes publico-estatal. Nesse sentido, os polos de apoio
presencial foram criados e implementados justamente dentro de uma légica
altamente flexibilizada que nao incentiva nenhum vinculo de continuidade e
perenidade na EaD, portanto, na sua prépria institucionaliza¢io.

Embora seja fundamental discutir sobre a infraestrutura e os recursos
materiais, na manutencao e operacionalizagéo, sem as quais nio se realiza a
institucionaliza¢ao dos polos de apoio presencial, a questao que se apresenta
em primeiro plano sdo as condi¢des préprias e efetivas da institucionalizacio
do programa UAB enquanto politica de Estado, e a mediagao pelo Consércio,
enquanto politica de governo.

As contradigdes da institucionalizag¢ao

Apesar das especificidades relacionadas a localizagdo, os trés polos de
polo presencial do sistema UAB localizados nas diferentes cidades apresentam
muitas aproximagoes em termos de organizagao, funcionamento, abrangéncia
regional, quantidade de alunos atendidos, entre outros. Observou-se, ainda,
que algumas respostas dos entrevistados foram pontuais e individualizadas,
outras se completaram, algumas ganharam destaque, se aproximando das
discussoes da literatura.

De modo geral, a institucionalizagio dos polos de apoio presencial é um
processo complexo e com certos limites. Em geral, as dificuldades sdo inerentes
aos problemas cotidianos que o préprio consércio gera para o cumprimento
do acordo, que transcorre em consondncias 4 importincia que cada
municipalidade devota ao ensino superior a distincia e da mudanga periédica
de governos, em conformidade ao jogo politico local.

O sentido de institucionalizagio estd, em geral, atrelado a criagio e sua
formalizagao juridica pelo parlamento municipal e a formalizagao politica
pelo poder executivo, ou seja, pela lei municipal de criagao do polo e pela
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realizagio de um termo de acordo estabelecido pela prefeitura no Consércio
com a Capes e a Universidade. Assim sendo, a coordenadora de polo localizado
no estado de So Paulo relata: “A primeira coisa que me disseram foi que a
gente tinha que institucionalizar o polo, criar legislagoes na cidade para que
as mudangas politicas, como de prefeito, ndo mexessem na instituigao.
(Informagio verbal. Coordenadora de Polo/SP)”.

Assim, a institucionaliza¢io é garantida pela lei de criagao, ndo dependendo
mais do prefeito, mas se constata que a manutengio ¢ sempre uma tarefa dos
prefeitos em exercicio. Além da lei de criacdo do polo, depois de efetuado o
termo de acordo com o executivo municipal, é preciso para institucionalizar, se
garantirem os aspectos administrativos e burocrdticos, como o conselho de
polo, com toda uma documentagio e um regimento interno.

Entao em 2009, criamos a lei de criagdo do polo, jd logo no inicio, em
2010 nés criamos o conselho de polo, o regimento interno, ji no ano
seguinte e daf nds comegamos as reunioes de conselho de polo. Temos,
a unidade executora, também foi uma das primeiras, porque depois
nés recebemos um manual e em cima do manual eu montei essa
unidade executora, tem registro na receita federal, porque a gente
aguarda hd anos os recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola
para o polo, que ¢ o dinheiro que vai direto as escolas, que os polos
foram incluidos, faz 1 ou 2 anos que eles incluiram o polo (Informagao

verbal. Coordenadora de Polo/SP).

E por meio da Unidade Executora, composta de um conselho que o polo
tem direito a receber a verba do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE). Apesar de
atender as exigéncias, até o momento o polo nio recebeu nenhuma verba,
estando dependente da manutencio pela prefeitura. De qualquer forma, o polo
localizado no estado de Sao Paulo estd satisfazendo as exigéncias da CAPES de
institucionalizacio, com termo de acordo, lei de criacdo, unidade executora
com um conselho e membros eleitos, com CNPJ e registro na receita federal, e
ainda assim, sem as condi¢ées de garantias da permanéncia do polo de apoio
presencial e de suas atividades educacionais e de ensino na cidade.

Em relagao ao polo localizado no estado da Bahia, hd lei de criagio e,
apesar da existéncia formal do Conselho Gestor e de sua atuagao conforme
esporddica, o Conselho Gestor nio foi registrado e, consequentemente, nao
recebe recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola.

Nés formamos o conselho, tem estatuto, tem a lei de criagio, a lei foi
aprovada em 2013, justamente quando mudou a gesto, e assim que
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mudou a gente correu logo para poder aprovar a lei de criagio do polo,
e ai comegou, tem o estatuto, tem o conselho formado [...] A gente
entra com o pedido, tem a audiéncia, e depois a prefeita aprova a lei ou
nio [...] No momento apesar de termos conselho, a gente nao recebe
recurso [...] Ndo, no momento nio [nio hd reunides periddica do
conselho]. O conselho nio estd registrado, a gente retine assim, as
vezes quando precisa resolver alguma coisa, mas nio precisa registrar
conselho em ata, isso ainda nio. [...] O conselho tem representantes de
alunos, de funciondrio, eu como coordenadora estou como presidente
tem representante da secretaria de educacio, que é do mantenedor e
tem representante de tutor presencial (Informacio verbal. de Polo/SP).

J4 o Polo localizado em Minas Gerais se assemelha ao da Bahia, embora
tenha também a Lei de Criagao, o processo de institucionalizagao estd sendo
prejudicado em decorréncia da nio existéncia do Conselho Gestor:

E preciso dar continuidade a esse conselho gestor, para poder
cadastrar e receber a verba do Programa Dinheiro Direto na Escola
[...] Primeiro formar um conselho gestor, criar unidade, porque ela
precisa ter um CNPJ, entdo precisa ser feito isso e a partir daf,
cadastrar para estar recebendo. Isso comecou na administragio da
ex-secretdria municipal de educagio, porque também nao tinha, sé
que nio houve continuidade e eu ainda nio tive oportunidade de
estar retornando a isso, porque nés tivemos um periodo de greve, af
parou, e a gente precisa ter alunos, tutores, nao adianta ter sé a parte
administrativa, tem que ter representante de todos (Informacio

verbal. Coordenadora de Polo/MG)

No polo localizado no estado de Minas, nao tem conselho, portanto,
nao ¢ ainda uma unidade gestora, ji o polo da Bahia tem Conselho Gestor
supostamente inativo, mas isso até certo ponto ¢ indiferente comparado com
o polo localizado em Sio Paulo, pois neste tltimo hd uma unidade gestora
registrada e ainda assim, nio se tem a garantia da autonomia e da sua
estabilidade. Supondo receber os recursos do PDDE-FNDE ainda assim
permanece a questdo da possibilidade da autonomia, mas certamente seria
um passo importante nesse sentido, o que poderia constranger ou mesmo
incentivar as politicas publicas e educacionais a pensar sobre o processo de
institucionalizacio dos polos de apoio presencial.

A unidade executora permite ao polo uma minima organizagio
burocrdtica e administrativa interna, bem como uma gestao democritica e
participativa, mas ainda assim, dependente dos membros consorciados.
Pode-se constatar apesar de tudo que a unidade executora e suas reunides
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periédicas do conselho fica sempre & mercé do interesse da coordenadora de
polo e da motivagao dos envolvidos do que propriamente uma exigéncia
administrativa e legal para seu funcionamento, configurando, portanto, mais
como um simples conselho consultivo, uma discussao sobre as demandas ou
ainda um mero registro interno das deliberagées do conselho. Este é o tnico
tipo de organizagao interna existente no polo.

Especificamente, o conselho referente ao polo do estado de Sao Paulo ¢
presidido pela coordenadora, e por sua experiéncia pessoal de professora,
diretora etc. que faz a coisa funcionar, inclusive com o modelo de ata
considerado modelo. Assim, o conselho pode ser considerado como uma mera
organizagdo interna, entretanto, por envolver representagio que envolve a
comunidade, uma vantagem ¢ refrear certas vulnerabilidades com as
mudangas constantes da governanga local. Interessante notar que o polo
funciona quando hd interesse e vontade pessoal da coordenadora de polo,
especialmente sua motivacio pessoal e sua experiéncia profissional anterior.

E uma organizagdo interna que precisa ter, porque, quando vocé
monta um conselho desse, vocé envolve a comunidade, entio fica mais
dificil, vocé fica vulnerdvel, mas nio fica tio vulnerdvel as politicas
publicas, quando se muda o prefeito, mas se tiver alguém da cAmara
aqui dentro, se tiver alguém do departamento da educagdo, porque
sdo da comunidade que formam o conselho do polo, tem tutor, aluno.
[...]. Eu montei, dei uma pesquisada em legislacio sobre criacio de
conselho e essas coisas, e tem vérios modelos na internet quando vocé
procura, e daf eu montei um de acordo com a nossa realidade e mandei
para o juridico da prefeitura, eles analisaram e depois nés mandamos
para a cAmara, eu mandei vérios modelos para o juridico e a gente
montou o nosso (Informacio verbal. Coordenadora de Polo/SP).

Apesar de tudo o conselho ¢ também uma entidade politica, que
necessita de apoio de pessoas motivadas e dispostas a se apresentar como
representantes da comunidade e com interesse na continuidade da empreitada
do polo. O interessante, segundo os depoimentos, ¢ que no conselho se tenha
representantes da prefeitura, por exemplo, do setor de educagao, e também da
camara de vereadores, configurando, novamente, o conselho com uma
entidade politica, ficando, agora, 4 mercé do jogo da pequena politica, isto é,
da politica que se realiza nos meandros da sociedade politica e no cotidiano
da sociedade civil. Do ponto de vista administrativo, o conselho ¢ quem
define as demandas e, embora, haja uma reserva técnica mensal na prefeitura
para a manutengio do polo, hd também outras demandas, que s3o enviadas a
prefeitura, a quem cabe a decisao de liberar ou nao a verba e realizar ou nio
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as acoes demandadas pelo conselho. E, o setor da educacio é representado
tanto pela administragdo quanto especialmente pela figura do préprio
secretdrio municipal de educagio, pois ¢ ele quem define as prioridades e a
politica educacional do municipio. A gestao administrativa ¢é feita no setor de
educagao da prefeitura, seguindo os trimites, os prazos e os regulamentos da
administragdo municipal. O polo por ser uma instituigao vinculada a um
consorcio entre partes que dividem responsabilidades, nao tem e nem precisa
possuir um departamento administrativo (juridico, contdbil, etc.) préprio,
como as instituicdes autonomas. Em sintese, a gestao acaba sendo
responsabilidade e realizada efetivamente no préprio setor de educagao da
prefeitura que é a instancia Gltima de delibera¢io, isto é, de poder de fato.

Nio, conforme a necessidade, j4 tem uma reserva técnica 14, e
conforme a necessidade do polo, a gente vai mandando e o
departamento de educagio ¢ que faz essa gestdo. Quem decide as
necessidades é a unidade executora mesmo, as pessoas aqui, os tutores,
coordenaciao (Informaciao verbal. Coordenadora de Polo/ SP).

Mais direto ¢ o secretdrio de educacio, e a gente precisando da prefeita,
ele contata a prefeita, algumas vezes precisa de um documento, precisa
conversar, mas o contato direto é com o secretdrio de educacio
(Informagcio verbal. Coordenadora de Polo/BA).

3 .

No caso, depende da prefeitura. Entdo a gente vé que estd precisando
de reforma, mas dal tem processo de licitagio, tudo tem um
procedimento para chegar aqui. Entdo nds temos que aguardar, nio
adianta falar “olha vou pintar hoje”, porque nio existe essa verba deste
jeito, nio existe o PDDE, entio espero que a gente regularize tudo

(Informagao verbal. Coordenadora de Polo/MG).

Com relagio a pessoa da coordenadora de polo, em fungio das
atividades inerentes a fungio, fica evidente que o cargo é realmente politico,
tanto que mesmo que a coordenadora assuma e, geralmente, é assim mesmo,
uma postura auténoma com relacio a poh’tica, ja que é sempre uma pessoa
diretamente vinculada 4 educacio, militante educacional e respeitada entre
os pares, o cargo ¢ informalmente considerado, um cargo de confianca.
Cabe ressaltar que a indicagdo da prefeitura ao cargo de coordenadora, nio
conduz imediatamente e necessariamente a fun¢io, sendo respeitados os
critérios estabelecidos pelo Capes, com posterior indicagio de nomes numa
lista triplice. Assim, o perfil de coordenador para que o polo tenha realmente
sucesso e vida longa (institucional), deve ser polivalente, especialmente do
ponto de vista politico e empreendedor.
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Eu acho que também ¢ um problema politico, o coordenador de
polo tem que ser uma pessoa politica também, porque se eu resolver
niao me dar bem com o secretdrio municipal da educagio, meu
trabalho aqui seria invidvel, se eu nao tivesse um bom relacionamento
com as pessoas dentro da prefeitura, como é que eu ia desenvolver
um trabalho aqui? Nio ia poder comprar nada, pedir nada, porque
todas as necessidades do polo, como uma fechadura que quebra, eu
tenho que pedir para o departamento de educagio, mesmo que a
gente tenha a nossa reserva técnica, eles tém toda uma estrutura de
fazer esse gasto, de cotar prego, eu nio tenho isso dentro do polo [...]

(Coordenadora de Polo/SP).

Nesse sentido, a relagio do coordenador de polo com a prefeitura é uma
relago politica, procurando justificar uma necessidade e legitimar um
empreendimento, em busca nio apenas da manutengio, mas de apoio para
abertura de novos cursos e na busca de mais verbas, de melhores infraestruturas,
de mais pessoal, etc. Na verdade, é uma relagio quase pessoal de envolvimento
da coordenadora de polo com o secretdrio municipal de educagio e com a
prefeitura. H4 certo jogo de cintura entre as qualidades que o coordenador deve
possuir para assumir o cargo. Assim, do ponto de vista do polo, nao hd nenhuma
autonomia financeira, administrativa e organizacional, ficando recém da boa
vontade e do interesse da prefeitura e também refém do jogo politico local.

Observa-se que a realidade do processo de institucionalizagdo dos polos
de apoio presencial é mais dificil e complexa do que propoe a legislagio, a
literatura e os documentos oficiais. Sobressai o senso comum e nao o cardter
formal dos processos de institucionalizagdo. Nem mesmo o cardter
administrativo, burocrdtico e organizacional consegue contemplar um
processo que possa ser denominado de institucionalizac¢io dos polos de apoio
presencial. Nio se trata de (des) institucionalizagao, mas certamente de uma
(n2o) institucionalizagao, ou mais propriamente, de se recorrer a uma novidade
e criar um conceito de inter institucionalizagdo para contemplar uma parceria
de responsabilidades em que os processos de institucionalizacdo estejam
igualmente divididos entre os entes do consércio, mas nio no objeto do
consércio em si, no caso, os polos. Nesse tiltimo caso poder-se-ia concluir que
a forma de institucionalizagao dos polos de apoio presenciais inerentes a
politica de expansio do ensino superior a distincia via UAB se configura nos
mesmos moldes da produ¢io e da administragdo denominada de flexivel. Por
isso fica evidente que diante dos esfor¢os quase que pessoais de alguns sujeitos
envolvidos diretamente com o consércio, ainda permanece o receio e a divida
da perenidade dos polos de apoio presencial.
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Consideragées finais

A investigagdo desenvolvida teve como objetivo tratar da politica de
institucionaliza¢do dos polos de apoio presencial, considerando os sentidos
atribuidos a sua institucionalizagio. Nessa perspectiva, em relagio a defini¢io
de institucionalizacio, hd entendimentos restritivos tanto dos coordenadores
de polos quanto da teoria e da literatura. Ora restringe a institucionaliza¢ao
aos aspectos das condi¢oes materiais de funcionamento e de manutengao, ora
a0s aspectos administrativos e burocriticos, ora as organizagoes institucionais,
oriundas das teorias da administracio.

O estudo ou a compreensiao dos polos de apoio presencial em sua
totalidade histérico-politico e, portanto, em referéncia a inerente caracterizagio
do Consércio como nova modalidade institucional de fomento e de expansio
do ensino superior é pouco tratado ou mesmo ignorado. Deste modo, nio hi
uma compreensio objetiva de que os polos de apoio presencial sio frutos de
uma politica publica e educacional que patrocina, na verdade, é parte
integrante de uma proposta de expansio do ensino superior em novos
patamares de racionalidade de gestao gerencial, fundamentadas numa politica
de reforma do Estado.

Esta politica de reforma do Estado e da educagio gera, como consequéncia,
um rearranjo institucional das instituigoes piblico-estatais nos moldes de uma
administragdo flexivel e portadora de um projeto de ajustes, que se traduz pela
informalidade organizativa e administrativa, pela redugio de gastos e custos
educacionais e pela descaracterizagao da tradicional institucionalidade.

Enfim, o que se evidencia nio ¢ o desenvolvimento de um processo
crescente de institucionalizagdo dos polos, se garantindo sua consolidagio e
sua continuidade, isto é, sua perenidade enquanto modalidade de ensino, mas
um processo inverso, nio de (des)institucionaliza¢ao, mas propriamente de
(na0) institucionalizagio.
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A classe - que - vive - do - trabalho - docente:
consideragdes criticas sobre a configuragio do
mercado de trabalho docente no ensino superior

CATHARINA MARINHO MEIRELLES

Resumo: Considerando que o trabalho docente ndo pode ser analisado de
forma deslocada da totalidade da classe trabalhadora, a estrutura de mercado
de trabalho desenvolvida pelo Institute of Personnel Managemenr (HARVEY,
2012) foi adotada na pesquisa como referencial de andlise da organizagao da
classe docente do ensino superior, a partir das reconfiguragées do mundo do
trabalho e das reformas neste nivel de ensino. Constatou-se, por meio de
entrevistas realizadas com docentes do ensino superior portugués, que o
mercado de trabalho docente também se encontra dividido entre centro e
periferia. Os docentes que se encontram no centro, em niimero cada vez mais
reduzido, possuem contratos estdveis, em regime de trabalho de tempo
integral e/ou dedicagdo exclusiva e com a garantia dos direitos. Na periferia,
estdo os docentes com contratos por tempo indeterminado, porém, sem
garantia de estabilidade e de alguns direitos trabalhistas, em regimes de
trabalho de tempo integral ou parcial. Ainda na periferia, é possivel encontrar
outra classe que é mais expressiva numericamente e se constitui de docentes
contratados por tempo determinado, em regime de tempo parcial e sem
garantias de direitos trabalhistas. A pesquisa demonstra que esta divisio tem
reforcado a precarizagio do trabalho docente.

Palavras-Chave: Trabalho; Docente; Precarizacio.

As discussées académicas sobre a centralidade do trabalho na sociedade
contemporinea podem, em certa medida, incorrer no equivoco de
considerar que as condigbes necessdrias para a efetivagio da acumulagio
flexivel estejam relacionadas e reduzidas as atividades industriais. Em todas as
atividades em que haja concentragao de grandes volumes de capital e que
desenvolvam competi¢oes sem limites e sem fronteiras, tais como nas
atividades financeiras e bancdrias, telecomunicacoes, sistemas de transportes,
ramos de saide, educagdo, cultura, esporte e lazer e em outros servigos
imateriais, o trabalho é cada vez mais cobrado por resultados e por maior
envolvimento do trabalhador. Tais atividades nio-materiais estio em estado
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avangadissimo de reestruturagio econdémica e nelas o emprego de trabalho
intensificado ¢é prética corriqueira (ROSSO, 2008, p. 31).

Neste sentido, as atividades que sdo realizadas dentro das universidades
seguem os mesmos pardmetros de quaisquer outras atividades que configuram
a classe trabalhadora do mundo contemporineo, principalmente porque,
assim como nas demais organizagdes, hd concentragao de grandes volumes de
capital e desenvolvimento e estimulo de competicio sem limites e sem
fronteiras nas Institui¢oes de Ensino Superior (IES).

Tendo por objetivo analisar os impactos das reformas do ensino superior
sobre o trabalho docente nas universidades portuguesas publicas, a presente
pesquisa partiu do pressuposto de que se fazia necessdrio identificar em que
medida as transformagdes ocorridas na atual configuragio da classe-que-vive-
do-trabalho-docente portugués guarda semelhancas com as reconfiguracoes
ocorridas na totalidade da classe trabalhadora.

A fim de cumprir esta tarefa,foi adotada na pesquisa, como referéncia de
andlise tedrica, a estrutura de mercado de trabalho, a partir da Flexible
Patterns of Work (1986) desenvolvida pelo Institute of Personnel Management,
descrita por Harvey (2012). Além da pesquisa bibliogrdfica foram realizadas
entrevistas com docentes do ensino superior portugués, a fim de verificar as
percepeoes dos entrevistados sobre a consolidagdo desta estrutura no mercado
de trabalho docente e compreender como que a divisdo da categoria docente
entre centro e periferia, estaria sendo vivenciada por eles.

Assim, no que tange 4 uma compreensio da totalidade da classe
trabalhadora, a estrutura do mercado de trabalho pode ser descrita conforme
consta na Figura 1.

O Centro, que diminui cada vez mais, é composto por empregados
contratados em tempo integral, em condigao permanente e com posi¢ao
essencial para o futuro de longo prazo da organizagiao. Os membros deste
grupo gozam de maior seguranca no emprego, de boas perspectivas de
promogao e reciclagem, tém direito 4 pensio, ao seguro e a outras vantagens
indiretas, relativamente generosas. Entretanto, eles devem ser adaptdveis e
flexiveis e, se necessirio, geograﬁcamente moéveis. Com os custos potenciais
da dispensa destes trabalhadores, tem se tornado comum que, em épocas de
dificuldades financeiras, as organizagdes subcontratem empregados para estas
fungoes de alto nivel, mantendo este grupo relativamente pequeno, segundo
Harvey (2012).
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Figura 1: Estruturas do mercado de trabalho em condicoes de acumulagio

flexivel.
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Fonte: Flexible Patterns of Work (1986) editado por C. Curson, do Institute of Personnel Management,
apresentado por HARVEY (2012).

A Periferia abrange dois subgrupos distintos: um composto por
empregados em “tempo integral”, com habilidades facilmente disponiveis no
mercado de trabalho e com menos acesso a oportunidades de carreira, que
tende a se caracterizar por uma alta taxa de rotatividade, “o que torna as
redugdes da forca de trabalho relativamente ficeis por desgaste natural”.
(HARVEY, 2012, p. 144) e outro que apresenta uma flexibilidade numérica
ainda maior e inclui empregados em “tempo parcial”, empregados casuais,
pessoal com contrato por tempo determinado, tempordrios, subcontratados e
estagidrios com subsidio publico. Este grupo tem ainda menos seguranca de
emprego do que o outro grupo periférico. Todas as evidéncias apontam para

um crescimento bastante significativo desta categoria de empregados nos
tltimos anos (HARVEY, 2012).

Os dados levantados nesta pesquisa apontam que o trabalho docente,
como uma classe trabalhadora que ¢, também se encontra distribuido entre o
centro e a periferia do mercado de trabalho do ensino superior. A semelhanga
da estrutura de mercado de trabalho apresentado por Harvey (2012), na classe
dos trabalhadores docentes do ensino superior também ¢ possivel observar a
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divisdo entre os trabalhadores docentes que se encontram no centro, em
nimero cada vez mais reduzido, que s3o professores com contratos estdveis
(ou tenure), em regime de trabalho de tempo integral e/ou dedicacio exclusiva
e com a garantia dos direitos jd adquiridos.

Na periferia estdo os trabalhadores docentes com contratos por tempo
indeterminado, porém, sem garantia de estabilidade e de alguns direitos
trabalhistas, em regimes de trabalho de tempo integral ou parcial.

Ainda na periferia, encontra-se outra classe de trabalhadores docentes
que ¢ mais expressiva numericamente e se constitui de docentes contratados
por tempo determinado (contratos a termo) ou a recibos verdes (trabalho
autdnomo), em regime de tempo parcial e sem garantias de direitos trabalhistas.
Aqui se encontram os professores substitutos ou visitantes, bolsistas, monitores,
alunos de pés-graduacio realizando estdgio docente, tutores de ensino a
distancia, entre outras modalidades.

A dramitica expansao da for¢a de trabalho a tempo parcial para atender
as demandas de massificagdo criou uma "segunda classe” de professores, cujos
saldrios e beneficios sao significativamente inferiores aos dos professores de

tempo integral. (ALTBACH et al, 2012).

Lima (2010) denomina de “subclasse académica”, aqueles que seriam os
precdrios, contratados a termo certo ou a recibos verdes, em tempos parciais,
os eternos bolsistas, os némades que vivem em permanente inseguranga,
tendo que competir por vagas e se adaptar a qualquer contexto em que possam
ter um “servigo” a realizar. Atendem a l6gica gerencialista que pesa sobre as
IES, na medida em que sio mais “flexiveis”, “cosmopolitas”, “ativos”,
“autointeressados”, “nao conformistas” e “nio sedentdrios”.

Esta subclasse, segundo o autor, nao possui garantia de emprego,
perspectiva de carreira e acesso aos direitos sociais. Mao— de— obra barata que
s40, submetem-se, em termos intelectuais, aos interesses que lhes sao impostos,
nio tendo, assim, condicbes, nem ao menos, de reivindicarem melhores
condicées de trabalho.

Outra hierarquizacio possivel de ser observada na classe dos trabalhadores
docentes do ensino superior ¢ a que diz respeito as dreas de conhecimento.
Segundo Albach ez a/ (2012), hd diferengas de remuneragées e de condigoes
de trabalho entre docentes de dreas de alta demanda como negécios ou
tecnologia da informacio e docentes das ciéncias humanas e sociais, sendo
estes ultimos preteridos em relagao aos primeiros.
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Aos primeiros, Lima (2010) denomina de “investigadores—
empreendedores” e considera que a valorizagio deste tipo de professor tem se
dado de forma simultinea ao surgimento da “subclasse académica” no interior
dasIES e, até mesmo, dentro dos proprios centros académicos e departamentos.
Segundo o autor, ¢ possivel encontrar no mesmo espaco académico,
“empreendedores” convivendo com professores considerados periféricos e
pouco competitivos. A estes tltimos, submetidos a uma concorréncia explicita,
proletarizados, com vinculos precdrios, submetidos a avalia¢oes sistemdticas,
resta executar as investigagdes consideradas mais relevantes e projetadas por
seus “superiores’.

Cabe ressaltar que as fronteiras entre as duas classes que pertencem ao
nucleo periférico, podem nao ser tio rigidas como, talvez, possa parecer. A
chamada “flexibilidade” das formas de contrato ¢é tdo intensa, que maltiplas
combinag¢oes podem ser estabelecidas, de forma que uma categorizacio
arbitrdria, talvez nao consiga apreender todas as nuancas e sutilezas que lhe
dizem respeito.

E possivel considerar que dois principios sio fundamentais, embora nio
exclusivos e nem excludentes, para que a classe dos trabalhadores docentes do
ensino superior possa ser dividida entre centro e periferia e estes seriam: a
estabilidade do contrato e o regime de trabalho.

Segundo Altbach er a/ (2012), hd uma expressiva tendéncia mundial
para a contratagio em tempo parcial ou em tempo integral com tempo
determinado. Mesmo as IES tradicionalmente caracterizadas pela estabilidade
de seu corpo docente, estdo passando a utilizar contratos em tempos parciais.
A Europa Ocidental parece menos afetada por esta tendéncia, embora os
nimeros estejam crescendo.

Em muitos paises, existe um ntimero expressivo de docentes em posicoes
iniciais da carreira docente, ainda que muitos docentes estejam se aposentando,
o que denota que nio hd a recomposicio do quadro docente. Apesar das
variagoes, entre os paises, em relagio a esta questio, Altbach ez 2/(2012) afirmam
que nenhum pais oferece amplas perspectivas para os professores iniciantes ou
muitas oportunidades de promogao para docentes intermedidrios.

Na Europa, a promogao do docente até o nivel superior da carreira ¢
muito dificil, em parte devido ao rigido sistema de "cdtedra” em que s6 os
professores mais poderosos de cada departamento conseguem acessar, segundo

Altbach (2000b).
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Nos Estados Unidos, a maioria dos professores era nomeada para um
emprego seguro apds um rigoroso processo de avaliagao. Em grande parte da
Unido Europeia, os professores eram funciondrios publicos e possufam
seguranca e status. Mesmo que os saldrios nio fossem elevados e nio
correspondessem aos de outros profissionais com qualificagdes semelhantes,
os professores conseguiam manter um estilo de vida de classe média.

Atualmente, porém, as universidades tém respondido as pressoes sociais
alterando a natureza do trabalho académico drasticamente, segundo Altbach
(2004a). Em muitos paises, a carreira docente nao é mais estdvel. Nos Estados
Unidos, menos de metade dos novos contratos dos professores s3o estdveis e
em tempo integral. Muitos s3o contratos em tempo parcial e outros, mesmo
sendo em tempo integral, sdo por tempo determinado.

Carreira docente e divisao social

Na condugio da pesquisa, houve a preocupagao em realizar as entrevistas
com docentes mais ou menos “tipicos” da carreira docente das universidades
publicas portuguesas (auxiliar, associado com agregacao e catedritico).

Além destes, foram entrevistados docentes que se encontravam em
cargos de diregio, de departamento ou de instituto; representantes de
sindicatos de docentes do ensino superior; representantes de movimentos
coletivos de docentes organizados no interior de algumas universidades e
teéricos dedicados ao estudo sobre as principais transformacoes ocorridas
no ensino superior portugués.

As entrevistas foram realizadas entre 2014 e 2015 em universidades e
sindicatos de Portugal. Em linhas gerais, é possivel afirmar que na percep¢io
dos docentes entrevistados, a hierarquia nas universidades portuguesas ¢
muito valorizada, atribui muito poder aos que estdo no topo e possui efeitos
muitos perversos.

Apesar da forte hierarquizagao entre os docentes, todos entrevistados se
encontram ou no centro da estrutura do mercado de trabalho ou na primeira
instncia da periferia, na qual estaria a categoria do auxiliar. O catedrético e
o associado possuem zenuree, como eles mesmos reconhecem, possuem
privilégios restritos aos membros destas categorias especificas. Jd o professor
auxiliar nio possui estabilidade no emprego e nem os privilégios que os outros
possuem. Ainda assim, este docente encontra-se contratado em tempo integral
e com direitos trabalhistas assegurados.
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A forte hierarquizagao da profissio académica vem se tornando cada vez
mais contundente nas IES de todo o mundo. Sao variados os motivos que
levam ou perpetuam este tipo de hierarquiza¢ao e formatam a estrutura da
carreira docente a partir da divisao entre centro e periferia. Segundo os autores
apresentados nesta discussio, o grupo do centro que tem se tornado
numericamente reduzido, tem, concomitantemente, aumentado o poder de
influéncia nas IES.

Contudo, para além das categorias que comp6em a carreira universitdria,
a estrutura docente do ensino superior em Portugal, & semelhanca do que vem
ocorrendo em quase todos os paises (ALTBACH, 2012, 2015a), registra o
aumento considerdvel de outros tipos de categorias docentes distribuidas na
dupla camada da periferia.

Como ¢ possivel verificar POR DATA (2015)!, nas universidades
publicas portuguesas a partir da andlise demogréfica realizada, entre 2001/02
e 2013/14 o niimero de docentes da categoria Professor Catedritico, passou de
1.146 para 1.209, o nimero de docentes da categoria Professor Associado,
aumentou de 1.954 em 2001/02 para 2.174 docentes em 2013/14. Entretanto,
na categoria Professor Auxiliar, o aumento se mostrou bem mais signiﬁcativo,

passando de 4.334 docentes para 7.404 docentes em 2013/14.

Em relacio aos regimes de trabalho nas universidades publicas, é possivel
verificar que o regime de Dedicagio Exclusiva, apesar de ser a modalidade em
que aparece o maior nimero de docentes registrados (9.217), em 2013/14,
apresenta uma redugdo percentual de 8,9% desde 2003/04, quando havia
10.115 docentes. O regime de Tempo Integral, apesar de ser a terceira
modalidade mais significativa no ensino universitdrio puiblico, registrou uma
redugio percentual de 30% desde 2003/04, quando apresentava 1.467
docentes, até 2013/14, quando passou a apresentar 1.026 docentes.

A segunda modalidade de contrato com o maior nimero de docentes,
no ano de 2013/14 foi o regime de Tempo Parcial, com 4.500 docentes,
apresentando um aumento percentual de 78,7% em relagio a 2003/04,
quando havia 2.519 docentes.

Ou seja, a categoria Professor Auxiliar j& é predominante nas
universidades publicas e o regime de trabalho em Tempo Parcial, apesar de
ainda nio ser o regime predominante, ji se encontra em segundo lugar entre
os regimes de contrato ¢ demonstra, estatisticamente, tendéncia de aumento.

1 PORDATA (2017). Disponivel em: <www.pordata.pt>. Acesso em 09/04/2017.
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A partir destes dados, buscou-se verificar como que o aumento da
periferia no mercado de trabalho docente portugués tem sido percebido pelos
docentes entrevistados.

Agora, 0 que se passa na realidade, neste momento, ¢ que os professores
do ensino superior estdo muito fragmentados, estdo muito
segmentados. Eu nio sei se é possivel falar de um professor ou de
professores no ensino superior, dependendo das 4reas, dependendo
também do tipo de instituigdo em que nds estamos inseridos, mas
vivem tensdes fortes, vivem contradi¢des muito fortes, porque hd
vérias pressoes também sobre os professores e sdo pressoes plurais que
sdo contraditdrias entre elas. [...] Neste momento h4, de fato, profissoes
contraditérias [...] (Informagao verbal. Tedrico 2)

Poderd vir a ser uma coisa mais frequente porque as universidades, por
causa dos dinheiros, estdo a querer contratar pessoas com relagoes
laborais mais flexiveis, etc. Mas para j4, nao! Para ji, a maior parte dos
colegas tem vinculos por concurso, estio dentro da carreira. Alguns,
ainda, ndo temos que nés chamamos a nomeacio definitiva, isto ¢, ter
um vinculo definitivo & universidade. Mas a expectativa é que os que
nio tém, venham a ter. (Informagao verbal. Diretor de departamento)

Mas a verdade, ¢ que temos vindo a assistir nalguns casos, abusos dos
contratos a tempo parcial e ¢ esse abuso dos contratos de tempo parcial
que estdo nas estatisticas [...] Para além disto, dentro da questio do
ensino publico, nds temos, de fato, muitas pessoas que estio a
percentagem, e isso como eu estava a dizer nas estatisticas, quando nos
vimos a questdo do rdcio professores alunos a nivel europeu, Portugal
tem ali uma realidade escondida porque parece que de fato nds temos
uma récio baixo, portanto, poucos alunos por professor. Por qué? Porque
estdo ali assim contabilizados uma enorme massa de docentes que estao
a tempo parcial. [...] limpando a estatistica de todos esses elementos,
chegamos a uma relagao por volta dos 14 alunos por docente, nalgumas
instituigoes chega até mais, a 17 alunos por docente, etc. /.../ apesar das
evolucdes negativas que tivemos nos dltimos 3 anos, de alunos [...].
Portanto, aumentou o nimero de alunos por professor. E porque que
aumentou? Porque o nimero de professores que sairam do sistema
porque o sistema estd envelhecido, é superior ao nimero de alunos que
entra no sistema. (Informacao verbal. Sindicalista 2)

[...] uma questiao muito importante, que tem a ver com as condigdes
de trabalho dos docentes do ensino superior e que tem a ver com a
desregulagdo, a desregulagio do exercicio do trabalho docente no
ensino superior. E que tem a ver com um fato que ¢, ainda que os
estatutos, o estatuto da carreira docente quer do ensino universitdrio,
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quer do ensino politécnico estejam em vigor, hd uma franja, hd um
segmento de docentes do ensino superior que estdo a ver as suas
condi¢des de trabalho gravemente desreguladas. H4 um segmento de
docentes do ensino superior, nas universidades e no ensino politécnico,
que exercem o seu trabalho em condi¢ées completamente desreguladas
e que, digamos, sé conhecendo a situagdo nas instituigdes é que se
percebe isso, porque o estatuto ainda estd em vigor e ndo permite essas
situacoes. E esse é um problema gravissimo, gravissimo, ¢ um dos
problemas mais (.) e que tem a ver com financiamento, tém a ver
muito evidentemente com o gerencialismo dentro das institui¢oes...
(Informacio verbal. Sindicalista 1)

Portanto, a desregulacio do trabalho docente no ensino superior é
muito superior aquilo que, inclusivamente, pelos jornais vocé possa ter
acesso, mas muito superior, apesar do estatuto da carreira docente
estar em vigor. Isso tem a ver com gerencialismo, evidentemente, com
efeitos das fundagées, portanto, os contratos do direito privado e
individuais. As fundagées que celebram contratos individuais de
trabalho podem celebrar e celebram, e com restrigoes de financiamento
(.) claramente. Depois, a situagio dos bolseiros ¢ uma situacio que,
vocé nao vai ter tempo, mas que valia a pena porque hd centenas de
milhares de bolseiros que estao, assim, num limbo, num limbo. Mas
eles ndo sdo docentes, eles sio investigadores que nio tem contrato,
nio sio, sequer, trabalhadores, estio hd 6,7,8,10 anos assim, neste
limbo, bolsas sucessivas e nio tem sequer contrato de trabalho.
(Informacio verbal. Sindicalista 1)

Portanto, aqui h4d uma renovacio do corpo docente, que nio apenas
em termos de justica intergeracional deve ser atendida. Isto é, porque
carga de dgua ¢ que uns tém direito geracional a ensinar numa
universidade, sendo competentes e outras geragbes nio tém, quer
dizer, se tendo a mesma competéncia ou competéncia superior? [...]
esse ponto é um ponto, a meu ver, grave e que nio vem sendo abordado.
Porque o problema nao pode estar, manifestamente, numa
possibilidade indefinida de contratar, ¢ ébvio. Agora, a questio ¢
encontrar um esquema de circulagio em que seja possivel, a quem saia
da universidade, que nio vd para o desemprego, quer dizer. E isto
obriga toda uma outra concep¢io do que é o servigo publico, do que
¢ o préprio trabalho, quer dizer, porque as pessoas acham que tém ali
a mio de obra que estd na praga da jorna, como havia no tempo do
fascismo, que estd na praca da jorna a espera de ser contratado e depois
diz: olha, agora vens aqui trabalhar 2 horas. Repare, como se o quadro,
vamos restringir aqui a questdo da docéncia, como se no quadro da
docéncia, isso chegasse, quer dizer, como se nio houvesse um
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envolvimento com a instituicio, como se nio houvesse toda uma
outra teia altamente complexa de relagdes que amparam, estimulam e
nio sio indiferentes aos resultados de uma atividade de docéncias, de
investigacao e pesquisa, etc. (Informacio verbal. Ex reitor)

O discurso do téorico 2 enfatiza a fragmentagio e segmentagio dos
docentes. Chama especial atengao o fato de que, ao enfatizar esta cisao, talvez,
ele possa estar se referindo nio sé a separagao entre docentes, a separagao por
categorias ou pela geografia social entre centro e periferia, mas, também, a
separago vivenciada por cada docente em si mesmo. Uma interpretagao possivel
deseudiscurso éade que, além das fragmentagoes que se observam externamente,
nas relagoes entre os docentes, cada um pode estar vivendo uma segmentagio
pessoal, individual, na medida em que se multiplicam as pressdes sobre o
trabalho docente e que as exigéncias multifuncionais se tornam cada vez mais
acentuadas. Mas, esta é uma especulagdo, pois, em seu discurso, o que se
apreende é que, ao se referir as contradicdes, as tensdes que vivenciam os
professores, o entrevistado enfatiza que elas sdo fortes. H4 énfase e repeticio do
adjetivo “forte”, o que conota que nio se trata de uma mera distingao entre as
categorias académicas, mas sim que se observa a proliferacdo intensa de tipos
variados de professores. Quando ele diz “um professor ou professores”, ele
expressa a pluralidade de priticas docentes. Trata-se de uma ampliaco do
préprio conceito de docéncia, nao s6 no que diz respeito as novas atribuicoes
assumidas pelos docentes, o que por certo, pode acarretar na segmentagao do
exercicio individual da docéncia, como pode se referir a variabilidade de sujeitos
que exercitam a profissao docente, tanto em termos de fungées, como em termos
de formas de contrato, regimes de trabalho, vinculos estabelecidos com as
universidades, com os colegas de trabalho, entre outros. Perplexo, o entrevistado
enfatiza que os docentes convivem com profissdes contraditdrias em um mesmo
espago académico. Ele faz questio de ressaltar que nio se trata mais da
tradicional hierarquizago entre categorias, na linha vertical de comando, mas
de uma contradicio entre estas categorias e destaca que estas contradicoes se
evidenciam mais fortemente nas categorias inferiores.

O diretor de departamento e o presidente de instituto entendem que a
precarizagio da carreira, ainda, nio é muito forte nas universidades
portuguesas. O diretor de departamento percebe que a maioria dos docentes
das universidades possui vinculos e se encontra inserida na carreira e os que
nao estdo inseridos neste quadro tém a expectativa de que venham a ser. O
que ndo fica claro, por meio de seu discurso, ¢ qual seria a origem da
“expectativa” em relagio a possibilidade de que os que nio tém vinculo
possam vir a ter. Ele ndo apresentou dados ou citagoes que pudessem, de
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alguma forma, corroborar esta expectativa de “que os que nio tém, venham
a ter vinculos”. Pode ser que a manifestacio desta expectativa seja de ordem
pessoal, um desejo que ele possui de que novos vinculos sejam estabelecidos.
Talvez, se trate mais de uma utopia do que de uma constatagio, o que se
revela por meio da contradigao presente em seu discurso, ao assumir, no
inicio de sua fala, que as relagdes laborais tendem a ser flexibilizadas por
falta dos “dinheiros”. Ou seja, apesar de a situagao de precarizagio docente,
ainda, nio se manifestar nas universidades portuguesas, ela pode vir a
ocorrer, € mesmo assim, existe uma expectativa de que novos vinculos sejam
estabelecidos, conforme denota este diretor.

Neste sentido, seu discurso se assemelha muito ao do presidente de
instituto que considera, também, que a precarizacio do trabalho ainda nio
tem sido verificada no ensino superior. Entretanto, este entrevistado indica
que ja estao ocorrendo situagdes especificas em que professores convidados
estdo renovando seus contratos anualmente, sinalizando que hd uma tendéncia
de que a precarizagio nas universidades pode vir a ocorrer.

O sindicalista 2 revela que hd abusos de contrato de trabalho em tempo
parcial, chamando a atengio para aquilo que pode ser uma ilusio das
estatisticas, que esconde a realidade dos fatos ao ser apresentada, oficialmente,
uma relagio professor/ aluno baixa, sem destacar a forte incidéncia de docentes
em tempo parcial, em todo o sistema. O que o entrevistado denuncia ¢ que,
apesar da redugao de alunos nas IES portuguesas, observada nos ultimos
anos, o nimero de alunos por professor estd aumentando, porque os docentes
que estdo saindo nio estio sendo substituidos. Assim, o que ele denuncia em
seu discurso, é que nio hd distin¢do nas estatisticas oficiais entre docentes que
se encontram em tempos parciais e os demais. A vivéncia como docente e
como representante de sindicato, lhe permite afirmar que a ilusio provocada
pela manipulagio dos dados estatisticos leva a crenga de que hd mais
professores do que o que realmente hd nas IES portuguesas.

O sindicalista 1 enfatiza em seu discurso, por meio da repeti¢io, o
processo de desregulacao da carreira. O entrevistado considera que somente
quem conhece a situacio das IES, para além do que ¢ apresentado na midia,
tem condicoes de perceber como o problema da desregulagdo na carreira ¢
gravissimo. A repeti¢do deste adjetivo superlativo denota a énfase que o
docente quis dar a situagao concreta e denuncia que, esta desregulagio tem
ocorrido, a despeito dos estatutos em vigor. Ele considera que este quadro ¢
uma decorréncia do subfinanciamento das IES e da intensificacio do
gerencialismo nestas instituicoes. Esta afirmacao denota que o entrevistado
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articula a sua compreensio tedrica com seu conhecimento concreto da
realidade, como faz questao de reafirmar quando diz: “s6 conhecendo a
situagdo nas IES ¢ que se percebe isso”. O entrevistado dd uma énfase maior
as restricbes do financiamento, destacando, de forma indignada, que
existem outros trabalhadores docentes que se encontram em situa¢oes muito
mais precarizadas como é o caso dos bolsistas. Ao repetir duas vezes que os
bolsistas se encontram no ‘limbo’, fica explicita a intengdo do entrevistado
de utilizar este substantivo para reafirmar que estes bolsistas estdo
marginalizados e se encontram, em um “lugar”, de forma figurativa, no
qual sdo deixadas coisas sem valor, que sdo esquecidas. E com veeméncia
que o docente denuncia a precarizagio desta relacio de trabalho, alids, nio
se pode dizer a respeito das relacoes que estabelecem com as IES, que sejam
relacoes de trabalho. A indignagao sobre esta situagao se explicita ao utilizar
o advérbio “sequer” duas vezes para denunciar que existem bolsistas
trabalhando h4 6,7,8, 10 anos na universidade, e aqui é possivel observar
que a contagem de tempo assume a fungio de registrar o absurdo da
situagdo, sem terem contrato de trabalho. Apesar de trabalharem, estes
bolsistas nao sao, nem ao menos, nem “sequer”, considerados como docentes,
nem “sequer” como trabalhadores. Precarizados que sao, eles retratariam a
realidade da carreira docente das IES portuguesas, ainda que muitos nao a
reconhegam, como o sindicalista faz questao de registrar.

O ex-reitor se mostra indignado com aquilo que ele considera falta de
justica intergeracional, tanto ¢ que pergunta, com indignagao: “porque carga
d’dgua é que uns tém direito geracional a ensinar numa universidade, sendo
competentes e outras geragdes nio tém, quer dizer, se tendo a mesma
competéncia ou competéncia superior? ” Ele percebe que esta questio, apesar
da gravidade imputada, ndo vem sendo abordada com a devida atengao. H4,
no discurso, uma tentativa de contemporizar a falta de novas contratagoes
como uma decorréncia da crise econdmica vivida pelo pais, quando afirma
que “nao hd possibilidade de contratar indefinidamente”, que, em seguida, ¢
complementada com a crenca de que deve haver alternativas para evitar o
desemprego entre os docentes. Ou seja, ele considera que, mesmo que nao seja
possivel contratar todos os docentes, deve ser possivel minimizar o desemprego
da classe por meio de algum “esquema de circulagio”. Este é o gancho que ele
utiliza para assumir que é necessrio que haja uma revisao do préprio conceito
de servigo publico e do trabalho. Desta forma, o ex-reitor traz para a discussao,
os fatores politico-ideolégicos envolvidos neste cendrio, ainda que nao se
aprofunde na andlise. Quando afirma que hd semelhancas entre o trabalho
docente contemporaneo e o mercado de trabalho nos tempos do fascismo em
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Portugal, o docente dd indicios de que as relacoes de trabalho sio tio
precarizadas que se assemelham as desenvolvidas durante o regime fascista. O
que o docente sinaliza é que o trabalho docente, outrora considerado como de
uma elite pela sociedade portuguesa, agora pode ser negociado como uma
mio-de-obra qualquer, na “praca da jorna”, como ocorria nos tempos do
fascismo, com os trabalhadores em geral, que 14 ficavam esperando para serem
contratados por horas determinadas de trabalho. A reprodugio da “praga da
jorna” no mercado de trabalho docente levaria, como o docente faz questao
de enfatizar, a uma desqualificagdo da docéncia e denotaria que parece nio ser
mais necessirio que o docente se envolva com a instituigao, que estabeleca
relagdes mais complexas entre ensino e pesquisa.

Consideragées finais

Por meio do levantamento bibliogrifico e das entrevistas realizadas
tornou-se perceptivel que o declinio da carreira docente em tempo integral
tem levado a diminuigao da qualidade do ensino superior, pois, os docentes
tém se desviado da dedicagao exclusiva ao ensino e a investigagao, a0 mesmo
tempo em que nio podem cultivar uma cultura académica, que envolve o
trabalho com o aluno fora dos hordrios das aulas, as atividades de extensio, o
envolvimento com a comunidade, a participagdo na governagio das
universidades, nas reunides colegiadas e nos processos de tomada de decisao.
Comisso,aqualidadeda produgaoacadémicatem diminuidovertiginosamente.

De forma dramdtica, a divisao da classe-que-vive-do-trabalho-docente
entre o centro e a dupla periferia do mercado de trabalho docente tem levado
a precarizacdo intensificada destes trabalhadores e a uma reconfiguracio da
organizagio e realizagao deste tipo de trabalho.
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O trabalho do professor no curso de pedagogia do
programa universidade virtual do estado de Sao

Paulo (Univesp — 2010 a 2013)

Epuarpo PINTO E Sizva
INAYA MARIA SAMPAIO

Resumo: Este estudo ¢ parte do resultado da tese de doutorado sobre o
trabalho do docente universitdrio do Curso de Licenciatura em Pedagogia da
modalidade 2 distAncia do programa Universidade Virtual do Estado de Sao
Paulo (Univesp), chamado de orientador de disciplina. Para tanto, buscamos
investigar e compreender as caracteristicas e consequéncias da implantagao
dos programas de Educagao a Distancia (EaD) nas universidades publicas
brasileiras. Enfocamos aspectos relativos a formagio e as condigoes de
trabalho dos docentes que atuam nessa modalidade de ensino. A pesquisa
enfocou dados documentais sobre a legislagio da Educacio a Distincia e
dados objetivos sobre a expansio da UNESP e, particularmente, sobre a
implantagdo da Univesp. Buscou-se mapear dados sobre o trabalho do
docente da EaD da Univesp no periodo de 2010 a 2013, por intermédio de
questiondrio respondido por 28 professores do curso de Pedagogia (perfil do
professor; fungées desenvolvidas e atribuicdes do professor e condicoes de
trabalho do professor) e de 8 entrevistas semiestruturadas com professores. A
andlise dos dados apontou que, os orientadores de disciplina, professores que
trabalhavam no programa, poderiam ser considerados trabalhadores, que
como conceitua Braga (2012), compreende o precariado.

Palavras-Chaves: UNIVESP; Expansao da Universidade Publica; Trabalho
do Professor; EaD.

Otema a ser tratado neste artigo ¢ parte da tese de doutorado, que se refere
as transformagoes do mundo do trabalho, da universidade e seus reflexos
no trabalho do professor. Para tal, tomaremos como andlise, o trabalho e a
atuagao do docente da educacio a distdncia (EaD?), do curso de licenciatura

1 Para fins deste trabalho entenderemos a definic¢io de EaD — do Censo EAD.BR —
entendida como modalidade educacional em que as atividades de ensino-aprendizagem
sdo desenvolvidas majoritariamente (e em bom nimero de casos, exclusivamente) sem que
alunos e professores estejam presentes no mesmo lugar, na mesma hora.
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em Pedagogia ofertado pelo programa Universidade Virtual do Estado de Sao
Paulo (Univesp) em parceria com a Universidade Estadual Paulista “Julio de
Mesquita Filho” (Unesp).

No atual contexto das transformagoes do mundo do trabalho e do processo
de reestruturago produtiva efetiva-se a implantacio das politicas neoliberais. A
partir de meados da década de 1990 sob a égide do Estado gerencial, inicia-se
um processo de reestruturagio e reforma da universidade publica. Deparamo-
nos com a intensificacio de politicas internacionais e de proliferacao de
programas como o PROUNI, REUNI, PRONATEC, UAB, que sao
alimentadas pelas propostas de agéncias de financiamento como o Banco
Mundial. E neste contexto que se expande a Educagio Superior publica e
privada no Brasil. Uma educa¢io mercadolégica, voltada ao idedrio capitalista,
por meio de politicas de implantacio e crescimento do ensino a distancia.

Percebe-se que as novas formas de trabalho e de profissio tém surgido
concomitantemente ao processo de reestruturagio produtiva do capitalismo. Isso se
reflete nos novos desdobramentos na profissao docente, particularmente no trabalho
do professor que atua na educagao a distdncia. Esta modalidade de ensino cresce
paralelamente 4 expansdo das tecnologias de informagio e comunicacio e, em
grande medida, reproduzindo sua racionalidade técnica e instrumental.

H4 um processo de economia, de consumo expansionista, no qual a
forca humana de trabalho se torna progressivamente precarizada. H4 um
aumento da concorréncia, da competicio e da prépria intensificacio e
flexibilizagdo dos processos de trabalho. Tal processo atinge, de forma crucial,
as expectativas e caracteristicas de formagao do docente universitdrio.

Entender o professor universitdrio como um profissional é perceber que
este possui capacidades e habilidades especializadas que proporcionam
destreza em determinado trabalho, associando-o ao grupo profissional
organizado e sujeito a normas avaliativas e controles. Faz-se necessdrio
reconhecer a profissio docente em sua especificidade prética e ontoldgica, que
inclui a dimensao gnosioldgica e epistemoldgica.

A relevancia em se analisar o trabalhador docente, como categoria de
« . » A . ~ ~ . A .
trabalhador do ensino”, no 4mbito da sua atuagao na educacio a distincia,
estd amparada pelos questionamentos em relacio a precarizagdo na sua
atuagdo profissional no que tange & emergente e imediata implantagao da
EaD em todo territério nacional e a insuficiente preparagio especifica. Assim
como, a extensio de sua atuagdo a um contingente superior de alunos por
professor, quando comparado com os cursos na modalidade presencial.
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Visualizamos, na atualidade, um panorama do ensino superior que se
concentra na diversificacio e diferenciacio no sistema, na introducio de
mecanismos de mercado na gestao, na formacio, no desenvolvimento da
pesquisa cientifica e na expansao acelerada da EaD.

A andlise proposta do estudo se predispos a refletir sobre o trabalho do
professor da EaD no contexto da introdugdo da Universidade Aberta do Brasil
e da expansio dos cursos de graduagio na modalidade a distincia nas
faculdades e universidades publicas e, mais particularmente, sobre a expansao
da Universidade Estadual Paulista (UNESP), por intermédio da Univesp. A
partir da implantacdo desses programas, evidencia-se que hd uma expansio
na implantagdo e oferta de educagio a distdncia (EaD) em todo territério
nacional. Tendo inicio nas universidades federais e privadas, se expandiu para
as universidades estaduais do Estado de Sao Paulo. Portanto, os exemplos
concretos mapeados previamente sio: criagio da Universidade Aberta do
Brasil, ¢ o programa da Univesp que congrega as universidades estaduais do
Estado de Sao Paulo, USP?, Unesp?® e Unicamp®. O objetivo’ proclamado da
implantagao desses programas nas universidades citadas, pelo discurso oficial
¢ a busca pela qualificacio dos professores do ensino bdsico e da melhoria e o
aumento da acessibilidade ao ensino superior. Cabe aqui ressaltar, que no
governo de Lula da Silva, a EaD passa a ter um papel politico tanto para a
formacio de professores quanto para a expansio do Ensino Superior.

Dialogando com o idedrio acima, Bramé e Spirandelli (2010) relatam
que o crescimento da EaD tem um aparato de regulacio, fruto do préprio
desenvolvimento econdémico e social. A expressiva demanda de professores no
Brasil, e as orientagoes dadas pela UNESCO, BIRD, FMI, Banco Mundial
etc., sao tendéncias adotadas por vdrios paises, denotam a preocupacio dos
governos em nivelar-se aos parimetros ditados por esses organismos. Devido
a tais motivos, mesmo que nio seja de forma exph’cita, tem-se incentivo a essas
medidas de educagdo a distdncia ou semipresencial. A sua implantagio se
refere, sobretudo, & questdo de formagdo de educadores (Licenciatura) para
suprir a defasagem desse contingente no pais e o de se igualar aos nimeros do
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), na formacio de profissionais de
educacio bdsica e para suprimir o nimero de analfabetos.

Universidade de Sao Paulo

Universidade Estadual Paulista “Jdlio de Mesquita Filho”
Universidade Estadual de Campinas

Disponivel em:<http://www.Univesp.ensinosuperior.sp.gov.br>

(VBT ENO VN )
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Entendemos a expansio da EaD enquanto politica diretamente associada
aos idedrios dos organismos internacionais e que deve ser vista perante um
contexto mais amplo de transformagio da sociedade. E importante salientar
sobre o papel do Estado nessa conjuntura politica, que em razio de sua
reforma, “se retira” da universidade publica, como registra Silva Janior e
Anielli Janior (2013) e abre espaco para a entrada do capital nessa institui¢ao,
por meio das Parcerias Pablico-Privadas (PPP), os Fundos Setoriais (FS), a Lei
de Inovagdo Tecnoldgica (LIT), a “Lei do Bem” etc.

Assim, o estudo partiu do pressuposto da precarizagio e/ou intensificagio
do trabalho do professor da Educagio a Distincia no contexto da certificagao
em massa. As condi¢oes e formas de trabalho, principalmente dos professores
orientadores foi nosso objeto de andlise. E importante salientar, que no Programa
Univesp/ Unesp, alguns professores que trabalhavam com na EaD, eram
chamados de orientadores de turma e orientadores de disciplina.

Buscamos realizar uma pesquisa nos documentos de implanta¢ao do
curso de Pedagogia ofertado pela Univesp e nalegislacio de educagao a distancia,
de forma a compreender o processo de implantagdo e seus desdobramentos.
Destacamos os seguintes documentos: LDB (BRASIL,2004); Portaria
Ministerial n.1369 (BRASIL,2010); Proposta de Diretrizes de Politica para a
Educacio a Distancia (BRASIL, 1999); Portaria Normativan.1 (BRASIL,2007);
Portaria Normativa n.40 (BRASIL, 2009); Resolucio n.1 (BRASIL, 2016);
Anuidrio Estatistico (UNESP, 2015), PDI (UNESP,2009); Estatuto da Unesp
(UNESP,2015); Regimento Geral (UNESP,2005); Lei n. 14.836 (SAO
PAULO, 2012); Decreto n. 49.829 (SAO PAULO, 2005); Decreto 53.536
(SAO PAULO, 2008) e Decreto n. 58.438 (SAO PAULO,2012).

E por fim realizamos a investigacio sobre o trabalho e condigées de
trabalho dos professores da EaD Univesp/Unesp, por meio de questiondrio e
entrevistas semiestruturadas. Foram aplicados 28 questiondrios com
professores do Curso de Pedagogia a Distancia da Univesp/Unesp do periodo
de 2010 a 2013. O questiondrio abordava o perfil do professor, fung¢oes,
atribuigdes e condigoes de trabalho. Apds sistematizagao preliminar dos
dados dos questiondrios realizamos 8 entrevistas semiestruturadas cujo tema
central foi o trabalho do professor. Foram entrevistados 6 orientadores de
disciplina e 2 orientadores de turma. Sendo que 1 orientador de turma,
atualmente trabalha como Assistente de Suporte Académico. Além disso, foi
realizada uma entrevista complementar com uma professora da Unesp.
Apresentamos informagoes sobre a formacio e atuagio profissional dos
docentes do curso de Pedagogia no programa Univesp no ambito da
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modalidade a distAncia. Verificamos que, tal como era apontado no site oficial
da Univesp, os docentes (professores e tutores) que atuaram no Curso de
Pedagogia da Univesp geralmente eram professores ou estudantes de
p6s-graduacio, o que nos levou a questionamentos sobre as condigoes de
contrato e de trabalho desses profissionais. Pudemos identificar quais deles
eram do quadro efetivo da Unesp e quais eram profissionais contratados por
tempo determinado.

Como apontam Schlunzen, Schlunzen Junior e Santos, (2011, p. 236) o
curso de Licenciatura em Pedagogia Univesp/ Unesp tinha em 2013, 27
turmas espalhadas em polos vinculados aos campi da Unesp, cada uma delas
orientada por dois professores do campus (doutores da Unesp) e dois
orientadores de disciplina (tutores presenciais), contratados por regime CLT.

Buscamos levantar informagdes sobre tempo de trabalho, condicoes de
trabalho, cotidiano do professor, tempo dispendido com as atividades da
EaD, autonomia e heteronomia do professor e identidade.

As transformagdes no mundo do trabalho: o trabalhador precarizado e o
precariado

O processo de reestruturagio produtiva do capital é caracterizado pelo
hibridismo de formas de produgdo entre o modelo Fordista e Toyotista, os
quais demandam um funciondrio polivalente, a flexibilizagdo do aparato
produtivo e dos direitos dos trabalhadores. A flexibiliza¢do tornou-se um
atributo da prépria organizac¢ao social da producao (ALVES, 2011). A partir
dos anos de 1980, a flexibilidade tinha muitas dimensoes:

flexibilidade salarial significa acelerar ajustes a mudancas na demanda,
especialmente para baixo; flexibilidade de vinculo empregaticio,
significa habilidade f4cil e sem custos das empresas para alterarem os
niveis de emprego, especialmente para baixo, implicando uma redugao
na seguranca e na protegio do emprego; flexibilidade do emprego
significa ser capaz de mover continuamente funciondrios dentro da
empresa e modificar as estruturas de trabalho com oposi¢ao ou custos
minimos; flexibilidade de habilidades significa ser capaz de ajustar
facilmente as competéncias dos trabalhadores (STANDING, 2015, p.
22).

Em se tratando de reestruturagao produtiva, Baumgarten e Holzmann
(2011) no verbete do Diciondrio de Trabalho e Tecnologia, apontam que a
reestruturacio é um processo de reorganizagao do sistema capitalista mundial,
desencadeado a partir dos anos de 1970 como resposta a crise que o abalou.

Trabalho docente na expansao da educagio superior
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Ademais, compreende transformagées profundas nos processos de trabalho e de
producio, na estrutura das empresas, na redefinicao do papel do Estado, na
desregulamentagao das relagdes entre capital e trabalho e na inovagao tecnolédgica
de base microeletronica. Essas transformacoes se articulam e se combinam de
modo particular em cada contexto histérico, traduzindo o poder de negociacio
dos agentes econdmicos, sociais e politicos envolvidos no processo.

Andlises apontam que a partir da reestruturagao as relagoes sociais e
mudangas no trabalho assinalam para uma exploragao do trabalho humano,
captura da subjetividade e & precarizagio das novas formas de trabalho
(ALVES, 2007).

Um dos desdobramentos mais relevantes sobre o processo de
reestruturagio produtiva do capitalismo estd no seu controle metabdlico nas
dimensées econdmicas, politicas e sociais, pois estd relacionado com a captura
da subjetividade humana no local de trabalho por meio da disciplina e excesso
de carga de trabalho. Como aponta Alves (2011), a captura da subjetividade
do trabalho é a ativagdo de intensos dispositivos de envolvimento do trabalho
vivo com a légica da produgio do capital.

Ainda para Alves (2007), quanto a captura da subjetividade, o
trabalhador ¢ encorajado a pensar pré-ativamente, sendo que o capital
mobiliza sua disposi¢do intelectual-afetiva, ou seja, manipula mente e corpo
do trabalhador, operdrio, ou empregado, integrando suas iniciativas afetivo-
intelectuais aos objetivos da produgio de mercadorias. Nesse intento, o
trabalhador incorpora os idedrios da organiza¢io como se fosse dele préprio,
trazendo os principios organizacionais para a légica da vida cotidiana.

No que diz respeito as transformagdes no 4ambito educacional, a
formacio do professor universitdrio ¢ questionada perante um quadro em que
a sociedade se vé cercada pela diminuicio do saldrio e das frentes
empregabilisticas, do aumento da taxa decrescente do valor de uso das coisas,
ou seja, as pessoas passam a valorizar e consumir bens e trocd-los por outros
mais modernos de forma arbitrdria em sua substitui¢ao. Para Lombardi:

¢ impossivel entender a problemdtica educacional em si mesma, pois
metodoldgica e teoricamente é o contexto e suas determinantes
econdmicas, sociais, politicas etc. que fornecem a chave explicativa do
contetdo e do formato que a educacio assumiu (e assume) na histdria
das mais diferentes formagées sociais e econdmicas (LOMBARDI,
2011, p. 219-220).
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O trabalho do professor passa a ter uma nova estruturagio, quando este,
busca atingir outros campos de atua¢io, ou uma nova categoria de trabalho,
a exemplificar o trabalho do tutor na EaD. O processo de precarizagao pode
configurar na categoria de trabalhador precarizado. Para Braga (2012), além
da falta de garantia no emprego e da renda social insegura, aqueles que fazem
parte do precariado carecem de uma identidade baseada no trabalho, carecem
de uma identidade ocupacional. O que nos leva a formular a seguinte questéo:
o professor que trabalha na EaD e que se insere no processo de precarizagao
pode ser um profissional que compée o precariado?

O século XX foi marcado pela énfase de maximizar o nimero de
pessoas que realizam vérias tarefas e muito trabalho por tarefa nao
remunerado (fora de suas horas pagas) e mais autoexplordveis, cujos
empregos estdo rotulados como tempordrios e estes tém crescido cada vez
mais ao longo dos ultimos anos.

Para Baumgarten e Holzmann (2011), a flexibilizagao das relagoes
contratuais de trabalho, viabilizada pela desregulamentacio da legislacio
trabalhista, fragiliza os trabalhadores diante dos interesses do capital. Este
passa a incorporar ou dispensar for¢a de trabalho conforme a demanda por
produgio, ditada pelas oscilagbes do mercado.

Nesse intento, pode-se considerar um novo perfil de “homem”
trabalhador que se submete a condigdes desfavordveis de trabalho para manter
sua condi¢do de existéncia na sociedade capitalista. Assim, pode-se considerar
fracdo de classe trabalhadora, como segmento social moldado por um perfil
socioecondmico determinado também chamada de precariado.

Para Standing (2015), o precariado ¢ uma nova classe na qual os
individuos nio possuem emprego permanente. Ainda para esse autor o
precariado se caracteriza por migrantes e minorias vulnerabilizados e
superexplorados, membros da classe trabalhadora destituidos das garantias de
emprego ¢ individuos cuja qualificagao universitiria nio encontra trabalho
condigno.

O precariado também pode apresentar precariedade de moradia, de
trabalho, de emprego e de protecio social. Perde-se o papel proletdrio para
disputar por um emprego precdrio ou mesmo inexistente. Assim, o precariado
poderia ser descrito como um neologismo que combina o adjetivo “precdrio”
e o substantivo “proletariado”. Para Standing (2015, p. 26), o termo descritivo
“precariado” foi usado pela primeira vez pelos sociélogos franceses nos anos
de 1980, para descrever os trabalhadores temporarios ou sazonais.

Trabalho docente na expansao da educagio superior
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J& para Braga (2012), o precariado se constitui por um modelo de
organizagio do trabalho; padrao de proletarizacio; nivel de qualificagio,
relacdo salarial e formas de mobiliza¢io coletiva.

Para Alves (2013) o precariado, considerado uma camada social do
proletariado, é, em si e para si, profundamente contraditério, tendo em vista
que ele incorpora as contradi¢oes candentes da ordem do capital em sua etapa
de crise estrutural. No seio do precariado reside a contradi¢do radical da
forma-mercadoria entre valor de troca e valor de uso. O precariado representa em
si e para si a caréncia de futuridade intrinseca a ordem do capital.

Entretanto, para efeito deste estudo, podemos questionar se o professor
da EaD se configura na categoria do precariado, nio enquanto classe como
aponta Standing (2015). Mas, precariado representa um grupo de
trabalhadores, apesar de sub-remunerados, altamente qualificados em que
apresenta dissonincia entre a qualificacio e saldrio (BRAGA, 2012).

Geralmente os professores que trabalham na EaD sdo qualificados, mas
nao sio remunerados como os professores que atuam no sistema presencial.
Muitos professores tém o trabalho na EaD como a sua segunda fonte de
renda, nunca a primdria. Pessoas com nivel relativamente alto de educa¢io
formal que tiveram de aceitar empregos com um szatus ou rendimento abaixo
do que acreditam estar de acordo com suas qualificagdes sdo propensas a

sofrer de frustracao de status (STANDING, 2015).

Segundo o Censo de Educagio Superior (2015) a evolugao do nimero de
funcoes docentes em exercicio por regime de trabalho no periodo de 2010 a
2013 assume comportamentos diferentes para cada categoria administrativa.
Nas IES publicas, a tendéncia crescente e predominéncia de fungées docentes
em tempo integral. Ainda para a categoria puablica, em termos percentuais, o
tempo integral representava 80,2% em 2010 e alcangou 81,6% em 2013. Nas
IES privadas, por sua vez, predominam as fungées docentes horistas, as quais
tém perdido em participagio para o regime parcial. Nessa perspectiva, as
funcoes docentes horistas passam de 48,0%, em 2010, para 39,9%, em 2013; ao
passo que o regime parcial salta de 28,0%, em 2010, para 35,2%, em 2013. Mas
a pequena melhora na porcentagem de atuagio precarizada de substitutos nas
universidades publicas e de horistas nas universidades privadas, poderiam estar
ocorrendo a custas do trabalho precarizado na EaD.

Assim, perante a légica capitalista de que o servico deve se adequar as
exigéncias do mercado, as universidades publicas sdo vistas como organizagoes
sociais, em que ¢ incentivada a livre competicio mercadolégica entre as
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instituicoes. Nessa forma deEstado, hd um afastamento do mesmo na
manutengdo plena da educa¢io, com a abertura de capital privado por meio
da injecdo de capital em “empresas juniores” criadas pelas préprias
universidades, como resultados de projetos e pesquisas. A universidade publica
passa a ser como uma empresa prestadora de servigos, com novas formas de
organizagio e gestao.

E a Educagio a Distdncia um meio para a expansio da universidade
publica no atendimento aos ditames de “servi¢o” na légica de “certificacio
em massa’.

E notério que a grande expansio da EaD acontece nos cursos de
formagio de professores (licenciaturas) tanto nas Universidades Federais
quanto nas Universidades Publicas Estaduais, buscando, em discurso, ampliar
o processo de qualificacio de professores da Educagao Bdsica, de servidores
publicos e demais individuos puablico alvo da EaD, o que pode ser evidenciado
em alguns documentos oficiais e na legislagao.

Essa posi¢do também fica clara no Decreto estadual 53.536/08 que
institui o programa Universidade Virtual do Estado de Sao Paulo, pois o
mesmo aponta pelo discurso oficial “a melhoria e 0 aumento da acessibilidade
a0 ensino superior, a ampliagdo das atividades de ensino, pesquisa e extensao,
bem como a busca de formas alternativas para oferecer formagao dos niveis de
ensino superior, respeitadas a autonomia universitdria e as caracteristicas de

cada uma das instituicoes de Ensino Superior (...)” (SAO PAULO, 2008, p.
1).

Em 2012, ¢ promulgada a Lei 14.836, que institui a Fundagio
Universidade Virtual do Estado de Siao Paulo (UNIVESP) ¢ sendo definido
no Art. 1:

Fica o Poder Executivo autorizado a instituir e manter a Fundacio
Universidade Virtual do Estado de Sao Paulo — UNIVESP, entidade
de direito privado, que terd autonomia diddtico-cientifica,
administrativa e de gestao financeira e patrimonial (SAO PAULO, Lei
14.836, 2012, p. 1).

Ademais, no 4ambito das universidades, pode-se indagar se a implantacio
da EaD promove um processo de precarizagio e desqualificagao do trabalho
de uma supostamente categoria nova de trabalhadores professores. A
precarizagdo se dd nas formas e condigoes de trabalho. A este profissional

6 Vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia e Tecnologia.
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surgem novas “nomenclaturas”, pois boa parte dos responsdveis por esse tipo
de ensino, sequer tem direito a status de professor. Sao chamados de “tutores”
(conteudistas ou presenciais), “orientadores”, “coordenadores”, “facilitadores”.
Esvazia-se o sentido entre o ensino, pesquisa e extensao perante a esse Contexto
da EaD e ao mesmo tempo em que se amplia as vagas na universidade publica,
se amplia as vagas em institui¢coes privadas, e piora as relagoes de contratagio
desse professorado, que passa por regime de substituigio, tempordrio,
estagidrio, bolsista etc.

O trabalho do professor da EaD do programa Unesp/Univesp

A composicio docente do curso de Pedagogia da Univesp, era dividida
em: 23 professores — autores; 52 orientadores de turma e 54 orientadores de
disciplina; 1 coordenador do ntcleo a distancia da Unesp (NEaD); 1
coordenador pedagédgico da Univesp; ainda assim, contava com uma grade
com 30 disciplinas e 26 cadernos de formagao que continham o material de
leitura dos alunos, textos de professores — autores e especialistas além de
agendas de atividades desenvolvidas durante a disciplina. A publica¢io foi

pela editora da Unesp.

Os tutores (orientadores de disciplina) em geral sdo docentes ou alunos
de pos-graduagao que atuavam nessa funcio, sempre sob supervisio de um
professor (orientador de turma) — no discurso dos criadores da Univesp — os
tutores mantinham didlogo permanente on/ine com o aluno e com os grupos
de trabalho, estimulando a criagao de listas de discussoes, debates e pesquisa
de textos.

Segenreich (2009) nos alerta para o sentido do uso da EaD nas instituicoes,
que estariam no sentido de racionalizar a oferta de disciplinas, em termos de
economia de escala, e a introducao de uma nova cultura da instituicao.

Além disso, vale ressaltar que o modelo de EaD que temos no Brasil,
apesar de aparentemente buscar a exceléncia em sua estrutura de materiais e
midias, escamoteia um processo altamente instrucionista nao muito distante
dos primeiros modelos de EaD por carta. Isso caracteriza um fazer taylorista/
fordista do trabalho docente, isto ¢, sempre realiza as mesmas atividades, ¢ o
que ainda ¢é pior, o acimulo das mesmas para um dnico professor. Um dos
professores que responderam ao questiondrio da pesquisa registra que “o
professor ¢ um guia da aprendizagem do aluno e isso, certamente, pode trazer
muito trabalho ao docente” (Informagao verbal. professor 3).
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Mattar (2012) em seu livro “Tutoria e Interacio em Educacgio a
Distancia” levanta um movimento de apoio aos professores que trabalham
com a educagido a distAncia, chamado: “tutor é professor”; ele relata que o
poder publico reserva ao tutor um papel secunddrio, evidenciado pela
precarizagao das condigoes de trabalho, da remuneragao inferior, ou da pouca
autonomia em seu trabalho.

Os professores que atuavam no curso de Pedagogia da Univesp tinham
concepgoes diferentes quando questionados sobre o trabalho do professor da
EaD ser bem menos complexo que do professor do sistema presencial devido
a flexibilidade que essa modalidade oferece.

Grifico 1: Respostas dos professores da Univesp ao questionamento: Ser

prr\ppccnr Aa Fdiicacran 2 NictAncia 4 ham mennc camnlava davida é

ﬂ| concorgo
c on raoc par
concordo ple
discordo. Por
Other

3,7% concordavam com a afirmativa, ainda 3,7% concordavam plenamente; 29,6% concordavam
parcialmente e 56,6% discordavam. Entre as justificativas para a discordincia estavam:

O professor precisa fazer com que o aluno participe efetivamente de
seu aprendizado. Assim, tarefas e atividades, assim como, materiais
necessitam ser disponibilizados para o aprendizado acontega.
(Informagao verbal. Professor 3).

»

Algumas atividades nio consideram a realidade atual da escola, por
exemplo, em relagdo ao nimero de alunos em sala (Informacio verbal.

Professor 13).

Para Mattar (2012) existe um modelo fordista em EaD que é um sistema
formalizado de produ¢io monitorado, mantido e controlado como uma
fabrica.

A docéncia, na EaD, ¢ uma atividade compartilhada por pelo menos
3 pessoas diferentes: o professor-autor (aquele que pensa o contetdo),
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o designer instrucional (quem coordena a aplicagio do contetdo/
atividades dentro da plataforma), e o tutor da disciplina (que é quem
é para os alunos o rosto da disciplina, mas quem tem menos autonomia,
pois nio pensou os contetidos nem as atividades). Aconteceu, as vezes,
de eu discordar do fundamentado de atividades propostas, mas ter de
corrigi-las conforme indicacio do professor-autor (Informagio verbal.

professor 20).

A Ultima resposta nos remete a questao do modelo EaD ser instrucional,
pois o professor (tutor) que estd nos momentos presenciais percebe alteragoes
na fundamenta¢io das atividades propostas, mas como em um modelo
fordista, cabe a ele apenas a corre¢ao e ao professor-autor a elaboragio das
atividades. Assim, ele reproduz aquilo que lhe foi passado. O instrucionismo
nos afasta do pensamento critico, com sua proposta engessada de seguir

modelos de sistemas de ensino (MATTAR, 2012, p. 7).

Bosi (2007) em seu artigo intitulado “A precarizagdo do trabalho
docente nas institui¢des de ensino superior no Brasil nesses tltimos 25 anos”,
aponta um crescimento da for¢a de trabalho docente, de 1980 a 2004, de 109
mil fung¢ées para 279 mil. Um aumento de 154%, principalmente no setor
privado. Entretanto, ainda hd outros expedientes menos ortodoxos de
flexibiliza¢do da contratacio e de regime de trabalho nas IES pablicas, com a
utilizagao de alunos de péds-graduacio como professores substitutos e a
fracassada tentativa do governo FHC de instituir o regime de 12 horas nas
IFES. Ademais alerta que o crescimento do trabalho docente no setor piblico
foi maior nas instituigoes estaduais do que nas federais, isto por que, a
caracteristica reside no fato de que muitas das jovens universidades estaduais
criadas no periodo de 1980 a 2004, jd nasceram sob a regra da precarizagio,
exibindo formas “criativas” de contratagio. Além dos contratos tempordrios e
efetivos baseados em horas-aula.

Mesmo em universidades consolidadas como a UNESP, a expansio
deu-se, principalmente, pela “extensio” dos docentes j4 efetivos para
os novos campi e pela contratacio de docentes por periodos de trés
meses, regime de trabalho chamado de professores “conferencionistas”

(BOSI, 2007, p 1510).

No caso dos professores do Curso de Pedagogia da Univesp houve
contratagio tanto de professores efetivos da Unesp como de externos,
representados em orientadores de turma e orientadores de disciplina.

No programa Unesp/Univespos orientadores de disciplina, ou também
chamados em outras universidades de tuzores, apresentavam um alto nivel
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formagio académica, comparativamente ao de rufores de outros programas
em EaD. Pois entre o quadro de orientadores de disciplina, obtivemos
informacées sobre a formacio académica: 14 Doutores (29,78%);4
Doutorandos (8,51%);11 Mestres (23,40%); 1 Mestrando (2,12%); 14
Especialistas (29,78%) e 3 Graduados (6,38%). No entanto, se verificou que
neste contingente havia significativo nimero de graduados, ou pds-graduados
em outras dreas ou em dreas afins 3 Educacio.

-

E importante refletirmos, que em se tratando do bom nivel de
escolaridade dos professores, a logica do Capital busca embutir nas pessoas
que maior escolarizagao gera melhores oportunidades e condigdes de emprego.

A contradi¢do que vivenciamos nos dias atuais é que por mais qualidade
no ensino que se é almejado, mais distante estd o pensar a formag¢ao humana.
Mésziros (2005, p. 212) nos alerta quanto a principal fungao da educagio
formal de agir como cio-de-guarda ex-officio e autoritdrio para induzir um
conformismo generalizado em determinados modos de internalizagéo, de forma
a subordind-los as exigéncias da ordem estabelecida, aos interesses do capital.

Isso nos mostra que nao basta que os professores do programa Unesp/
Univesp tenham uma formagao académica de “qualidade”, pois os pressupostos
que envolvem a criagio de programas de EaD no pais articulam politicas
internacionais de “certificagio em massa” A boa formagao dos professores, em
si, ndo garante a “qualidade” no ensino, pois sao subordinadas as exigéncias
da ordem estabelecida.

Bosi (2007) aponta que o crescimento da forca de trabalho docente é
marcado pela flexibiliza¢o dos contratos trabalhistas. Sao essas possibilidades
de contratagdo precdrias, abertas pela constitui¢io, a margem da lei ou por
modificagdes na legislacdo trabalhista, que fazem crescer o nimero de
docentes em situacio precdria de trabalho.

Hipdtese esta que se fundamentava em pesquisas anteriores, tanto
relativas ao trabalho do professor da Educa¢io Bésica (precariza¢io) como do
professor da pds-graduacio (intensificagdo). Algumas indagacoes eram
colocadas: haveria de fato uma intensifica¢io e/ou precarizagio do trabalho
do professor que atuou no curso de Pedagogia da Univesp? Como ela se
expressaria ou seria vivenciada pelo professor em seu cotidiano de trabalho?
Haveria uma facilitaco pela Unesp, por meio da elaboragao de convénios,
para a criagao de elevado niimero de cursos, e se sim, poderia redundar em
um processo de certificagio em massa?
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O resultado da pesquisa nos mostrou que contrariamente ao que ocorre
na maioria dos cursos semipresenciais, os professores da Univesp nao apontam
a dificuldade em lidar com um grande nimero de alunos da EaD, devido a
prépria estrutura do programa, e isso ocorre nao apenas aos tutores presenciais,
mas aos professores que acompanham esse processo e aos coordenadores dos
cursos. Entretanto, estes nio deixam de serem explorados por meio da
intensificacio do seu trabalho quando se trata das fungoes exercidas. E
podemos compreender que hd uma tendéncia de naturaliza¢io do trabalho
ser realizado em momentos de descanso, como fins de semana. Ou seja,
processos de captura da subjetividade.

’ ’

O trabalhador improdutivo é um trabalhador por que é explorado
pelo capital. Ele compartilha do destino de todos os assalariados:
quanto menor seus saldrios, maior o lucro do empresirio que os
emprega. Este lucro pode ser origindrio da apropriacio direta da mais
valia pelo capitalista (do operdrio ou do trabalhador produtivo nio
operdrio) ou pela reducdo dos custos de producao (como no caso dos
saldrios dos administradores, gerentes, funciondrios publicos). Os
“trabalhadores”, portanto, contém em seu interior classes sociais
distintas, que exercem funcoes sociais diferenciais, que desdobram
contradi¢des com o capital ontologicamente distintas (o proletariado
¢ a Unica classe antagbnica ao capital etc.) — contudo, todos os
trabalhadores sio explorados — ainda que nio exatamente da mesma

maneira — pelo capital (LESSA, 2011, p. 193-194).

Pelo conjunto das respostas dadas na pesquisa podemos apontar: os
orientadores de disciplina se sentiram felizes e/ou realizados com a experiéncia
de trabalhar no programa Unesp/ Univesp, mesmo tendo sua identidade
desconfigurada; tinham pouca ou nenhuma autonomia, ja que seu trabalho
dependia do trabalho de outros; além disso, os orientadores se sentiam
professores quando estavam realizando agdes de ensino nos momentos
presenciais; quanto as condigoes de trabalho, os professores, em sua maioria,
nao achavam adequadas o nimero de atividades que teriam de realizar.
Entretanto, em comparagio a outros tutores no Brasil, os beneficios
proporcionados pelo programa, tornava a situa¢ao de trabalho mais atraente.
Ademais, quanto ao tempo dispendido com as atividades da EaD, a maioria
dos entrevistados relataram que usavam mais tempo do que estava previsto
pelo contrato e todos os professores tinham concomitante outra atividade
remunerada enquanto estavam no programa. Nio obstante, cada trajetdria e
relato apresentam especificidades.
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Esses apontamentos relevantes, possibilitaram um refinamento de nossa
indagacio inicial, ou melhor, a proposi¢io da hipétese de que a condicio ou
constitui¢do do precariado se aproximaria da categoria de trabalhadores da
EaD, no contexto de expansio das universidades publicas.

A limitagdo do cardter autbnomo do trabalho, a diminuigao de saldrios
e a intensificagdo do trabalho, sao aspectos presentes também, na situagao do
precariado na atualidade no Brasil. Em decorréncia desses elementos autores
como Alves (2009) e Braga (2012), defendem a posicao de que o precariado
seria uma camada ou segmento da classe trabalhadora. E que perante o
periodo de “hegemonia lulista’, esse precariado estaria satisfeito ou apaziguado
com os modestos alivios em suas condigdes de existéncia, proporcionados
pelo modelo neo-desenvolvimentista.

Vivenciamos um complexo social de “desefetivacio” do ser genérico do
homem, como apontaram Alves (2007) e Mészdros (2002). Com a degradagio
do mundo do trabalho, formas instrucionistas do trabalho do professor sao
cada vez mais presentes. E comum ouvirmos de professores: “Quando é que
vamos dar aula? ; “Tenho mesmo que seguir o roteiro? ”.

A que custo social, pessoal e idenditdrio os professores da EaD tem se
submetido para estarem inseridos no mercado de trabalho, submetidos a
condi¢des sociais proximas do proletariado apontado por Marx? Sujeitados a
condi¢des de precarizagao, crise de identidade e intensificagao, esses professores
vivenciam processos de alienagdo e estranhamento, por nao reconhecerem o
“produto” resultado do seu trabalho, em uma engrenagem em que ele é parte
de um todo, que se chama EaD. Nela cada profissional tem uma atribuigao e
orientagio mecédnica para a realizagio do seu trabalho. Cada vez menos
criativo, consciente e critico.
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Sobre a tentativa de destrui¢io da universidade
publica: andlise preliminar da terceirizagio do
trabalho nas universidades estatais brasileiras

MARIANNE JosIE DA COosTA MEDEIROS
ANDREA ARAUJO DO VALE

Resumo: Este trabalho tem como objetivo discutir e problematizar a
dinAmica da terceirizacdo, analisando o processo de precarizagao do trabalho
e da existéncia dos trabalhadores submetidos a essa “nova” modalidade de
relagiao de trabalho, observando também como esses sujeitos forjam sua
organizagdo e resisténcia. A hipétese levantada é que a terceirizagao — uma
tendéncia que se expande de maneira mais intensa a partir emergéncia do
regime de acumulacio flexivel — fundamentalmente intensifica a precarizagao
e a flexibilizacdo das condi¢des e das relagoes de trabalho. Ela ocorre quando
uma empresa deixa de executar uma ou mais atividades, tanto atividades-
meio quanto atividades-fim, realizadas por trabalhadores diretamente
contratados e as transfere para outra empresa e/ou organizacdo. Sua génese se
localiza no setor privado, mas, como iremos apresentar, esse movimento de
contratar terceiros para realizar servicos vem crescendo dentro setor publico
desde os governos do FHC, — orientado pelo discurso neoliberal- e continua
a crescer nos governos do Luiz Indcio Lula da Silva e Dilma Rousseff. Torna-se
importante saber que ele ocorre na administracio publica com especificidades
que lhe tornam significativas e particulares a esse tipo de institui¢io.

Palavras-chave: Universidade; Precarizacao; Flexibilizagao, Terceirizacio,

Trabalho.

Este texto pretende realizar uma revisao bibliogréfica, de modo critico e
problematizando a terceirizagao nas Universidades estatais, no sentido da
seguinte hipdtese: a terceiriza¢io — seja das chamadas atividades-fim ou das
denominadas atividades-meio' — ¢é nefasta para a classe trabalhadora mundial
em sua totalidade e nas universidades estatais, reduz o cardter publico das

1 Nesta leitura, tem-se a inten¢do de questionar esta divisao, introduzida pela propria
l6gica da terceirizagdo. Trata-se de partir da ideia de que todas as atividades desenvolvidas
nas universidades sio fundamentais e, portanto, igualmente relevantes, sem distin¢éo.
Quando se divide atividades-meio e atividades fim, j4 se estd no processo de precarizacio.
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institui¢oes, subsumindo-as mais diretamente a0 modelo de gestio do
trabalho predominante na acumulagio flexivel e a 16gica empresarial. Nao se
trata apenas do trabalhador ou do conjunto destes, mas toda a atividade
universitdria torna-se atravessada por essa racionalidade empresarial.

Esta realidade fica imediatamente perceptivel nas nem tio recentes e
cada vez mais frequentes crises instaladas pela precariedade salarial e
existencial dos trabalhadores terceirizados das universidades, quadro este que
serd agravado pela Lei da Terceirizagio que foi sancionada pelo presidente
ilegitimo Michel Temer em 1°. de abril de 2017, o que pode ser ainda mais
grave caso aprovada a Contrarreforma Trabalhista acelerada pelo governo
golpista e seus cimplices no Legislativo.

Esse artigo se divide em trés se¢oes: a primeira realiza uma discussao
da terceirizagdo como um processo central na estratégia do capital para a
reorganizagao produtiva; a segunda discute alguns dados sobre a terceirizacio
do Brasil e suas consequéncias para as condi¢oes de trabalho e existéncia
destes trabalhadores ¢ a terceira remeterd para a discussao da terceiriza¢io
nas Universidades estatais e o cardter privatista, mercantil e empresarial que
estas implicam.

A terceirizagao como elemento da acumulagéo flexivel

A reestruturagio produtiva ¢ forjada pelo capital como uma das
estratégias de saida da crise que se apresenta na década de 1970 em proporgoes
globais. Essas mudanc¢as no mundo do trabalho acentuam algumas tendéncias
da acumulagao capitalista e impulsionam a expansio da flexibilizacio e
precarizagao das relagbes trabalhistas, como a terceirizagdo. Isso acontece
consonantemente com a ascensio do discurso neoliberal e o crescimento de
sua influéncia no mundo?.

2 Cabe destacar que o discurso neoliberal ndo nasce neste momento, mas aparece como
reagao tedrica e politica ao Estado intervencionista keynesiano ¢ ao Estado de Bem-Estar
Social ainda nesse mesmo perfodo. Neste sentido, o texto que marca esse processo ¢ O
Caminho da Servidio, de autoria de F. Hayek (PAULANI, 2005, p. 122-123). Wapshott
(2016) aponta que Hayek passara a maior parte da década de 1930 discordando de Keynes
no que tangia ao futuro da economia, 0 que passou a incluir, com o tempo, o papel
do governo e do “perigo” de sua intervengio no que se refere as liberdades individuais.
Harvey (2008) mostra que o neoliberalismo desponta nos anos 1970 por meio de um
conjunto de mecanismos: com o apoio de védrios bancos de ideias derivados da Sociedade
de MontPelerin.
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Nas tltimas décadas do século XX, o padrio produtivo taylorista-
fordista, que vigorou desde o final da Segunda Guerra mundial, vai sendo
transformado em um padrao de acumulagao flexivel, entendido como:

Em seus tragos mais gerais, é possivel dizer que o padrio de acumulagio
flexivel articula um conjunto de elementos de continuidade e
descontinuidade, que acabam por conformar algo relativamente novo
e bastante distinto do padrao taylorista/fordista de acumulagio.

Ele se fundamenta num padrio produtivo organizacional inspirado
na experiéncia japonesa do pds-guerra’® e associa-se ao avanco
tecnoldgico, resultado da introdugao de técnicas de gestdo da forca de
trabalho préprias da fase informacional, bem como da introdugao
ampliada dos computadores no processo produtivo e de servicos.
Desenvolve-se em uma estrutura produtiva mais flexivel, através da
desconcentracio produtiva, das redes de subcontratagio (empresas
terceirizadas), do trabalho em equipe, do saldrio flexivel, das “células
de produgao”, dos “times de trabalho” e dos grupos “semiauténomos”,
além de exercitar, a0 menos no plano discursivo, o “envolvimento
participativo” dos  trabalhadores. O  “trabalho  polivalente”,
“multifuncional”, “qualificado”, combinado com uma estrutura mais
horizontalizada e integrada entre diversas empresas, inclusive nas
empresas terceirizadas, tem como finalidade a redu¢io do tempo de
trabalho. Mais recentemente, as priticas das “metas’, das
“competéncias” dos “colaboradores”, tornaram-se regra no idedrio

empresarial ANTUNES; DRUCK, 2014, p. 14).

Suas caracteristicas centrais sao: a produ¢io muito ligada a demanda, o
melhor aproveitamento possivel do tempo de produgio (just in time),
trabalhadores com variedade de fungoes, entre outras. Mas a caracteristica
mais importante, para o entendimento deste trabalho, é a da "empresa enxuta’,
que diminui drasticamente a for¢a de trabalho diretamente empregada,
reduzindo, assim, a produgio dentro da prépria organizagio, terceirizando
boa parte do processo produtivo.

E importante ressaltar que se trata de um conjunto de investidas do
capital contra o trabalho: a reestruturagio produtiva, a acumulagao flexivel, a
predominincia financeira e o neoliberalismo conformam uma estratégia de
saida da crise de 1970 e funcionam interligados dialeticamente. Portanto, a

3 O chamado toyotismo se baseia nos principios de organizagio e gestao da produgio
estabelecidos por Ohno no periodo posterior a Segunda Guerra mundial. Ver: OHNO,
T. O sistema Toyota de produgio. Além da produgio em larga escala. Sio Paulo:
Bookman, [?].
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difusio do idedrio neoliberal pelo mundo ¢ fundamental para a expansio
desse novo modelo produtivo, nio sé nos paises capitalistas centrais, mas
também na periferia do capital, dando destaque as cartilhas dos organismos
internacionais (FMI, Banco Mundial, entre outros).

E justamente no periodo em que o neoliberalismo se fortalece no Brasil,
nas décadas de 1980 e 1990, que o crescimento da terceirizagdo se torna
relevante, principalmente dentro do setor publico, processo que se amplia na
primeira década do século XXI. Descrevendo o neoliberalismo em sua
processualidade na particularidade brasileira, Oliveira (1995) chama a atengao
para alguns aspectos que se considera aqui relevantes, embora nio possam ser,
no 4mbito deste texto, aprofundados. O primeiro deles é que foi no periodo da
ditadura civil-militar que a dilapidagio do Estado brasileiro comegou, tragando
o caminho fértil para a pregacio antissocial e privatista que o neoliberalismo
parece sustentar’, o que se pode conjugar com o colapso do “socialismo real” e
com a derrocada do movimento operdrio e sindical na Europa Ocidental. O
segundo aspecto que ressalta é sua especial letalidade no Brasil, tanto econémica
como socialmente e, especialmente, cultural e ideologicamente’.

Esse processo aponta, na verdade, para o esgotamento do modo de
regulacio  keynesiano, expressando a pressio dos mercados pela
desregulamentagio e pelaliberaliza¢ao. E também por uma forma de composigao
e atuacdo estatais que fossem adequadas ao imperativo de valorizacio financeira.
As contrarreformas — entendidas como reconfiguragio da agio do Estado —
foram delineadas, no governo FHC, pelo Ministério da Reforma do Estado
(MARE), criado justamente para exercer essa fungdo e cujo titular era o
economista Bresser-Pereira. O MARE dividiu as acoées do Estado em trés
grandes esferas: atividades exclusivas do Estado, atividades nao-exclusivas do
Estado e a producdo de bens e servicos para o mercado. As atividades do
primeiro grupo deveriam permanecer como de total responsabilidade do poder
publico. As do segundo passaram a nio ser mais exclusivas do Estado, passando
as para as maos do terceiro setor e do setor publico nio estatal. E as do terceiro
grupo, voltadas para o mercado, deveriam ser regidas por suas leis (SILVA, 2015,
p. 104). Elencando quais sdo as atividades primordiais do Estado e quais sao as

4 No ambito da pesquisa ora realiza em grupo, tem-se como tese que a ditadura civil-militar
ja criava — ou a0 menos uma parte dela buscava criar — um tipo de arcabouco juridico,
politico, econdémico e ideoldgico afinado com as premissas discursivas neoliberais.

5 Neste sentido, também se trabalha com a tese de que o neoliberalismo no Brasil produziu
efeitos culturais e ideolégicos mais nefastos ao se agruparem com alguns tragos culturais
estruturais de nossa formagao econdmico-social.
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atividades auxiliares, decidiu-se que o segundo grupo poderia ser terceirizado
para que o poder publico pudesse dar enfoque as suas tarefas centrais e exclusivas,
reduzindo custos na gestao publica. A legislacio, portanto, ainda estabelece que
as ditas atividades-fim nio podem ser passadas para terceiros, mas atividades
meio podem, gerando um quadro estarrecedor, como se verd mais adiante.

Como ponto central das politicas desse tipo, aparece o ajuste fiscal,
processo “necessdrio” para a ampliagio dos recursos estatais destinadas ao
pagamento do servico da divida publica®. Por conta dessa necessidade,
estabelece-se a importincia do chamado superdvit primdrio, minorando-se as
despesas do Estado e majorando as reservas de recursos destinados ao
refinanciamento da divida publica. E nessa chave que deve ser interpretada a
concretude neoliberal do Estado minimo. Como afirma Harvey (2005, p. 17),

O que os Estados Unidos evidentemente buscaram impor com mao
pesada ao Iraque foi um tipo particular de aparelho de Estado cuja
missio fundamental foi criar condi¢ées favordveis a acumulacio
lucrativa de capital pelos capitalistas domésticos e estrangeiros. Dou a
esse tipo de aparelho de Estado o nome de Estado Neoliberal. As
liberdades que ele encarna refletem os interesses dos detentores da
propriedade privada, dos negdcios, das corporagdes multinacionais e
do capital financeiro.

O entendimento de que a crise pela qual passdvamos era uma crise fiscal
do Estado e que, diante disso, era preciso “diminuir” seu tamanho, foi uma
imagem recorrente, adotada principalmente pela midia e pela campanha de
Fernando Collor de Melo. De certo modo, o discurso neoliberal torna-se
pauta no Brasil com a aproximacio das elei¢oes presidenciais de 1989. Com
as forcas polarizadas entre o discurso popular e democritico de Lula e do
Partido dos Trabalhadores e o discurso social-liberal de Collor — que, de
modo “discursivamente inteligente” soube vincular o discurso antiestatizante
que jd se apresentava por ocasiazo do II PND — em grande parte, pelas
demandas do capital nacional — com a matriz discursiva que afirmava a
necessidade de controle, transparéncia e de produtividade no 4mbito do
Estado — o Estado paquiderme e a caca aos marajds sao simbolos desse discurso
— Collor vence as eleicoes e inicia o processo que, todavia, s6 encontraria solo
firme no governo de FHC. Se, ao fim dos anos 1980, como afirma Paulani
(2008), 0 Brasil ndo poderiadesempenhar o papel de economia financeiramente

6 O sistema da divida ¢ um dos maiores, sendo o maior, mecanismo de punc¢io de recursos
do setor publico para o setor financeiro privado, com particular viruléncia no caso

brasileiro (AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA, 2012).
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emergente — por conta das altas taxas de inflagao, que complicam sobremaneira
operagoes de cAmbio, e do controle sobre a politica cambial, que ndo doa a
valorizagdo financeira a liberdade necessdria para se mover em caso de
turbuléncia, bem como da dificuldade em controlar os gastos do Estado, bem
como o tamanho e tipo de interven¢io do Estado na economia, aumentados
com a Constituicao de 1988.

Além disso, outro complicador era a legislacao vigente no Brasil que, até
entdo, privilegiava os direitos dos trabalhadores e do préprio Estado em
detrimento dos credores. Os credores do Estado também nio possuiam
nenhuma forma de controle dos governantes para garantir a remuneragio dos
compromissos com os portadores dos titulos da divida publica.

Como afirma Paulani (2008, p. 42):

Essas mudangas produzem a forma e a substincia da inser¢io do
Brasil nas finangas de mercado internacionalizadas. Os titulos da
divida brasileira langados e cotados no exterior confirmaram o pais no
papel de emissor de capital ficticio, que viabiliza a valorizagio
financeira e garante a posteriori a transferéncia de parcelas de renda
real e do capital real para a esfera financeira. A liberaliza¢io financeira
vem garantir o livre trinsito dos capitais internacionais, que podem
assim maximizar o aproveitamento de politicas monetdrias restritivas
e de juros reais elevados.

Esses pontos sio fundamentais porque permitem entrever o eixo
condutor concreto das politicas econdmicas — a valorizagao financeira — e
mostrar algumas conexoes entre a atuagao dos organismos internacionais, as
reformas de Estado e sua relagao com as politicas educacionais do periodo, em
especial, com a redugio do financiamento da rede publica de educagao
superior e o novo ciclo de expansao do setor privado iniciado nos anos 1990.
Veja-se: neste contexto, em primeiro lugar, o financiamento dos gastos sociais
é restrito sob a razdo de se remunerar os credores da divida publica brasileira.
Se esse processo foi socialmente nocivo em paises desenvolvidos, no caso de
paises ja socialmente desiguais e em que o jd parco investimento social ¢ ainda
mais retraido, os efeitos foram devastadores, como aponta Borén (1995),
resultando em agravamento das desigualdades e aumento da pobreza e
indigéncia, aliviadas por programas de alivio a pobreza que, embora possam
ser importantes e produzirem efeitos significativos, todavia, deixam inc6lume
o cerne do problema representado pela servidao financeira.

Seria importante apontar, mais uma vez, para as continuidades entre o
periodo configurado sob a ditadura empresarial-militar e 0 momento atual.
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Paulani (2008), analisando o sentido da industrializacio tal como esta se
deu em alguns paises da América Latina e no Brasil, aluz dos desdobramentos
produzidos pelo regime de acumulagio com predominancia financeira,
aponta o caminho. Mostra como a ditadura corresponderia a uma forma de
reorganizar o Estado para permitir uma centralizagao autoritdria capaz de
consolidar 0 modo capitalista de produ¢io nas economias dependentes.
Entretanto, vai além disso, mostrando como a industrializacao da periferia
correspondia a uma nova configuracio do capital, na qual a industrializa¢io
da periferia se inseria como necessidade para a nova plataforma de
valorizagdo que, na década de 1970, comecava a surgir. Retomando a crise
de valorizagdo do capital a partir do investimento produtivo nos anos 1970
e a consequente reconstituicio da esfera financeira a partir da praca de
Londres, criando a transferéncia de créditos aos paises em desenvolvimento
sob a forma de empréstimos, ajudando a consolidar a esfera financeira,
afirma Paulani: A industrializacio da periferia, portanto, responde ao
mesmo tempo aos anseios de um capital que buscava novas pragas de
investimento produtivo, em razao das crescentes dificuldade de valorizagao
observadas no centro do sistema, e aos anseios de uma esfera financeira em
vias de expansio e autonomizagio, que exigia, portanto, nio s a expansio
dessas pragas — afinal, a prépria moeda fiducidria envolvida no fluxo de
renda dos investimentos diretos ¢, em si, uma forma de capital ficticio -,
mas, principalmente, a canalizacio de seus fluxos para os mecanismos de
valorizagao que ela prépria comegava a criar. Em outras palavras, enquanto
a vinda do capital produtivo para a periferia dava uma sobrevida ao processo
de acumulagao estritamente produtivo — que perdera o folego apés o
esgotamento das possibilidades abertas pela reconstrucio do pés-guerra -, ji
se preparavam as condicoes para a dominincia financeira que advinha

(PAULANI, 2008, p. 88).

Contudo, no caso de paises como o Brasil, esse processo se realiza
penalizando profundamente a massa da populacio, seja na fase inicial do
processo, seja em sua etapa atual em que se concretizaria, de acordo com
Paulani (2008), a serviddo financeira. Essa penalizagao se faria, contudo,
segundo um arranjo que, a nosso ver, corresponderia a certa “promiscuidade”
entre Estado e capital que se delineia pela dependéncia, pelos tracos arcaicos
que servem — e sio fundamentais — as formas de implementagao do moderno
e que definem um padrio de financiamento estatal dos capitais particulares
que sinalizam para uma violéncia econdémica particularmente nefasta. Esse
padrio se aprofunda no bojo do movimento econémico e institucional
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acima descrito e reverbera sobre estas formagées sociais como um 4cido que
esculpe e ressalta nosso pior retrato.

Nessa mudanca da legislacdo para beneficio dos credores, insere-se um
conjunto de medidas de ataque aos trabalhadores que tém como um de seus
pontos fulcrais a terceiriza¢do. Vejamos um retrato de sua existéncia no Brasil.

A terceirizag¢ao no Brasil

Ao discutir a precarizagao do trabalho, é fundamental explicar como a
terceirizagdo ¢ operada neste processo, qual é a sua dimensao no mundo do
trabalho e como ¢é organizada juridica e politicamente. Sintetizando a
realidade brasileira:

Em sintese, a terceirizacio é o fio condutor da precarizagao do trabalho
no Brasil. E constitui-se num fendmeno onipresente em todos os
campos e dimensdes do trabalho, pois é uma prdtica de gestio,
organizagio e controle que discrimina; é, a0 mesmo tempo, uma
forma de contrato flexivel, sem protecao trabalhista, e sindnimo de
risco para a saide e a vida. Ela ¢ responsdvel pela fragmentacio das
identidades coletivas dos trabalhadores, com intensificagio da
alienacio e da desvalorizacio humana do trabalhador, assim como
um instrumento de pulverizagio da organizagio sindical, que
incentiva a concorréncia entre os trabalhadores e seus sindicatos. A
terceirizagdo, como facilitadora do descumprimento da legislagao
trabalhista e forma ideal de romper os limites (regulados pelo Estado)
do uso da for¢a de trabalho e de sua exploracio como mercadoria,
ainda p6e um “manto de invisibilidade” sobre os trabalhadores em sua

condigio social ANTUNES, DRUCK, 2014, p. 20-21).

Em Nota Técnica publicada em mar¢o de 2017, o DIEESE nos dd
alguns dados’ que permitem visualizar o quadro da terceirizagao no pais.
Para efeitos desse artigo, separou-se as informagdes mais imediatamente
relevantes. Em primeiro lugar, quando se observa a relagao entre vinculos
ativos e vinculos rompidos ao final de 2014, nota-se que, nos casos de

7 O préprio DIEESE reconhece a dificuldade na obtengao de dados diretos do CNIS, fonte
primdria mais exata para extrair estes dados. Mas informa a fonte de dados utilizada:
“Este estudo foi elaborado com base na Rais e na Classificagio Nacional de Atividades
Econémicas (CNAE) e considerou que a estrutura produtiva e de servicos se organiza de
forma verticalizada, apoiada no conceito de “foco no negécio” e complementariedade
entre cadeias produtivas e de servicos. A partir dai, foram identificadas as atividades
econdmicas cujas caracteristicas permitem defini-las como atividades-meio, geralmente
relacionadas 2 terceirizagao” (DIEESE, 2017, p. 2).
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emprego direto, de cada 100 vinculos ativos pouco mais de 40 foram
rompidos. Jd nos setores tipicamente terceirizados, essa relagao é de 100
vinculos ativos para 80 rompidos. Esse tltimo dado indica que os vinculos
nas atividades tipicamente terceirizadas tém alta rotatividade. Excluindo
aqueles que ocorreram a pedido do trabalhador, por morte ou aposentadoria
e as transferéncias de trabalhadores entre unidades da mesma empresa,
chega-se a taxa de rotatividade descontada. A taxa de rotatividade descontada
nas atividades tipicamente terceirizadas, em quase todos os anos analisados
(2007-2014), ¢é o dobro da que se verifica nas atividades de contratagao
direta. A terceirizagao responde, em boa medida, pelas elevadas taxas de
rotatividade do mercado de trabalho brasileiro. Isso impacta o tempo médio
de duragao do vinculo empregaticio: em 2014, os vinculos nas atividades
tipicamente terceirizadas duravam, em média, 34,1 meses ou 2 anos e 10
meses. J4 nas atividades tipicamente contratantes, a duragdo média dos
vinculos era de 70,3 meses ou 5 anos e 10 meses, ou seja, mais que o dobro
de tempo.

Quanto adiferenga na remuneragao, o DIEESE afirma que a remuneragao
nas atividades terceirizadas é menor que nos setores diretamente empregadores,
remetendo a um percentual de diferenca de 24 a 27% entre 2007 ¢ 2014,
havendo concentragio de atividades tipicamente terceirizadas em fungoes de
baixa remunera¢io média, sendo que a presenca das mulheres estd situada nos
estratos de remuneracio mais baixas. Em termos de faixa etdria, os mais
jovens (até 24 anos) também percebem menor remuneragio média.
A conclusio do ensino superior melhora a remuneragio, embora nio no
mesmo grau em que o faz no caso dos vinculos diretos. Essa diferenca também
expressa desigualdades regionais. Em termos de jornada de trabalho, a maior
parte dos vinculos nas atividades tipicamente terceirizadas cumpre jornadas
de 41 a 44 horas semanais (85,9%), enquanto nas contrata¢oes diretas, esse
percentual é de 61,6%.

Faz-se mister destacar mais um ponto: os afastamentos do trabalho.
A partir de remuneracio referente a 1,3 saldrio minimo, a participagdo dos
afastamentos por acidentes de trabalho tipicos é mais e levada nas atividades
tipicamente terceirizados do que nas tipicamente contratantes, podendo ser
duas vezes mais alta, em alguns casos.

Como mostra Souto Maior (2015), a terceirizagio no Brasil foi
imensamente estimulada pela Stmula 331, do TST, de 1993, revista em 2000.
Esta simula, apesar de caracterizar alguns limites, nio foi capaz de balizar
julgamentos, impedir ilegalidades ou nem mesmo impedir o crescimento
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explosivo da terceirizagio no pais®. Para demarcar e sintetizar a legislagio
sobre terceiriza¢io no pais, vejamos o Quadro 1 a seguir.

Quadro 1: Processo de regulamentagio da terceirizagao no servigo publico

Lei

Sobre a terceirizagdo no servigo publico

Decreto-Lei 200/67

Estabelece a realizagao indireta, pelo Estado, das atividades “acessérias” e a
concentragio nas atividades de direcio.

Lei n. 5.645 de
1970. Revogado pela
Lei 9.527 de 1997.

Institui a realizacdo indireta, pela Unido, de atividades relacionadas ao
transporte, conservagio, limpeza, custédia e operagao de elevadores

Enunciado 331 de
1993

A legalidade do contrato de prestagio de servicos Determina a existéncia
da responsabilidade subsididria ao tomador dos servicos em caso de
inadimplemento das obrigacoes trabalhistas pela empresa terceirizada. Ainda
que este tomador seja a Unido.

Lei 8.666/1993(Lei
de Licitagoes e
Contratos) com
alteragoes pelas leis
n. 8.883 de 1994 ¢
n. 9.648 de 1998

Fixa as normas gerais para licitagio dos mais diversos tipos de contratos
no Estado, sejam eles servicos, obras, etc. Cria as distintas modalidades de
licitagdes e os critérios para a sua realizagio.

Decreto 2.271 de
1997

Distingue as atividades “terceirizdveis” das atividades inscritas no plano de
cargos na Unido.

Lei Complementar
n. 101 de 2000 (Lei
de Responsabilidade
Fiscal)

Dispoe sobre os limites dos gastos feitos pelo Estado com a terceirizagao

... Agao
Declaratéria de
Constitucionalidade
N. 16 de 2007

Esta agao declara a inconstitucionalidade da responsabilidade subsididria em
relagdo ao Estado.

ADI 3934, maio de
2009

STF declarou a constitucionalidade do pardgrafo tnico do artigo 60[i] e
do inciso I, do artigo 83[iil, ambos da Lei de Recuperagao Judicial (Lei n.
11.101/05), que, respectivamente, nega a sucessao trabalhista na hipdtese de
alienacdo promovida em sede de recuperacio judicial; e limita o privilégio do
crédito trabalhista em 150 saldrios.

ADC 16, novembro
de 2010

STF declarou a constitucionalidade do art. 71, da Lei n. 8.666/93, que diz que
o ente publico nio ¢ responsdvel, nem subsididrio, pelos direitos trabalhistas
dos empregados que lhes presta servigos.

8 Casos de pessoas demitidas que, quando vio em busca de seus direitos com agdes judiciais,
descobrem que a empresa fechou, por exemplo.
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Lei Sobre a terceirizagdo no servigo ptiblico
STF atribuiu & Justica Comum a competéncia julgar os conflitos envolvendo
a complementagio de aposentadoria dos ex-empregados dessas entidades,
contrariando posicionamento firme do TST no sentido de declarar
RE 586.453 ¢ RE P

583.050, fevereiro
de 2013

competente a Justica do Trabalho para o julgamento de tal questao vez que
envolve garantia juridica fixada em norma trabalhista (convengio ou acordo
coletivo, ou regulamento de empresa). Essa decisao representou uma grande
perda para os trabalhadores também pelo aspecto de que o processo do
trabalho, como se sabe, ¢ extremamente mais célere que o processo comum.

RE 589.998/P1

STF negou o direito a estabilidade, prevista no art. 41 da CFE, aos empregados
de empresa publica e de sociedade de economia mista.

ARE 709.212, 13 de
novembro de 2014,

STF declarou que a prescri¢ao para cobrar depésitos do FGTS ¢ de cinco
anos, até o limite de dois anos apdés o término do contrato de trabalho,
contrariando o entendimento prevalecente no TST, fixado em stmula
(Simula 95, reforcada em 2003, pela Simula 362), vigente desde 1980, que
fixava em trinta anos essa mesma prescricio.

RE 658.312, 27 de
novembro de 2014

STF declarou que o art. 384, da CLI, que prevé um intervalo de 15
minutos para as empregadas antes de iniciado o trabalho em horas extras, foi
recepcionado pela Constituicio de A decisdo foi positiva para as trabalhadoras,
mas foi anulada, posteriormente, por suposto vicio processual. Voltou a
julgamento no dia 14 de setembro, mas foi retirada de pauta, em virtude do
pedido de vista do Min. Gilmar Mendes, ficando a indicagao de que a decisao
anterior serd revista.

RE Al 664.335, 9 de
dezembro de 2014

STF definiu que o segurado nao tem direito 4 aposentadoria especial, por
atividade insalubre em razio de ruido, caso lhe seja fornecido EPI.

ADI 5209, 23 de
dezembro de 2014

Em decisio monocrdtica, acolhe pedido da Associagio Brasileira de
Incorporadoras Imobilidrias (Abrainc), & qual estdo associadas grandes
construtoras, como a Andrade Guterrez, Odebrecht, Brookfield
Incorporagoes, Cyrela, MRV Engenharia, suspendeu a vigéncia da Portaria
n. 2, de 2011, referente 2 lista do trabalho escravo. A decisao do Supremo
Tribunal Federal baseou-se na ideia de inexisténcia de “uma prévia norma
legitima e constitucional que permita tal conduta da Administragio Publica”
Na decisdo, o Ministro do STF se expressou no sentido de que “Embora se
mostre louvdvel a intengio em criar o cadastro de empregadores, verifico
a inexisténcia de lei formal que respalde a edi¢ao da Portaria n° 2 pelos
ministros de Estado”.

ADI 1923, 15 de
abril de 2015

O STF declarou constitucional a Lei n. 9.637/98, que autoriza os entes
publicos a firmarem convénios com Organizagoes Sociais, para administragio
dos servigos publicos nas dreas da satude (CE art. 199, capuz), educagao (CE
art. 209, caput), cultura (CE, art. 215), desporto e lazer (CF, art. 217), ciéncia
e tecnologia (CF, art. 218) e meio ambiente (CE, art. 225).

RE 590.415, 30 de
abril de 2015

O STF acolheu a tese do recorrente, Banco do Brasil S/A, tendo
como AmicusCurae, a empresa Volkswagen do Brasil Industria de Veiculos
Automotores Ltda., no sentido de conferir validade & quitagdo ampla fixada
em cldusula de adesao ao PDV, recusando, por conseguinte, a incidéncia, na
hipétese, do art. 477, § 2° da Consolidagao das Leis do Trabalho, que restringe
a eficdcia liberatéria da quitagio aos valores e as parcelas discriminadas no
termo de rescisio exclusivamente.
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Lei

Sobre a terceirizagdo no servigo ptiblico

RE 895.759 (1159),
8 de setembro de
2016

Ddecisao monocritica do Ministro Teori Zavascki: seguiu na mesma linha
da decisao do RE 590.415 e acolheu a validade de norma coletiva que fixa
o limite maximo de horas “in itinere”, fazendo, inclusive, uma apologia do
negociado sobre o legislado.

ADIN 4842, 14 de
setembro de 2016

O STF declarou constitucional o art. 5° da Lei n. 11.901/09, que fixa em
12 horas a jornada de trabalho dos bombeiros civis, seguida por 36 horas de
descanso e com limitagdo a 36 horas semanais.

Reclamagio 24.597,
07 de outubro de
2016

Decisio monocrdtica do Ministro Dias Tofoli, que negou a existéncia do
direito de greve aos servidores da satide em geral e do Judicidrio.

Medida Cautelar
para Argiiicio de
Descumprimento

de Preceito
Fundamental n. 323,
14 de outubro de
2016,

Decisao monocritica do Ministro Gilmar Mendes, que determinou “a
suspensdo de todos os processos em curso e dos efeitos de decisées judiciais
proferidas no 4mbito da Justi¢a do Trabalho que versem sobre a aplicagio da
ultratividade de normas de acordos e de convengoes coletivas, sem prejuizo do
término de sua fase instrutéria, bem como das execugdes j4 iniciadas”.

RE 381.367, RE
661.256, com
repercussio geral, e
RE 827.833, 26 de
outubro de 2016

Por auséncia de previsao legal, a desaposentagio foi declarada inconstitucional,
vetando-se, pois, a possibilidade de aposentados pedirem a revisio do beneficio
quando voltarem a trabalhar e a contribuir para a Previdéncia Social.

RE 693.456, 27 de
outubro de 2016

Autoriza¢iao do desconto dos dias paralisados em fungio do exercicio do
direito de greve, apresentada, “por defini¢io”, como “uma opgio de risco”,
conforme foi expresso no voto do Ministro Dias Tofoli.

Lei 13.429, de 31 de
margo de 2017

(PL 4.330/04)

Altera dispositivos da Lei n® 6.019, de 3 de janeiro de 1974, que dispoe sobre
o trabalho tempordrio nas empresas urbanas e d4 outras providéncias; e dispoe
sobre as relagoes de trabalho na empresa de prestacao de servigos a terceiros

Como mostra Druck (2015), no caso do setor publico, dois marcos sao

fundamentais: os programas de privatiza¢do de empresas e de servicos publicos
implementados nos anos 1990 e a reforma do Estado iniciada em 1995, por
meio do Plano Diretor de Reforma do Aparelho de Estado, de responsabilidade
do Ministério da Reforma do Estado (Mare), como j4 citado acima

Outra medida importante neste sentido foi a edi¢io, em maio de 2000,
da Lei Complementar n° 101, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal
(LREF). Essa lei foi negociada por FHC com o FMI no bojo da crise que
conduz a desvalorizagio do Real em 1999. Seu objetivo ¢ demarcar uma
hierarquia de prioridades para o administrador publico na qual o credor
financeiro — detentor de ativos financeiros emitidos pelo Estado — tenha
prioridade nos gastos publicos, em detrimento de outras politicas ou sujeitos.
Trata-se de uma inversao que coloca os interesses dos credores do Estado e o
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capital em geral acima de quaisquer outros. Como afirma Druck (2015), com
esta pode-se quase eliminar a realiza¢do de concursos publicos, uma vez que
as despesas com a subcontrata¢io de empresas, contratagio tempordria,
emergencial ou de comissionados nao é computada como despesa de pessoal.

Com isso, criou-se e ampliou-se a diversidade de modalidades de
terceirizagdo na esfera publica, a exemplo de: concessao, permissio,
parcerias, cooperativas, ONGs, Organizagbes Sociais e as
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Piblico. Um quadro
em que parte dos servigos publicos ¢ realizada nio mais pelo “servidor
publico”, profissional concursado, mas pelos mais diferentes tipos de
trabalhadores, em geral empregados de forma precdria, com contratos
por tempo determinado, por projetos, sem os mesmos direitos que o
funciondrio publico e com saldrios mais baixos (DRUCK, 2015).

No mesmo sentido, afirma Souto Maior (2015) que a terceiriza¢io, no
setor publico ¢ mera estratégia de diminuigdo de custos para se adequar aos
ajustes orcamentdrios. As universidades publicas seriam casos exemplares
desse processo de subcontratagio, com prejuizo integral para seu
funcionamento e identidade puablica, como se verd mais adiante, agravada
pela aprovagao do PL 4.330/04, sancionado como Lei 13.429, de 31 de marco
de 2017.

A guisa de conclusao: a terceirizagio nas universidades estatais como
mecanismo de destruigao do cardter piblico dessas instituicdes

Souza (2012) chamaa atengao para o fato de que as multiplas modalidades
de terceirizagdo presentes no servigo ptblico acabam por ter

[...] efeitos na forma de organizagio do trabalho no espago publico,
gerando uma fragmentagio desse trabalhador, que nio se reconhece
“servidor publico”, muito embora seu espago de trabalho seja o Estado.
Essa identidade se forma nio mais tendo por referéncia o espago de
trabalho, mas o tipo de contrato que se estabelece. A pulverizagio
dessa classe de trabalhadores dificulta por vezes a solidariedade entre
eles, consequéncia direta de todo processo de terceirizacio (p. 42).

Neste sentido, trés pontos ficam muito claros: o primeiro ponto ¢ que a
terceiriza¢do “implanta” o trabalhador dentro da universidade, /dcus de seu
trabalho e lugar de definic¢do das atividades, mas sua relagio empregaticia é
externa a esta, dificultando-lhe a percepgao do cardter piblico de sua fungio,
sendo esta subsumida pela qualificagao privada do contrato de trabalho. Isso
fica patente em situagées de crise, como os atrasos e retengoes salariais destes
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trabalhadores em diversas universidades ao longo de 2016. A quem recorrer?

Em que lugar? Quem os representa? Onde estd a empresa? Como afirma
Druck (2015):

As Universidades publicas sio exemplo da perversidade das formas
legais de subcontrata¢io. No caso dos servigos de vigilincia e limpeza,
tém sido recorrentes as greves de trabalhadores terceirizados, contra o
atraso de saldrios, ndo pagamento de 13° e de férias. Momento em que
esses trabalhadores formais, sob a prote¢io da CLT, mas com seus
direitos sistematicamente desrespeitados, se tornam visiveis para a
sociedade e para as proprias universidades. Isto porque a falta de
limpeza e ou de vigilancia inviabiliza a prestagdo de qualquer servigo
publico, seja na educagio ou na satde, levando a paralizagio dessas
institui¢oes, demonstrando o quanto sio essenciais e que, portanto,
deveriam fazer parte do corpo do funcionalismo, como era
antigamente. As empresas contratadas pelo menor prego, conforme a
lei de licitagdes, em geral niao possuem situagio financeira estdvel, e
para garantir o seu preco, economizam no pagamento dos direitos e
dos saldrios dos trabalhadores, aqueles que sofrem as penalidades que
as universidades exercem, suspendendo os contratos e pagamentos, ao
descobrirem a inadimpléncia das terceiras. E o circulo vicioso da
precarizagio do trabalho dos terceirizados no servigo publico em
instituicdes onde estdo os mais importantes intelectuais do pais, onde
se produz ciéncia e pesquisa e onde se preparam novas geragoes de
profissionais de todas as dreas.

O quadro tende a se agravar com a sangao da Lei 13.429, de 31 de marco
de 2017, a chamada Lei da Terceirizagdo. Nela, nio hd nenhuma mencio e,
portanto, delimitagdo da terceirizagio no setor piblico, do mesmo modo que
elimina a distingio entre as atividades-meio e fim para efeitos de contratagio
de trabalho tempordrio/terceirizagio. Como mostra Souto Maior (2015):

Assim, em breve se verd o argumento de que a nova lei permitiu uma
terceirizagdo mais ampla — e até irrestrita — também no servigo
publico. Claro que se pode objetar a essa previsio com o argumento
de que uma ampliagio irrestrita da terceirizagao no setor ptblico nio
teria respaldo constitucional. No entanto, a Constitui¢io também
nao d4 guarida a terceirizacio nos servicos de limpeza e de vigildncia
e mesmo assim ela estd ai, sem qualquer enfrentamento de
constitucionalidade, sendo praticada nos préprios entes responsdveis
pela aplicacio da Constituicio.

A comunidade académica da Universidade Federal Fluminense, e a
sociedade em geral, acompanham, desde 2014, uma intensificacio da
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precarizagdo das condigoes de trabalho e vida dos funciondrios vinculados as
empresas terceirizadas que prestam servico a Universidade. Conforme o site
do Sindicato dos Trabalhadores em Educacio da UFF (SINTUFF)’, em
janeiro de 2015 esses trabalhadores entraram em greve, reivindicando seus
saldrios que estavam hd meses atrasados, também queixavam-se que tinham
dificuldade em receber o décimo terceiro e os beneficios. Segundo dados
divulgados no site da prépria UFF, em fevereiro de 2016, sio 1.997
trabalhadores terceirizados, divididos em 9 empresas que prestam diversos
servicos a universidade, como os de seguranga patrimonial e limpeza
(excluindo hospital universitdrio. Com estes, sio 2.462). Entre eles,16
cumprem uma carga hordria de 40 horas semanais e 1.590 de 44 horas
semanais (excluindo hospital por se organizar em outra dinimica). Sio
grandes jornadas de trabalho, ainda mais quando levamos em consideragio
de que, hoje, os técnicos administrativos trabalham 30 horas semanais e que
constroem um processo de luta para regulamentar essa carga hordria. O custo
mensal total da UFF com essa forca de trabalho ¢ de R$ R$ 6.937.286,92,
excluindo hospital e mais R$ R$ 1.623.027,24, de custos com os terceirizados
do hospital. As remuneracoes sio baixas (saldrio médio de R$ 1.258,38 ¢ R$
1.371,31 para os funciondrios do hospital) e a maioria dos trabalhadores nao
recebe mais que um saldrio minimo. Outro dado importante é a escolaridade:
sa0 1.376 trabalhadores em cargos que exigem ensino fundamental completo,
581 de ensino médio completo, 40 de ensino superior completo (fora o
Hospital. Nesse, sao 215 com exigéncia de ensino fundamental, 239 com
exigéncia de ensino médio e 11 com exigéncia de ensino superior)™.

A dificuldade de organizagao desses trabalhadores também é muito alta.
A diretoria do sindicato que os representa — SINTACLUNS, tem relagdo
muito orginica com as empresas e, em momentos de tensionamento, como foi
na greve de 2015, o sindicato adota uma postura de proteger a empresa em
detrimento da garantia dos direitos de seus filiados. H4 também ameaga
constante de perseguicio e assédio aos sujeitos que protagonizam manifestagoes
e outros atos de resisténcia, como foi relatado por muitos deles na época da
greve. Nessa andlise inicial podemos observar uma ligagio entre: baixa
escolaridade exigida pelos cargos, uma grande jornada de trabalho e menores
saldrios, tal como aponta o mapa do DIEESE supracitado. Podemos perceber
também que so esses os trabalhadores o elo mais frégil da Universidade, pois

9 SINTUFFE. Cirise da terceirizagdo atinge UFF. Disponivel em:<http://sintuff.blogspot.
com.br/2015/01/crise-da-terceirizacao-atinge-uff-e.html>. Acesso em: 13 jan 2017.

10 Dados retirados de: Portal de transparéncia UFF. Disponivel em: <http://www.uff.
br/2q=terceirizados>. Acesso em: 17 abril 2017.
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possuem mais dificuldade de se organizar como classe e, 20 mesmo tempo,
sofrem com a precariedade de forma mais intensa.

Neste sentido, a afirmagao de Druck (2015) parece encaixar-se como
uma luva:

Em sintese, considero que o servigo publico no pais estd gravemente
prejudicado pela falta de investimento e valorizacio do funcionalismo,
expressa nas reformulacoes dos planos de carreira ¢ na previdéncia
social, nos saldrios defasados (especialmente nas 4reas de educagao e
satde), ao lado da prdtica da terceirizagdo, que se constitui numa das
formas mais precdrias de trabalho e de privatizagio do estado,
fragilizando a prépria fungao e identidade do “servidor publico”, o
que atinge diretamente o conjunto da sociedade brasileira

Para retomar o raciocinio, no processo de acumulagio capitalista, a
forma como se organiza a producio ¢ modificada de acordo com as novas
demandas do capital, e por consequéncia, o papel que a forga de trabalho
exerce nela também se reconfigura (SILVA, 2015, p. 19). Dessa forma, o
capitalismo vem sofrendo transformagées, nas tltimas décadas sem, claro,
mudar sua esséncia da exploragao do trabalho, pelo contrério, encontrando
novas formas de a concretizar. E exatamente essa movimentagio que o capital
faz nas tentativas de sair de suas crises, pois nesses periodos surgem novos
obstéculos a serem respondidos e superados.
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As condigoes da expansao da Universidade Federal
de Vigosa e de implementagio do programa de
apoio a planos de reestruturagao e expansio das
universidades federais (Reuni) e suas repercussoes
no trabalho docente

KA4t1A DE CASSIA SANTANA
Epuarpo PiNTO E S1va

Resumo: A pesquisa toma como objetivo de andlise a execugao do Programa
de Apoio a Planos de Reestruturagio e Expansio das Universidades Federais
(REUNI) e busca investigar se o programa trouxe implicagoes para o trabalho
docente na Universidade Federal de Vigosa (UFV). Buscamos investigar e
apontar se houve um processo de intensificagdo do trabalho docente na UFV
ap6s a implementagio do REUNI. Definimos como campo empirico a UFV
e os cursos de graduagao em Ciéncias Bioldgicas integral e noturno. A coleta
de dados ocorreu utilizando documentos oficiais, institucionais, questiondrios
e entrevistas semiestruturadas. Buscou-se a participacio relativamente
igualitdria de professores em diferentes etapas da carreira profissional.
Buscamos definir as categorias de andlise a partir dos discursos dos professores
entrevistados, de modo a confrontd-los com os dados documentais e dos
questiondrios. Deste modo, foi possivel aferir o processo de intensificacio do
trabalho docente estd ligado a0 aumento do nimero de alunos e as exigéncias
de produtividades em pesquisa, que hd um processo de gerencialismo
engendrado, bem como uma predominincia dos indices e metas em
detrimento do trabalho substantivo do professor; o que pode ameacar a
qualidade do ensino e da pesquisa na instituigao.

Palavras-chave: Universidade Publica; Expansio do Ensino Superior;
Programa de Apoio a Planos de Reestruturagio e Expansio das Universidades
Federais; Intensificagao do Trabalho Docente.

Esta pesquisa buscou analisar se houve um processo de intensificagao do
trabalho docente apés a implementagao do Programa de Apoio a Planos
de Reestruturacdo e Expansido das Universidades Federais (REUNI), na
Universidade Federal de Vicosa (UFV).
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Procuramos identificar e analisar quais sio os pontos supostamente
privilegiados de intensificagdo do trabalho do professor perante a
implementagio do programa. Levamos em conta em nossa investigagio e
andlise as condigdes objetivas e as contradicoes existentes na materializa¢ao
do REUNI na UFV. Buscamos também identificar qual é a visio dos
professores sobre a expansdo da universidade e quais foram as repercussoes no
seu trabalho, de modo a contrap6-la aos dados objetivos da instituigao e aos
documentos oficiais e institucionais relacionados ao programa.

Escolhemos analisar o caso da UFV por esta universidade, de acordo
com a ultima avaliagio trienal da Coordena¢io de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes), publicada em 2013, ter obtido nota 7 em
oito programas de pds-graduaciao. Segundo a agéncia, esta instituicdo se
encaixa no grupo de instituicdes de ensino superior, com mestrado e
doutorado, que apresenta padrio internacional. Considera-se que seja nas
IFES com tal padrio de exceléncia que a intensificacdo do trabalho docente e
suas implicagoes possam ser melhor identificadas e analisadas.

Elegemos os cursos de graduacio em Ciéncias Bioldgicas integral
(Bacharelado/Licenciatura) e Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas noturno
(Licenciatura), por estes terem sido criados apés implementa¢io do REUNI.
Consideramos se tratar de cursos que nasceram com naturezas diferentes:
sendo o primeiro voltado para pesquisa aplicada e/ou insergao técnico-
instrumental no trabalho nas empresas; e o segundo apresentando maior foco
na formagao docente para Educacao Bisica.

No caso do curso integral, consideramos que este possa se caracterizar
pela instrumentalizagio do saber, isto é, pelo desenvolvimento da pesquisa
conforme a légica de producio empresarial.

A natureza do objeto de investigagdo fez com que buscdssemos como
referéncia central para andlise de nosso objeto de pesquisa uma compreensio
mais geral a respeito das mediagoes das relagdes entre trabalho e educagao.
Para isso, fez-se necessério levar em conta a contribuicio de andlises sobre: as
relacoes entre as mudangas no mundo do trabalho, Reforma do Estado e as
politicas educacionais; a expansao da universidade publica e suas implicagoes
parao trabalho docente, tais como a intensificagao, flexibilizagao e precarizagao
(ANTUNES 2004; HARVEY 1992; SGUISSARDI; SILVA ]R, 1997;
SILVA, 2013).

Compreendemos que a universidade publica, como a UFV, e os cursos
de Ciéncias Bioldgicas, se inscrevem em um novo modelo, uma nova cultura
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institucional, que vem se estabelecendo nas IFES. Consideramos que a
carreira académica passou a ser balizada pela légica de se alcancar o mais itil
e mais eficaz no menor espago de tempo. No entanto, consideramos que este
processo pode incluir uma série de contradigdes, tendéncias e contra
tendéncias, e que nio ocorre de forma homogénea. Ademais, consideramos
importante, como foco de nossa investigacio e andlise, identificar, se, onde e
como se produzem pontos de estrangulamento das diversas atividades
académicas (pesquisa, ensino, extensdo); se hd dreas ou departamentos
académicos em que (esses pontos de estrangulamento) sejam mais ou menos
evidentes; e, especialmente, como ocorrem estas distingdes, no que tange as
atividades dos professores nos dois cursos escolhidos.

As politicas educacionais de expansao do ensino superior no Governo
Lula

A proposta de Reforma da Educac¢io Superior do Governo Lula foi
marcada pelo discurso da democratizagio do ensino superior, todavia, o que
houve de fato foi a implementacio de estratégia de privatizagao das instituicoes
publicas de ensino superior, bem como a consolidagdo do conceito de piblico
nao-estatal e parcerias publico-privado. Durante esse governo também foi
realizada a regulamentacio das fundacées de direito privado e a transferéncia
de tecnologia das universidades e centros de pesquisa para as empresas com a
Lei de Inovacao Tecnoldgica.

Em 2003, com o decreto de 20 de outubro, o governo Lula instituiu o
Grupo de Trabalho Interministerial - GTT, encarregado de analisar a situagao
da educagdo superior brasileira e apresentar um plano de a¢io visando a
reestruturacio, desenvolvimento e democratizagao das Instituicoes Federais
de Ensino Superior — IFES.

O ministro da Educagao da época, Tarso Genro, apontou trés dimensoes
centrais ao projeto de reforma do ensino superior brasileiro, a saber: avaliagao,
autonomia e financiamento; tendo em vista a tramita¢do das Parcerias
Pablico-Privado (PPP’s), da Lei de Inovagao Tecnoldgica, do Sistema Nacional
de Avaliagio da Educagio Superior (SINAES/CONAES) e do PROUNI.
Decretos como de Fundagées, Contratos de Gestao e de Autonomia Financeira
das IFES, Educacio a Distancia (EAD), Universidade Nova e o REUNI,
também foram implementados como elementos da contrarreforma

universitdria do governo Lula (NOMERIANO, 2012).

Sobre as parcerias pablico-privado o Programa Universidade Para Todos

— PROUNI, sancionado com a Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005,
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determinou que as Institui¢cdes de Ensino Superior que aderissem ao programa
deveriam oferecer bolsas para estudantes carentes que tivessem renda per
capita familiar de até um saldrio minimo e meio, e que tivessem cursado todo
o ensino bésico em escola da rede publica ou, entdo, em escola particular na
condi¢ao de bolsista integral.

O oferecimento dessas bolsas pelas IES privadas ¢ resultado da isengao
de alguns tributos que elas deixam de pagar, quais sejam: Imposto de Renda
de Pessoa Juridica; Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido; Contribui¢io
Social para Financiamento da Seguridade Social e Contribuigao para o
Programa de Integracio Social (OTRANTO, 2006). Deste modo, o
PROUNI oferece as institui¢oes a vantagem da renincia fiscal. Ou seja, os
estabelecimentos que aderem ao Programa tém isengao tributdria e, por isso,
deixam de pagar os impostos ja elencados.

De acordo com Catani; Hey (2007), no ano de 2002 a rede privada de
ensino superior tinha uma taxa de 35% de vagas ociosas. No ano de 2003,
esse niamero elevou-se para 42%, atingindo 49,5% no ano de 2004. E
praticamente impossivel desvincular a idealizacio do PROUNI da ideia de
“salvagao” das Instituicoes de Ensino Superior privadas. Nesse mesmo sentido,
Carvalho (2006) assinala que o PROUNI apresentou-se como uma espécie
de “valvula de escape”, pois, além de propor uma solu¢io da ociosidade de
vagas, as institui¢oes ainda recebiam isencdo tributdria pelo oferecimento de
bolsas de estudo integrais e parciais.

Outra politica importante para a expansao do ensino superior no periodo
foi a cria¢do da Universidade Aberta do Brasil (UAB). Esta foi criada por meio
do Decreto n° 5.800, de 08 de junho de 2006, onde o MEC estabeleceu
parceria com a Associagao Nacional dos Dirigentes das Institui¢oes Federais
de Ensino Superior — (ANDIFES) e empresas estatais, em articulagao com a
Secretaria de Educacgio a Distancia do Ministério da Educagao — (SEED/
MEC) e Diretoria de Educacao a Distincia — (DED/CAPES) com o intuito
de expandir a educagio superior. Entre eles, ficou estabelecido um acordo de
cooperagio entre os estados, municipios e as universidades publicas, no qual
os estados e municipios manteriam polos de apoio presencial para acolher
professores sem curso superior ou garantir formacio continuada aos jd
graduados. As universidades publicas, da sua parte, oferecem cursos de
licenciatura e especializagdo, especialmente onde nao exista oferta de cursos
presenciais. O Sistema UAB tornou-se, assim, mais uma possibilidade de
acesso ao ensino superior publico e gratuito no governo Lula.
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Vale ressaltar que a EAD provocou um amplo debate em torno dela, a
Associagao Nacional dos Docentes do Ensino Superior — Sindicato Nacional
— (ANDES-SN), criticaram a EAD declarando que este sistema abre o
mercado educacional ao capital estrangeiro, destacando ainda que, com essas
medidas, o governo Lula coloca o Brasil no circuito da mercantilizaco da
educagao, sem salvaguardas relevantes.

As parcerias entre as institui¢des publicas de ensino e o setor privado
contaram também com da Lei de Inovagao, para que professores-pesquisadores,
institui¢oes tecnoldgicas e laboratérios universitdrios atuassem em parceria
com o setor privado, com o discurso de transformar recursos técnicos em
riquezas econdmicas e beneficios sociais.

De acordo com Pereira e Kruglianskas (2005), a Lei de Inovagao
Tecnoldgica de 2004, buscou promover e incentivar o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa e a capacitagio tecnolégica de forma a viabilizar o
desenvolvimento e o estimulo a inovagao. A lei estabeleceu regras para que o
pesquisador da instituigio publica pudesse desenvolver pesquisas aplicadas e
incrementos tecnolégicos. Seus principais mecanismos foram: a bolsa de
estimulo a inovagao e pagamento ao servidor publico de adicional varidvel
nao-incorpordvel a remunera¢io permanente, ambos com recursos captados
pela prépria atividade; a participagdo nas receitas auferidas pela instituicao de
origem com o uso da propriedade intelectual, e; a licenga nio-remunerada
para a constitui¢ao de empresa de base tecnoldgica.

Mancebo, Maués e Chaves (2006) afirmam que de acordo com a Lei n°
10.973 de Inovacio Tecnoldgica (BRASIL, 2004), o que se pretendia era
constituir um ambiente propicio a parcerias estratégicas entre as universidades,
institutos tecnoldgicos e empresas. A parceria institucionalizaria diversos
procedimentos como: a transferéncia de tecnologia das universidades e centros
de pesquisa para as empresas; a incubagdo de empresas no espaco publico; o
compartilhamento de infraestrutura, equipamentos e recursos humanos,
envolvendo institui¢oes de pesquisa e empresas, mesmo em espagos publicos;
o afastamento de pesquisadores das universidades publicas para tentar
transformar seus inventos em negécios; o pagamento de incentivos adicionais
a pesquisadores-docentes dedicados a projetos de inovagao em parceria com
empresas, com recursos captados pela prépria atividade, dentre outros.

Em 2007, o governo Lula langou o Plano de Acelera¢ao do Crescimento
(PAC), tendo como um de seus objetivos aumentar o investimento publico
em infraestrutura, atrelado as agbes do PAC, inserido no Plano de

Desenvolvimento da Educagao (PDE), o REUNT foi instituido pelo Decreto

Trabalho docente na expansao da educagio superior



280 As CONDICOES DA EXPANSAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE VIGOsa [...]

n° 6.096, de 24 de abril de 2007. Neste decreto foi ressaltado o papel
estratégico das universidades federais para o desenvolvimento econémico e
social do pais (BRASIL, 2009).

Para aderirem ao programa as universidades teriam que apresentar um
plano ao governo federal que contemplasse as diretrizes do REUNI e a forma
de alcance das metas propostas. O plano deveria ser encaminhado a0 MEC e,
ap0s sua aprovagio, este mesmo 6rgao realizaria gradualmente o repasse de
recursos financeiros para a instituigao.

Ap6s seis anos da implementacio do REUNI, o MEC divulgou um
relatério com resultados a respeito da implantacio do programa, mostrando
os reflexos das politicas de expansao das vagas nas IFES no periodo de 2003-
2011. De acordo com o relatério sobre a evolugiao das matriculas nos cursos
de graduagao presencial, houve um aumento aproximado de 60% no nimero
de matriculas; um aumento significativo, em torno de 90% nos programas de
p6s-graduacao stricto sensu; bem como uma ampliagio superior a 520% nas
matriculas dos cursos de graduagio na modalidade a distdncia — consequéncia
da criagao, em 2006, da Universidade Aberta do Brasil (BRASIL, 2012).

Realizando a andlise do processo de expansio da educagio superior
publica, objeto dessa pesquisa, uma das qualidades do projeto REUNI,
segundo Marques e Cepeda (2012), foi a de procurar solucionar o quadro de
concentragio das IES publicas em metrépoles e em regides de maior poder
aquisitivo, portadoras de indicadores econémicos e sociais mais elevados.

Assim entre 2003 e 2009, 236 cidades que nao eram atendidas por
institui¢oes de ensino superior publica inauguraram campi federais através da
criagdo de novas universidades ou da expansio de novas unidades.

Neste sentido, segundo a visao do MEC, a interiorizagao dos campi tem
por objetivo promover a integragao entre universidade e comunidade de forma
aassegurar o desenvolvimento de pesquisas e a formagio de profissionais mais
condizentes com a realidade; possibilitar & universidade uma participagio
efetiva no processo de desenvolvimento socioeconémico, cultural, regional e
estadual; e conjugar esfor¢os nio sé com drgaos publicos, mas também com
empresas e institui¢des privadas, de modo a proporcionar, através das vérias

modalidades de extensao, melhores condigoes de desenvolvimento regional.

Todavia ¢ preciso salientar que o objetivo de aumentar o niimero de
estudantes de graduagio nas universidades federais, em cada sala de aula,
também gerou o aumento gradativo da relagao professor/aluno na graduagao.
Essa agio pode ter trazido reconfiguragdes indesejiveis da relagio entre
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docentes e discentes no cotidiano das universidades, quando se pensa em uma
formagao ético-politica e académica em prol de metas e da racionalidade da
eficiéncia e da eficdcia.

Assim, o aumento da relagio professor/aluno seria apenas uma dimensio
daintensifica¢io do trabalho docente, pois outras podem estar se configurando,
e, ademais, trata-se de um dos aspectos da expansio da universidade que, vale
ressaltar, apresenta contradigdes, avangos, recuos, e desenvolvimentos
desiguais e combinados.

Segundo Sguissardi e Silva Jr (1997), a universidade se insere num
contexto caracterizado pela predominincia da esfera financeira da
acumulacao capitalista, modelo de ciéncia instrumental orientado pelo
interesse do mercado.

A docéncia e a carreira académica passaram a ser balizadas por outra
l6gica, alégica de que de se alcangar o mais (til e mais eficaz no menor espaco
de tempo. Todavia, o trabalho intelectual é contraditério com esta a logica do
capital. O seu tempo nao pode ser enquadrado no tempo do processo de
trabalho capitalista. Deste modo, a légica do capital forja a transformagao do
docente-pesquisador e de sua identidade quando tenta adequar a criagao
intelectual a um determinado valor mensurado e a metas ou resultados

supostamente indicadores de eficiéncia e eficicia. (LEHER; LOPES 2008).

Desde modo, uma nova cultura institucional vem se estabelecendo.
Exige-se que o docente seja produtivo, competitivo e empreendedor. A
produtividade é o que ¢ tomada como indicador de eficiéncia, gerando uma
concorréncia acirrada para verificar quem produziu mais, onde e quando se
produziu, quem teve seus projetos aprovados por agéncias de fomento, quem
pode ou nao orientar na pds-graduacio, quem ocupou fun¢oes administrativas,
entre outros. O fato ¢ que este quadro tende a intensificar e reconfigurar o
trabalho docente e as relacoes de trabalho. Consideramos que possa haver
alteragdes inclusive do préprio modo como cada grupo social se representa e
configura seu destino social no trabalho e na prépria sociedade.

Segundo Mancebo (2010), a ideia é de que os professores devem ser
“mais produtivos”, sendo que a produgio ¢ avaliada quantitativamente
(ntimero de “produtos” declarados). Além do esfor¢o docente, se contabilizam:
orientagdes, publicagoes, projetos, patentes, apresentagoes e participagoes em
eventos, dentre outros. Tudo isso imposto pelos editais dos 6rgaos puablicos de
fomento a produgio cientifica, que direciona a ciéncia, tecnologia, pesquisa e
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desenvolvimento para a légica de producao empresarial, o que favorece a
competi¢io entre os pares e redefine o modo de trabalho deste.

Neste sentido, partimos da hipdtese de que a expansio da instituigdo a
ser pesquisada, implementada dos moldes do REUNI, pode ter gerado sobre
o trabalho docente uma rotina intensificada do trabalho académico com
vistas a atender & demanda da politica puiblica e as diretrizes de uma Reforma
do Estado que estrutura, nos Ambitos legislativos e institucionais, uma espécie
de simbiose entre universidade, Estado, mercado e setor produtivo.

A intensificagao do trabalho docente

O que se entende por intensificagio do trabalho docente? E com o
objetivo de clarear e entender essas duas categorias de andlise Intensificagao
e Trabalho Docente que comecamos a pensar sobre no¢io de intensidade e
como ela se estabelece no cotidiano de trabalho do professor universitério.

Intensificar é fazer com que algo se torne mais drduo, ¢ dispender mais
energia em algo que se faz, ¢ sindnimo de acrescentar. Dal Rosso (2006)
afirma que a intensidade ¢ condicdo inerente do trabalho humano. Assim,
independentemente do tipo ¢ do modo de produgio a que esteja submetido, a
intensidade seria mais do que esfor¢o fisico. A intensidade do trabalho
envolveria além de mais esforco para realizar uma funcio, capacidades
mentais, saberes adquiridos, ¢ também envolvimento pessoal, afetivo com
aquilo que se faz. Para esse autor historicamente existem movimentos de
ampliacdo e reducdo da intensificag¢do do trabalho em geral. Essa ampliagao
e/ou redugio depende da correlagio de forgas na luta entre capital e
trabalhadores, classe burguesa e classe trabalhadora, num processo histérico
em que ocorreram diferentes graus de intensificagao do trabalho coletivo.

O periodo histdrico que compreende a Revolugao Industrial seria o
primeiro periodo classificado por Dal Rosso (2006), como aquele em que
houve ampliagio da intensificagio do trabalho, em que ocorreu também
maior esforco, maior resultado e envolvimento do trabalhador em seu oficio.
Naquele periodo havia exigéncia de mais horas de trabalho, solicitacio de
muito mais esfor¢o por parte do trabalhador, que com o incremento de
modernas tecnologias, necessitava também de novas habilidades mentais e o
desenvolvimento de um novo ritmo de trabalho.

J4 no inicio do século XX com o surgimento do fordismo/taylorismo,
com a finalidade de aumentar a produtividade fazendo uso da tecnologia
cientifica, uma nova fase de intensificagio baseada na separacio entre
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planejamento e execugao do trabalho se estabeleceu. Mais recentemente ao
nosso tempo, foi na década de 1980, que o terceiro periodo de intensificagio
do trabalho se estabeleceu, sendo os dois principais elementos utilizados para
a intensificacio do trabalho, a polivaléncia e o uso de novas tecnologias
cientificas e digitais.

Mas como acontece a intensificagio do trabalho do professor? Na
tentativa de responder essa questao passaremos entao para andlise da categoria
Intensificagio atrelada ao Trabalho Docente.

Para Apple (1995), a intensificagao do trabalho do professor estd dentro
de um processo mais recente de racionalizagio e controle, praticados nas
institui¢oes de ensino ao longo de sua histéria, que envolve tanto o controle
estatal como os interesses industriais. O autor descreve o fenémeno da
intensificacio do trabalho docente em seus estudos sobre os movimentos de
reforma nos Estados Unidos. Nesse contexto a intensificacio do trabalho
docente relacionava-se especialmente a parte administrativa e burocrdtica do
tempo de trabalho dos professores com a sobrecarga de tarefas e registros de
prestacdo de contas do ensino e da aprendizagem, bem como ao movimento
de proletarizagdo da categoria docente.

Levando em conta as contribui¢ées desses estudos, a intensificagao do
trabalho docente ¢ entendida, neste trabalho, como o fenémeno da amplia¢ao
das responsabilidades e atribui¢ées das atividades da universidade, no mesmo
periodo de tempo de trabalho. Assim, essa nova reconfiguragio de trabalho
abarca além das tarefas de ensino, pesquisa e extensdo, as questoes de
administra¢do, de produtividade, dentre outras.

Segundo Silva e Souza (2013), subentende-se, entao, que o trabalho dos
docentes relacionado a consequente intensidade, enquanto sobrecarga de
trabalho, que perpassa diferentes andlises, desde a legislacio que desencadeia
um volume excessivo de atividades, até as condi¢des objetivas e estruturais da
reorganizagao do tempo e espago de trabalho.

Para Tardif e Lessard (2011), a “carga de trabalho docente” segue limites
quantitativos e qualitativos que dependem de diversos fatores, como exemplo:
a duragio legal das aulas determinada pela organizagao, ou seja, hordrio das
aulas, intervalos e outras tarefas, reuni6es, preparagio de aula, corregoes,
entre outros, que dependem da duragio e da frequéncia das atividades. Ainda
existem tarefas que vao além do trabalho preestabelecido como, por exemplo,
o engajamento dos docentes em uma infinidade de atividades extraclasse.
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Para definir a chamada intensificaciao do trabalho, Assuncao e Oliveira
(2009, p. 22) afirmam que: “A intensifica¢io do trabalho supée fazer a mesma
coisa mais rapidamente. Contudo, o processo de intensificagdo provoca a
degradagio do trabalho nio s6 em termos de qualidade da atividade, mas
também da qualidade do bem ou do servigo produzido”. Vale ressaltar que em
estudos especificos, o sofrimento no trabalho associado ao adoecimento pode
emergir de um conflito entre a vontade de fazer bem o seu trabalho, de acordo
com as novas regras implicitas da profissdo, e a pressao que os leva a certas
condutas para aumentar a sua produtividade.

A transi¢ao do paradigma da materialidade para o da imaterialidade é
acompanhada por consequéncias de amplas implicacoes. O trabalho apoiado
por computadores fixos e portdteis, por sistemas de comunicagio, por meio de
telefones celularese umainfinidade deaparelhos que se sucedem freneticamente
uns aos outros no mercado, tende a romper com o padrio dos tempos de
trabalho separados nitidamente dos tempos de néo-trabalho. As fronteiras
passam a ficar mais difusas e os tempos de trabalho invadem os de nao-trabalho,
afetando a vida individual e coletiva dos envolvidos.

A expansdao da UFV via Reuni e o trabalho docente: caracteristicas e
peculiaridades

Aqui procuramos apresentar e realizar analise dos dados obtidos por
meio do questiondrio e entrevista aplicados a uma amostra de docente, dos
cinco departamentos que compdem o curso de Ciéncias Bioldgicas
Bacharelado/Licenciatura e Licenciatura Noturno.

Sessenta docentes responderam ao questiondrio e doze responderam a
entrevistas, participando de forma relativamente igualitdria conforme
diferentes etapas da carreira profissional (inicial, intermedidria e final).

De acordo com o servigo de registro e movimentagao da Pré-Reitoria de
gestdo de pessoasda UFV, o curso de Ciéncias Bioldgicas integral (Bacharelado/
Licenciatura) e Ciéncias Biolégicas noturno (Licenciatura) possui 118
docentes distribuidos em cinco departamentos sendo: Departamento de
Biologia Animal — 14 docentes vinculados; Departamento de Biologia Geral
— 32 docentes vinculados; Departamento de Biologia Vegetal — 20 docentes
vinculados; Departamento de Microbiologia — 11 docentes vinculados e
Departamento de Educacio — 41 docentes vinculados.

Deste, a participagio respondendo ao questiondrio esta definida da
seguinte forma:Departamento de Biologia Animal— 12 docentes respondentes;
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Departamento de Biologia Geral — 19 docentes respondentes; Departamento
de Biologia Vegetal — 13 docentes respondentes; Departamento de
Microbiologia — 9 docentes respondentes; Departamento de Educagao — 12
docentes respondentes.

De acordo com o regimento geral da Universidade Federal de Vigosa,
sao consideradas atividades académicas, préprias do pessoal docente da
Educagao Superior, o ensino, a pesquisa e a extensdo. Todas essas atividades
sdo indissocidveis e visam a aprendizagem, a produgao do conhecimento e 4
ampliagdo e transmissio do saber e da cultura; inerentes ao exercicio de
direcao, assessoramento, chefia, coordenaciao e assisténcia na propria
instituicdo.

Deste modo as fung¢des do docente sio variadas dependendo da 4rea, do
cargo e do nivel de atuagao. Assim as atividades desenvolvidas no espago
educativo alteram-se muito, havendo professores que hora se dedicam mais ao
ensino na graduacio e/ou na pds-graduagio, e outras a pesquisa, a extensao, e
a gestao da universidade.

Preparar e ministrar aulas, elaborar e corrigir avaliagées, orientar alunos
de inicia¢do cientifica, mestrado e doutorado, elaborar projetos de pesquisa,
orientar a escrita de trabalhos de pesquisa, concorrer aos editais de fomento,
participar de grupos de pesquisa, participar de bancas, organizar, promover e
participar de eventos, atender as demandas de produgio cientifica, coordenar
e administrar cursos, elaborar projetos, relatérios, participar de conselhos,
reunides de colegiado, dentre outros fazem parte do trabalho do docente. A
intensificagio nessa conjuntura tem espago para ganhar forca e se estabelecer
junto ao trabalho do professor.

Apés a aplicagao dos questiondrios surgiram informagdes importantes
como fatores que podem contribuir para a intensificagdo do trabalho docente.
Os gréficos da escala de likert apontam que aproximadamente 80% dos
docentes respondentes consideram a carga hordria alta ou muito alta, o mesmo
ocorre com as exigéncias de produgao. Todavia, quando observamos os
graficos relacionados as condi¢ées de ensino, relagées de trabalho, estrutura
fisica, condi¢des de trabalho, plano de carreira e remuneragio,
aproximadamente 60% dos docentes respondentes afirmam que as condi¢oes
e relagoes sao boas, contrapondo a informagao anterior.

Por meio dessas informacoes ¢é possivel afirmar que apesar de o docente
contar com boas condigées de trabalho, cendrio concretizado pelo fato desta
universidade possuir noventa anos e ji ter consolidado uma estrutura fisica e
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de trabalho que oferece um minimo de conforto, ele consegue perceber a
sobrecarga que se apresenta por meio das diferentes atividades dele exigidas.

Séo vérias as demandas a serem cumpridas. A intensifica¢io do trabalho
docente aparece atrelada a uma ampliacdo das responsabilidades e atribuicoes
no cotidiano dos professores, que precisam ser multitarefas, como, por
exemplo, o atendimento a graduagio, pés-graduagao, orientagao e publicagao.
Faltando tempo para o descanso, que cada vez mais se comprime, para se
manter em dia com campo profissional.

Na entrevista, quando perguntados pelas mudancas nas condi¢oes de
trabalho, os docentes apontaram mudancas desde a modernizagao das aulas e
da infraestrutura na instituicdo, passando por relatos de “inchaco da
universidade” e “massificagao do ensino” como aponta este docente:

[..] essa mudanga aconteceu, assim, de forma espantosa. Eu
comento, inclusive, isso em sala de aula. Porque quando eu entrei
na escola, eu fui contratado para dar aula de biologia, para a turma
de biologia. Entao eu tinha 25 alunos, conhecia todos pelo nome
e era uma carga hordria muito menor do que depois que comegou a
expansio. Entdo essa mudanga, para mim, foi muito, muito grande.
Agora eu tenho turmas com 250 alunos. Eu deixei de conhecer
os alunos pelo nome. Passaram a ser nimeros. Entio isso,
realmente, foi uma mudan¢a muito, muito grande (Informagao
verbal. Professor 2 — grifos nossos).

[..] Mas uma coisa que me assusta mesmo é ver esse campus
abarrotado de gente. Nio ¢ positivo, por que pra mim, sabe Kdtia,
representa mais massificagio. Na minha época de estudante, eu jd
achava o ensino superior assim bastante massificado. [...] a sensacio
que vocé tem é que vocé é apenas um nimero na chamada. E isso 14
na década de 90, agora vocé imagina hoje, com esse mundo de gente
que estd pelo campus a fora. [...] Outra coisa que eu vejo também e
isso foi muito caracteristico nos dltimos anos, é que eu acho que a
ingeréncia da politica externa foi muito forte aqui dentro, ¢ nio era
assim antigamente. Eu acho que nesse dltimo, nesses tltimos tempos,
eu nao sei se por questoes partideirias, eu nao sei se por questoes de
afinidade politica, mas a universidade, ela abracou uma série de
programas do Governo Federal, sem que houvesse assim a minima
discussdo nas bases. (Informagao verbal. Professor 7 — grifos nossos).

Outro docente vé a universidade mais “inclusiva” e aponta que houve
q
melhoria no espago fisico e que a universidade hoje é mais inclusiva.
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Entdo, em termos de estrutura, a gente melhorou bastante e o
espaco fisico melhorou. [..] em termos de aula, por exemplo, a gente
tem uma condi¢do muito boa, né, de trabalho.Eu percebo que hoje a
Universidade é mais inclusiva.(Informacio verbal. Professor 4 —
grifos nossos).

Para outro docente a principal mudanca observada ao longo dos anos
estd relacionada a valorizagdo da pesquisa na pés-graduagao.

E, eu acho que a gente percebe isso com muito mais clareza quando
vocé vai para os programas de pés-graduacio. [...] hd uma valorizagao
muito grande da atividade de pesquisa, da publicacio, nas
pontuagdes que sdo necessdrias para progredir na carreira, vocé vé
também claramente. Vocé vai para esse caminho ou nao tem jeito.
(Informacio verbal. Professor 9 — grifos nossos).

Sobre a implementagao do Reuni, um docente acredita que a expansao
abriu as portas das universidades para mais pessoas, entretanto acredita que a
infraestrutura e o niimero de docente contratados nao acompanhou.

Eu acho que a intengao foi boa mas nao houve proporcionalmente
contratacio de professores ¢ verba suficiente para a infraestrutura
pra aumentar o nimero de estudantes. Porque ndo ¢ s6 aumentar, é
dar boas condicoes. Entdo eu acho assim, foi parcialmente alcangado.
A ideia é boa, mas, a0 mesmo tempo, eu acho que deixou a desejar,
porque aumentou o niimero de alunos mas nao de profissionais
(Informacio verbal. Professor 1 — grifos nossos).

J4 um segundo docente afirma que a implementagao do Reuni foi mal
programada e critica a abertura de outros campi”.

[...] foi muito ruim... porque, administrativamente, eu nio concordo
com o que foi feito em virtualmente nada. Por exemplo, a...o afa de
abrir mais campi. Nao acho que a universidade seja colégio de
segundo grau, que vocé tem que ter a cada cem quilémetros. [..]
Nao foi feito uma diagnose de demanda. [..]Ficou deficitdrio.
(Vigosa) tem problema e como tem trés campi, o problema variou
com os campi, entdo estd dificil (Informacio verbal. Professor 3 —
grifos nossos).

Em seguindo, um docente aponta o aumento do niimero dos alunos e
afirma que a infraestrutura nio cresceu proporcionalmente.

[...] mais no inicio até, eu ouvia muita reclamacao deles, tipo: “nio
tem professor o suficiente”, tipo o que abre na universidade a
noite sao os pavilhoes de aula, a noite nao tem xerox, aqui no Itai
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fecha tudo, a maioria dos departamentos niao tem secretaria
aberta, quer dizer, o aluno, o que ele tem 4 noite para usufruir da
universidade é basicamente a sala de aula, porque os outros espagos
formativos, que sdo importantes, nem sempre funcionam. Os
funciondrios vao até as 18h, nio tem manutencio. Outra coisa, a
iluminagao do campus, ela nio ¢é suficiente para o funcionamento do
noturno. (Informacio verbal. Professor 12 — grifos nossos).

Sobre a intensificagdo do trabalho e as exigéncias de produtividade uma
docente consegue perceber que houve aumento, entretanto diz nao sentir
sofrimento em relacdo a cobranca das agéncias e até questionam a qualidade
dessa produgio.

Vou trabalhando como eu posso. Mas tem uma coisa sim, questao
de “aumentou a produtividade” isso ¢ muito relativo. Aumentou em
nimero. Em qualidade, néo sei até que ponto, porque o pessoal
niao avalia a qualidade mas quantidade (Informagio verbal.
Professor 1 — grifos nossos).

Outro observa o inchago da universidade e lamentam uma massificacio
do ensino.

Eu tive turmas aqui com trés alunos. Trés alunos. Na graduacio. [...]
esses alunos tinham um professor particular. Eu conhecia todos
pelo nome, eu conversava, dava uma aula extremamente
diferenciada. Eu saia dali e ia dar aula para uma turma de 70 alunos.
Aula que é completamente diferente. Mas nao tem como comparar
uma com a outra. (Informacio verbal. Professor 2 — grifos nossos).

O professor 3 percebe claramente a intensifica¢io do trabalho, fala sobre
o trabalho ininterrupto e o vé como algo negativo, excessivo.

[..] houve um aumento substancial de produtividade. Qualquer
viagem que vocé faz vocé tem que levar um laptop hoje e ficar
pendurado até onze horas da noite pra tentar dar conta do que chega
de demanda, no mesmo dia, né?[...] estd excessivo. [...| Nao estd
tendo tempo hdbil pra... pra absorver esse tipo de coisa. E vocé vai
mudando os hdbitos numa rapidez que, as vezes, vocé nem se d4
conta. (Informacio verbal. Professor 3 — grifos nossos).

Para o professor 8, hi um aumento cada vez maior relacionado a
produgio cientifica em detrimento da producio de material diddtico para as
aulas.

H4 uma énfase cada vez maior na produtividade, mais voltada
para a producgio de artigos cientificos. No meu caso especifico,
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percebo que o meu foco em preparagio de materiais diddticos e o
envolvimento em outras atividades de ensino contribuiu para que a
minha carreira, mas como pesquisador nio crescesse conforme as
expectativas departamentais e¢ de outros 4mbitos institucionais.
(Informacio verbal. Professor 8 — grifos nossos).

Para o professor 11, seu trabalho estd intensificado e sao muitas as suas
atribuigdes, a produgio tem que acontecer e todas essas fungdes acabam
ultrapassando seu hordrio de trabalho.

Bom, com certeza tem. Do meu ponto de vista. Eu tenho uma maior
carga hordria, eu tenho... Ritmo de trabalho... a gente nao
consegue desligar.[...] eu vejo vdrios professores ou o comentdrio de
um aumento de problemas da exaustiao do professor, de problemas
psicoldgicos de professores, em fungio da carga que estd exposto.[...]
vocé tem que estender para um outro hordrio, seja a noite, seja de
madrugada, seja feriado ou final de semana, para cumprir com as
suas atividades. Entao vocé acaba nao descansando. [..]A gente
tem que dar aulas, a gente tem que administrar, a gente tem que
ter recurso, a gente tem que publicar, a gente tem que corrigir, a
gente tem que orientar, a gente... e a nossa vida?( Informacio
verbal. Professor 11 — grifos nossos).

J4 para o professor 12, entrar na légica do produtivismo académico ¢é
quase que obrigatdrio para que o docente consiga financiamento e consiga ser
reconhecido pelos pares também como um bom pesquisador.

[..] porque a cobranga maior ¢ com a pés-graduagio, entendeu? Porque
para ficar s6 com a graduagdo é bem menos. Tudo bem que vocé nio
vai conseguir... porque tudo ¢ relacionado. A ideia é: dar mais a quem
j4 é mais, entendeu? Quanto mais pesquisa eu fago, mais chance eu
tenho de conseguir financiamento. Quer dizer, se vocé estd entrando
na universidade para competir com quem jd estd, vocé vai ter
dificuldade de entrar para o mundo da produtividade. Vocé vai ter que
pegar carona com algum colega, para comecar a ter as coisas e isso ¢
muito complicado, porque a gente pensa nisso o tempo todo, sabe?
Vocé pensa o tempo todo em como que vocé vai formatar... Para
vocé poder ser olhado como um professor produtivo. (Informacio
verbal. Professor 12 — grifos nossos).

Ap6s a sistematizagdo e andlise preliminar das entrevistas, com base nos
relatos dos docentes, temas e subtemas, bem como preposicoes tedricas sobre
os pontos de estrangulamento face as multiplas demandas do trabalho docente
comegam a surgir.
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Foi possivel aferir que o processo de intensificagao do trabalho docente
estd ligado a0 aumento do niimero de alunos e as exigéncias de produtividades
em pesquisa, os relatos trazem a possibilidade de andlise acerca da priorizagio
de determinadas atividades pelos docentes em detrimento de outras, sobre
uma tentativa de absor¢do de todas as demandas o que implicaria em uma
queda no desenvolvimento de um trabalho de qualidade, a predominancia em
atender os altos indices e metas em detrimento do trabalho substantivo e, por
fim, que hd um processo de gerencialismo engendrado, o que pode ameagar a
qualidade do ensino e da pesquisa na instituigao.
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Trabalho docente no Instituto Federal do Rio
de Janeiro: uma andlise do discurso oficial
sobre a verticalizacio do ensino e os desafios da
prética docente

Karia CORREIA DA SiLva

Resumo: A abordagem qualitativa em pesquisa nas dreas da Educacio e
Ciéncias Sociais tem representado um caminho alternativo & rigidez
positivista. O intercAmbio com as discussées do campo socioldgico permite
ampliar a nogio de educagio para além da escola. Neste sentido, a utilizagao
da Anilise Sociolégica do Discurso (ASD) pode auxiliar-nos na produgao de
novos sentidos para o j4 estabelecido nas andlises educacionais.O presente
trabalho pretende discutir, & luz ASD, os dispositivos discursivos que
disseminam prdticas e pensamentos de professores do Instituo Federal de
Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro (IFR]). Os Institutos
Federais trabalham no modelo de verticalizacao do ensino e lidam tanto com
alunos do ensino médio técnico quanto com a graduagio e a pés-graduacio.
Com o auxilio da ASD analisaremos o discurso oficial contido na legislagao
de criagdo dos IFs e nos documentos institucionais, contrapondo-os com as
falas e prdticas dos professores que lidam no dia a dia com os desafios deste
modelo de trabalho.

Palavras-chave: Verticalizagio do Ensino; Priticas Docentes;Anilise

Sociolégica de Discurso.

m 29 de dezembro de 2008, foi realizada uma grande reforma no sistema

de formacio profissional federal através da Lei n° 11.892/ 2008. Esta Lei
instituiu a Rede Federal de Educac¢io Técnica e Tecnolégicafundandoos
Institutos Federais de Educacio, Ciéncia e Tecnologia (IFs), que oferecemdesde
cursos de ensino médiotécnico-profissional até cursos de doutorado.

Além de apresentar a lei que criou os IFs, o governo federal estabeleceu
a Lei n° 11.784/2008 que criou uma nova carreira de professores que atuam
na rede federal: professores do ensino bésico técnico e tecnolégico (EBTT).
O docente da nova carreira teve seu saldrio praticamente equiparado ao
saldrio dos professores universitdrios, seu diferencial é que tem permissao
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legal para atuar no ensino bdsico além do ensino superior. Isso significa
dizer que nos IFs um professor pode lecionar para grupos que vao desde a
formagido técnica de grau médio até a pds-graduacio, o que denomina-se
verticalizacao do ensino.

A fim de compreender os novos desafios que se colocaram a partir da
nova legislagao para o trabalho docente, o presente artigo buscara fazer uma
andlise sobre os discursos que se referem as préticas pedagdgicas dos docentes
da nova carreira. A partir da andlise de entrevistas realizadas no campus
Arraial do Cabo, pertencente ao Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e
Tecnologia do Rio de Janeiro (IFR]), para a pesquisa de doutorado realizada
no Programa de Pés-graduagiao em Politicas Pablicas e Formagio Humana —
PPFH/UER]J, buscou-se compreender os dispositivos discursivos que
transmitem praticas e pensamentos de professores que passaram a atuar sob a
configuracdo da nova legislagdo. Foram feitas entrevistas analisadas sob a
6tica da Andlise do Discurso (AD), mais especificamente, a luz da Andlise
Sociolégica do Discurso (ASD). Este trabalho representa o processo inicial de
entrevistas e andlises que serao realizadas em mais trés campi do IFR] com o
objetivo de mapear a realidade do trabalho docente verticalizado no IFR].

Referencial teérico

Criado (1998) afirma que a maioria das técnicas de pesquisa em
Sociologia so linguisticas, levantando a questao da relagio entre o que as
pessoas fazem ¢ o que elas dizem. Para o autor, os discursos sdo assuntos
préticos em situagoes sociais, sendo uma prdtica linguistica, a técnica de
andlise de discurso busca perceber a estrutura de um texto e extrair destes,
entendimento de suas construgoes ideolégicas. A palavra em si é uma
construgio linguistica relacionada com o contexto social em que o texto se
desenrola. Ideologias presentes em um discurso estdo diretamente
determinadas pelo contexto politico e social em que o autor vive. Mais do que
uma andlise textual, analisa-se a expressao contextual da estrutura discursiva
em questao.

No Brasil, as andlises de discursos (AD) mais conhecidas e utilizadas sio
de origem francesa e anglo-saxa. A Anilise Sociolégicado Discurso (ASD)
vem da tradi¢do espanhola de pesquisa social qualitativa, ligada & Sociologia
Critica dos nomes de Jests Ibdnez, Alfonso Orti, Lucas Angel, Francisco
Perefia e José Luis Zdrraga, bem como os mais recentes trabalhos de
pesquisadores treinados por eles, como por exemplo, Fernando Conde, Jorge
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Ruiz Ruiz, Luis Enrique Alonso, Enrique Martin Criado, entre outros

(GODOI; COELHO, SERRANO, 2014).

Nio h4 unanimidade sobre o entendimento da Andlise Socioldgica de
Discurso, com intimeras variagdes observadas nas préticas dos pesquisadores
mais influentes. No entanto, dois elementos, observados por Conde (2009
apud GODOI; SOARES, 2015), integramas diferentes linhas da ASD: a) a
unidade de andlise centrada no corpo do texto da investigacdo como um todo
e ndo na segmentagdo; b) a vinculagio e a articulagdo entre as perspectivas
internalistas e contextuais do discurso, salientando a importancia do contexto
sobre o texto.

Os Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia

Mais recentemente, na primeira década do século XXI, uma reforma
contundente do ensino profissional da Rede Federal foi realizada através da Lei
n° 11.892/2008. Esta lei criou os Institutos Federais de Educacio, Ciéncia e
Tecnologia e definiu como finalidades e caracteristicas destes institutos ofertar
educagio profissional e tecnolégica em todos os seus niveis e modalidades. Sao
38 Institutos Federais presentes em todos os estados, além do Colégio Pedro II,
escola carioca de tradicional formagio humanistica, que foi equiparado aos
Institutos Federais através da Lei n® 12.677/12. Além disso, a Rede Federal de
Educagio Profissional é formada por institui¢oes que nao aderiram aos Institutos
Federais, mas também oferecem ensino profissional em todos os niveis. Sao dois
CEFETs (Centro Federal de Educagao Tecnoldgica), 25 escolas vinculadas a
Universidades e uma Universidade Tecnoldgica.

Os Institutos Federais se propéem a oferecer cursos de qualificagao,
ensino médio integrado ao técnico, cursos superiores de tecnologia e
licenciaturas. O objetivo segundo, a lei, é formar e qualificar cidadaos com
vistas 4 atuagao profissional nos diversos setores da economia, com énfase no
desenvolvimento socioeconémico local, regional e nacional.

A Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, submete a Rede Federal
de Educacio Técnica e Tecnoldgica a um processo de “ifetizacao”. A quase
totalidade dos antigos CEFETs se transformou em Instituto Federal, somente
os do Rio de Janeiro e de Minas Gerais ainda permanecem como Centros
Federais de Educagao Tecnoldgica, pois,pleiteiam transformarem-se em
Universidade Tecnolégica como aconteceu com o CEFET do Parand.

Os primeiros CEFETs surgiram através da Lei n° 6545/1978, que

transformou as Escolas Técnicas Federais de Minas Gerais, do Parand e do
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Rio de Janeiro (Celso Suckow da Fonseca) em Centros Federais de Educacio
Tecnolégica. Ao longo dos anos, as demais Escolas Técnicas passaram a
pleitear a transformagiao em CEFET. Foi somente em 8 de dezembro de
1994, através da Lei n° 8.948, no governo de Itamar Franco, que as demais
Escolas Técnicas se tornaram CEFETs.

Os Centros Federais de Educagao Tecnolégica foram criados com os
seguintes objetivos: a) ministrar ensino em grau superior;b) ministrar ensino
de 2° grau (atualmente denominado ensino médio), com vistas a formagao
de auxiliares e técnicos industriais; ¢) promover cursos de extensio,
aperfeicoamento e especializagao, objetivando a atualizagdo profissional na
drea técnica industrial; d) realizar pesquisas na drea técnica industrial,
estimulando atividades criadoras e estendendo seus beneficios 2 comunidade
mediante cursos e servicos.

Em 2004, através do Decreto n° 5.224 de 1°. de outubro, o governo
federal dispos sobre a organizacio dos Centros Federais de Educagio
Tecnolégica. Este Decreto previu a articulagio verticalizada e integragio da
educacio tecnolégica aos diferentes niveis e modalidades de ensino, ao
trabalho, 4 ciéncia e a tecnologia. Os IFs, entdo, “herdam” dos CEFETs a
caracteristica marcante da verticalizacdo do ensino.

Constatamos que a experiéncia de formagao profissional aplicada nos
CEFETs foi ampliada através da reforma de 2008, replicando o modelo de
ensino verticalizado para vérias instituigées de educacio profissional da
rede federal, formacio que deveria englobar diversas modalidades e niveis
de ensino. O surgimento dos Institutos Federais avultou o alcance dos
cursos tecnoldgicos, aumentando a disponibilizagao de cursos superiores em
todo pais.

O termo verticalizacio na redacio da Lei n° 11.892 2008 nio fica
identificado com clareza:

Das Finalidades e Caracteristicas dos Institutos Federais Art. 6° - Os
Institutos Federais tém por finalidades e caracteristicas

I — ofertar educagao profissional e tecnoldgica, em todos os seus niveis
e modalidades, formando e qualificando cidadios com vistas na
atuagio profissional nos diversos setores da economia, com énfase no
desenvolvimento socioecondémico local, regional e nacional;II —
desenvolver a educagio profissional e tecnoldégica como processo
educativo e investigativo de geracdo e adaptagao de solucoes técnicas
e tecnoldgicas as demandas sociais e peculiaridades regionais;III —
promover a integragio e a verticaliza¢io da educagio bésica a educacio
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profissional e educagio superior, otimizando a infra-estrutura fisica,
os quadros de pessoal e os recursos de gestao (BRASIL, 2008).

Para Pacheco (2011), a transversalidade e a verticalizacio sao dois aspectos
que contribuem para a singularidade do desenho curricular nas ofertas
educativas dos Institutos Federais. No entanto, o que se apresenta como
inovacio e singularidade no langamento dos IFs ja era experimentado desde
fins dos anos 70 em escolas da rede federal.

Segundo Quevedo (2016b), na redagio da Lei nio se identifica um
conceito de verticalizacio, a Lei menciona a integragao e a verticalizagao da
educac¢io bésica a educagido profissional e educagio superior como forma de
otimizagdo da infraestrutura fisica, dos quadros de pessoal e dos recursos de
gestdo. Contanto, a verticalizagdo do ensino abordada sob a ética da
otimizagio de recursos ¢ insuficiente para justificar o papel de institui¢ao
singular dos Institutos Federais.

Sendo estajustificativapouco satisfatdria para explicara fun¢io de
insitui¢do inovadora dos IFs, se faz necessirio compreender os aspectos
pedagégicosda verticalizagao do ensino e os impactos na prética docente, na
vida académica dos discentes, enfim, ¢ imprescindivel entenderos desafios
para os servidores envolvidos com a operacionalizagdo desta pritica.

Para buscar uma melhor compreensio sobre a pritica da verticalizagao
do ensino como proposta inovadora no dia a dia do trabalho dos docentes,
foram realizadas entrevistas semi-abertas com professores do Instituto Federal
de Educacio, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro, campus Arraial do
Cabo. A andlise destas entrevistas representa o inicio de uma pesquisa que
busca compreender os desafios da verticalizagio do trabalhodocente no
Instituto Federal do Rio de Janeiro.

Coleta dos dados qualitativos e procedimentos de interpretacao

A entrevista ¢ considerada por Godoi e Matos (2006 apud GODOI;
SOARES, 2015) ferramenta para a recolhida de dados qualitativos
imprescindiveis para compreender o fendmeno o qual estd sendo pesquisado.
Para Nogales (1999), o entrevistador nio segue pautas especificas para o
desenvolvimento da entrevista em profundidade, nao obstante, deve controlar

que o entrevistado nio se desvie das dreas objeto do estudo (GODOI;
SOARES, 2015).

Utilizando-se a metodologia da Andlise Socilégica do Discurso (ASD),
procedemos a andlise das entrevistas com professores do Instituto Federal de
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Educacio, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro (IFR]), campus Arraial do Cabo
— cidade praiana, vizinha do municipio de Cabo Frio —situada no norte fluminense.

Realizaram-se um total de quatro entrevistas que foram gravadas (com
o consentimento dos individuos) e posteriormente transcritas. Todas
comecaram com perguntas fechadas relacionadas ao tempo de magistério,
experiéncia profissional, drea de graduagao, tempo de realiza¢ao da graduagao
e caso tivessem feito pés-graduagdo, tempo de formagao.

Buscamos, em primeiro lugar, transcrever as entrevistas e fazer as
primeiras anotagdes em relagdo a elas (intuigoes, sensagoes, ideias, conclusoes),
assim como, identificar as temdticas mais recorrentes e elaborar o perfil dos
entrevistados.Em seguida, foi feito o trabalho de leitura das entrevistas,
buscando organizar as transcrigoes de forma proviséria porém inteligiveis

(CONDE, 2010 apud GODOI; SOARES, 2015).

Figura 1: Procedimentos da Anilise Sociolégica do Discurso (ASD)

Trabalos priticos Procedimentos de Procedimentos
iniciais interpretacio de andlise
1 . , . Andlise das posi¢oes
Preparacdo da andlise dos textos Conjecturas pré-analiticas . - as posie
discursivas
. I . Anilise das configuracoes
Preparagio do trabalho de leitura Estilo discursivo . gurag
narrativas
Separagdo entre a fragmentagio e a Anilise dos espacos
abordadem integral do texto semanticos

Anotagoes gerais do texto

Fonte: Adaptacio de Godoi e Soares, 2015

Decidiu-se entrevistar quatro professores, dois homens e duas mulheres,
foram consideraradas as particularidades mais destacdveis capazes de
caracteriza-los:

1) EOI — professor jovem com menos de 10 anos de IFR]

2) E02 — professora com muitos anos de vida e com mais de 20 anos

de IFR]

3) E03 — professor com muitos anos de vida e com menos de 10 anos

de IFR]

4) E04 — professora jovem com menos de 10 anos de IFR]
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Iniciamos as entrevistas com perguntas que buscavam mapear a situacio
funcional dos entrevistados, passou-se para uma pergunta aberta a fim de que
os sujeitos expusessem a0 maximo suas experiéncias de trabalho vivenciadas
na institui¢do, procurando que sempre relatassem suas impressoes sobre a
atuagdo nas diversas modalidades de esnino do IFR]. Em tempo, todos os
entrevistados atuam ou jd atuaram em mais de uma modalidade de ensinona
instiui¢do, uma das entrevistadas hoje tem cargo de direcao, no entanto,
continua atuando como professora na extensio.

A pesquisadora também observou algumas reuniées realizadas no
campus, uma delas foi realizada pela pré-reitoria de ensino médio técnico

(PROET), que convocou todos os professores que atuavam na EJA (Educagao
de Jovens e Adultos).

No campus hd um grande impasse, pois, decidiu-se que a modalidade EJA
nao abriria mais turmas novas em decorréncia da baixa procura. A pré-reitoria
realizou a reunido para buscar resolver o impasse de forma consensual, pois, o
campus enfrenta um grande problema relacionado a baixa RAP (relagao aluno/
professor). A pesquisadora também participou do colegiado de campus do
ensino médio técnico e do colegiado de campus da pés-graduacio. A
participacao nos colegiados de campus, que sao obrigatérias em todos os campi,
fizeram saltar aos olhos o grande desafio que é contar com a participagio de
todos os professores que fazem parte dos colegiados, visto que a mairoia ministra
aulas em mais de uma modalidade de ensino e, por isso, tém de trés a quatro
reunides de colegiado por més. Além disso, o grande cansago fisico e mental
causado por horas de participagio em mais de uma reunido no mesmo dia — se
o professor trabalhaem mais de uma modalidade de ensino, ele éautomaticamente
membro do colegiado das varias modalidades para as quais ele leciona. Outra
situagao complicada, se der aula em mais de um curso médio-técnico, participa
de muitos conselhos de classe (COC), por exemplo, dos COCs do médio
integrado ao técnico para alunos em idade compativel com o nivel de ensino —
muitos campi do IFR] possuem mais de um curso desta modalidade-, da EJA,
dos cursos subsequentes/concomitantes.

As anotagoes gerais feitas no caderno de campo serviram para dar
maior clareza ao contexto das entrevistas, e das reunides, para assim
produzir as primeiras impressdes que deram origem as conjecturas da pré
andlise das informacoes.

Realizados os trabalhos iniciais de transcri¢do e anotadas as impressoes
primeiras sobre as entrevistas e sobre a observagio das reunides e colegiados
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do campus, partiu-se para os procedimentos de interpretacio dos textos
decorrentes das entrevistas.

Primeiramente,nos debrugamos no desenho das conjecturas do trabalho
de investigacdo, pensando nas configuracoes da intermediagio entre a
pesquisa quali e quantitativa para identificar as posigoes discursivas
desempenhadas pelos sujeitos investigados.

No discurso resultante das entrevistas podemos conjecturar que o
sujeito/professor nio tem uma nogio incial sobre a prdtica docente
verticalizada, ele realiza seu trabalho sem refletir especificamente sobre os
desafios do trabalho docente verticalizado. Apds ouvir a pergunta durante a
entrevista e, em alguns casos, a explica¢io sobre o que seria ensino verticalizado,
os professores desenvolvem suas respostas sobre o tema.

Observa-se que os professores entrevistados demonstraram bastante
interesse em compartilhar suas experiéncias na carreira do magistério, o que
parece levar ao entendimento de que a institui¢ao disponibiliza poucos
espagos para escuta das experiéncias vividas pelos professores dentro e fora
da instiui¢do.

Percebeu-se que os entrevistados passam por diferentes momentos
durante a sua carreira no magistério, desde o trabalho em outras instituicoes
de ensino onde dedicavam-se 4 apenas um nivel de ensino (quando o professor
trabalhou em mais de uma instituicio, em cada uma delas dedicava-se a
apenas uma modalidade de ensino), até experimentarem o trabalho no
Instituto Federal do Rio de Janeiro, onde precisaram aprender a lidar com
diferentes modalidades de ensino ao mesmo tempo, em alguns casos, no
mesmo dia de trabalho. Sobre o fato, EO1 afirma: “Se vocé perguntar se eu
entrei aqui preparado, digo que nao” (Informagao verbal).

O IFRJ herdou das Escolas Técnicas Federais, que posteriormente
transformaram-se em CEFETs, a tradicao de permitir que professores com
experiéncia na insddstria, mesmo sem licenciatura, lecionassem para alunos
do ensino bésico, devido a especificidade do ensino técnico, como fica evidente
na fala do E03:

Trabalhei em empresas até ter 35 anos de trabalho em empresas, ai eu
me aposentei, prestei concurso, e ento estou lecionando [ ...J. Nao fiz
licenciatura e nunca fiz nenhuma formacio pedagdgica, mas acho
muito importante, por exemplo, tou comecando a trabalhar agora
com o pessoal que t4 tentando montar a pés-graduagio em técnicas
digitais aplicadas ao ensino, lendo os artigos que escrevem sobre isso
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eu percebo que faz falta esta visao de licenciatura, de pedagogia, nao
tenho esta formacio” (Informacao verbal).

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional
(LDB/1996), os professores que dao aulas para o Ensino Bésico — que é o caso
dos cursos técnicos — precisam ter licenciatura. O Conselho Nacional de
Educagao estabeleceu o prazo de até 2020 para que os docentes desta carreira
participem de formagio pedagdgica para atuagio na Educacio Profissional e

Tecnolégica (EPT).

A relacio do IFR] com o linguajar da industria ¢ bastante forte, oque
pode ser exemplicado na fala de E02: “Havia dois gerentes de ensino, um
ligado ao ensino bdsico e outro ao técnico, um gerente administrativo e um
gerente de pesquisa e extensio” (Informagao verbal). E02 havia ocupado,
quando a escola ainda era CEFET, o cargo de gerente do ensino bdsico e
depois gerente de relagdes empresariais. O que pode se aferir do discurso é que
as falas de professores vinculados as dreas especificas estd bastante permeada
pelos trejeitos da industria e, durante muito tempo, termos utilizados no
mercado de trabalho pautaram a divisao organizacional da instituigao.

No inicio da entrevista, E02 afirma que s6 dava aulas para os primeiros
quatro periodos do ensino médio técnico, pois, s6 possuia graduagio. A parte
técnica especifica ficava a cargo dos professroes mestres e doutores: “Muita
gente com doutorado desempregada fazia né...[o concursol.”

E02 salienta que a instituigao estimula muito a busca por formagio em
nivel de pés-graduacio de seus profissionais:

Quando eu entrei na escola,também, o grupo, todo mundo entrou
na Biologia junto, né, eu senti assim, que tinha um incentivo pra
gente fazer especializagio, mestrado, doutorado, eu fui muito
incentivada no IFR] a continuar me titulando, nao s6 pela questao
financeria, porque se vocé nio se titulasse nio ia ter o dinheiro,
melhoria de saldrio, porque tudo achatado, né, vivi muitas greves
[risos]... (Informacao verbal).

A busca por aperfeicoamento é confirmada na fala de E03: “Mudei de
empresa ¢ a empresa onde fui trabalhar nio me dava a possiblidade de
continuar estudando, entdo parei, ai, quando prestei concurso e comecei a
lecionar, bom, vou continuar, af fiz o doutorado, meu doutorado foi terminado
em 2014. Quer dizer, o mestrado estd 14 pra trds, 1980, grosseiramente, e
2014 o doutorado” (Informacao verbal).
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Vale frisar que no discurso dos professores atribui-se o desejo de realizar
a pés-graduagio, além da questio financeira,a uma cobranga dos alunos,
quando na verdade a cobranga partedos préprios colegas de trabalho, que nao
utilizavam, por exemplo, no ensino médio, o livro diddtico préprio para o
ensino médio, mas, uma literatura importada que, conjecturamos, haviam
tido contato em seus cursos de pés-graduacio: “[...] mas acho que tinha um
incentivo dos préprios alunos porque muda tudo, muda tua literatura, 14 a
gente ndo tinha muito o uso do livro diddtico, entdo, era um livro em inglés,
entdo tinha que traduzir muitas coisas.” (Informagao verbal)

Fica muito evidente nas falas dos professores que hd um desconhecimento
sobre os desafios de trabalhar com a verticalizagao do ensino e, em alguns
momentos, foi preciso explicar o que seria o conceito de verticalizagao.
Observa-se que o professor usa a mesma diddtica da graduacio para lidar com
alunos do ensino bésico, e esta é uma pritica muito antiga na instituigéo,
desde dos tempo de Escola Técnica.

E comum, também, surgirem questionamentos sobre o desperdicio de
material humano qualificado e bem remunerado para dar aula para poucos
estudantes, e poderfamos conjecturar, para estudantes com escolaridade
considerada “fraca”. E01 dd o exemplo da Eja, curso MSI (montagem e
suporte de computadores),que possui duas turmas nos dois tltimos periodos,
cada uma com um aluno:“Essa ¢ uma discussao particular minha, assim, a
questdo de que, o instituto tem uma politica meio estranha, assim, quando
vocé valoriza o cara por ser doutor pra dar uma aula pra essa galera, acho que
vocé torna,como diz um colega meu, a hora aula mais cara do universo. Um
doutor dando aula pra dois alunos do MSI economicamente é uma loucura”
(Informacao verbal).

Na reuniio realizada pela PROET, sobre o encerramento de matriculas
na EJA, os professores demostraram preocupa¢io em manter turmas
exiguas, quem mobilizavam uma quantidade grande de docentes,
necessitando de infraestrutura e grandes gastos. Foi exposta, em certo
momento da reuniio, a ideia de que os professores devem fazer “propaganda”
do curso EJA, no entanto, esta ideia foi questionada veementemente pelos
docentes do campus, pois, se justificou que este nio é o papel de um
professor. A PROET levou para o campus a problemdtica da baixa RAPe
falou-se sobre o pouco conhecimento da comunidade ao redor em relacio
aos cursos ofertados pela institui¢do. Um dos professores presentes a reuniio
— um dos que questionaram a ideia de que o professor precisa “capturar”
alunos — afirmou que o campus fica “encastelado” e reconheceu que alguma
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estratégia deve ser alinhavada para mudar esta realidade, ou seja, a
comunidade precisa conhecer melhor o IFR].

Assisitindo, durante dois dias, a trés reuniées no campus Arraial do
Cabo, percebemos que hd um grupo de professores que nio estd na gestao
diretamente, mas, participa de todas as reunides e tem um discurso critico,
buscando interferir nas decisées do campus, nio deixando somente nas maos
dos representantes da gestdo os rumos da escola. H4 outro grupo, mais
ausente, que mora em outras cidades distantes e nio consegue participar de
todas as reunides (no momento a gestdo estd bastante preocupada com os
pedidos de transferéncia, foi aberto recentemente um edital de permuta e dez
professores do campus se candidataram), e hd um grupo que nao possui o
hdbito de opinar sobre os rumos da instituigao e permite que as decisoes sejam
tomadas por terceiros.

Os entrevistados apresentam estilos discursivos diferentes: hd aquele
que gosta de contar com detalhes a histéria da institui¢ao e as mintcias de seu
trabalho, demonstrandopaixio e orgulho pelo que faz; aquele que relata suas
experiéncias com rigor, de forma cerimoniosa; até aquele que dd seu
depoimento com ressentimentos e uma certa decepcio com fatos desagraddveis
passados na instituigao.

E importante destacar que ao dar os depoimentos os entrevistados
demonstram ter criado uma imagem sobre o entrevistador e o trabalho de
pesquisa. EO01, por exemplo, por ter observado a participagao da pesquisadora
na reunido com a PROET -que tratava do fechamento das turmas da Eja -,
buscou montar seu discurso a partir das justificativas dos professores para nio
aceitarem mais matriculas na modalidade Eja:

Os alunos da Eja, quando tinham contato direto com essas diciplinas,
ou era matemdtica, ou tinham uma necessidade de fundamentacio
matemdtica, sofriam muito... Tem duas coisas envolvidas ai,
historicamente este curso era mais para pessoas que j4 tinham feito seu
ensino médio hd muito tempo e ai, o que acontece, além do ensino
médio ter sido fraco, eles estao hd muito temposem ver nada, entdo,
isso era um dificultador extremo” (Informacao verbal).

Ao fim de seu relato explicita as dificultadas passadas por ele para buscar
transpor os obstdculos de trabalhar com um publico com o qual nunca havia
trabalhado antes e ndo possuia formagao especifica:

E af eu digo de mim, e de outros colegas que jd relataram isso, nés nao
temos nenhum tipo de formagio pra trabalhar com esse tipo de
publico, ndés nao sabemos, somos incompetentes mesmo, € o que
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acontece, a gente vai aprendendo a nadar no meio do mar, a gente fica
no meio do mar tentando aprender a nadar, a gente acaba sobrevivendo,
consegue manter a cabeca do lado de fora, é o mdximo que a gente
consegue, sabe...” (Informagio verbal).

Nesta fase inicial, procurou-se aplicar os procedimentos iniciais da ASD,
como: preparagdo da andlise dos textos, preparacio dos trabalhos de leittura,
separacio entre a fragmentagdo e a abordagem integral do texto, anotagoes
gerais nos textos, buscando realizar as conjecturas pré-analiticas e posicionar
os estilos discursivos. Buscar-se-4, em momento posterior, passar para etapas
mais profundas da ASD, procurando responder com maior propriedade a
perguntas do tipo: Quem fala? Desde que posicio se fala ou se produz o
discurso? O que estd em jogo quando se fala? O que se quer dizer com o que
se diz? De que se fala? Como se organiza a fala?

Consideragées finais

Ao iniciar o trabalho de campo para buscar compreender a verticalizagio
do ensino nos Institutos Federais, que se coloca como inovacao e singularidade
do novo modelo de institui¢io, verificou-se que este modelo tem sido aplicado
hd muitas décadas na rede federal de ensino.

Por meio de entrevistas realizadas com professores do IFR]J, campus
Arraial do Cabo, ouviram-se relatos de docentes que ingressam na Rede
Federal de Educagio Técnica e Tecnoldgica atraidos pelos saldrios equiparados
aos saldrios dos professores das Universidades. Os professores EBTT integram
uma nova carreira do magistério federal e sao impelidos a lidar, mesmo sem
capacitagao especifca, com vdrias modalidades de ensino: médio integrado ao
ténico, subsequente e concomitante, Eja, tecndlogo, licenciaturas,
especializagao, mestrado e doutorado. Os depoimentos dao conta de que o
professor entra na rede despreparado e, como afirma EO1 “vai se aprendendo

a nadar no meio do mar” (Informacio verbal).

Todos os entrevistados relataram que tiveram dificuldades ao ingressarem
no IFR], depararam-se com turmas que consideravam “fracas”, ou com
material diddtico voltado para o ensino superior — hd o exemplo da utiliza¢ao
de livro em inglés — e aplicado para turmas do ensino médio, ou com o fato
de nio possuirem formagao pedagégica. No caso do campus Arraial do
Cabo, situado no interior do estado do Rio de Janeiro, e que tem como
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“concorrente” o Instituto Federal Fluminense (IFF), campus Cabo Frio!,
enfrenta-se a necessidade, para sua propria sobrevivéncia, de se fazerem
conhecer no entorno da escola. Diferentemente das Universidades, que
captam alunos de todo o Brasil através do SISU (sistema de sele¢io unificada),
os institutos federais localizados no interior enfrentam dificuldades na
captagao de alunos e, consequentemente, na RAP.

O presente trabalho se propds a aplicar as duas fases iniciais da
metodologia da Andlise Socildlogica de Discurso para analisar as entrevistas
iniciais de pesquisa de doutorado realizada no Programa de Pés-graduagio
em Politicas Publicas e Formagao Humana — PPFH/UER]. Nao pretendeu,
obviamente, a partir de entrevistas em um s6 campus do IFR]J, tirar conclusoes
definitivas sobre o trabalho docente verticalizado na instituicdo, nao obstante,
pretende contribuir para o debate mais cuidadoso sobre o tema, na medida
em que o magistério, muitas vezes, confunde-se com habilidade inata, dom,
ou sacerdécio. Mesmo professores muito bem formados e bem remunerados
confessam as dificuldades e os obstdculos de lecionar para publicos diversos,
destacando a importincia, mesmo que alguns casos nao explicitamente, de
formacao pedagdgica especifica.
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O trabalho do professor empreendedor e o papel
ideoldgico das empresas juniores

JosE REnaTo BEz DE GREGORIO®

Resumo: Este trabalho tem como objetivo principal analisar o papel do
professor-empreendedor na “captura” da subjetividade dos alunos e dos
futuros docentes, principalmente nas dreas de engenharias e negdcios, no
ambito da Universidade Federal Fluminense (UFF). Tais anilises virdo
embasadas por um arcabouco tedrico consistente, demonstrando que tais
agoes chegam 2 universidade puiblica no esteio da reforma do Estado brasileiro,
na 4nsia de atender aos anseios da financeirizagio da economia e da
precarizagio do mundo do trabalho. Destacarei o “capitalismo académico”
como marco ideolégico para a assungio da cultura empreendedora nas IFES,
salientando o papel das empresas juniores na disseminagdo da mesma,
influenciando a formagao de profissionais do mercado e docentes das proprias
universidades. Analisarei empiricamente o caso da UFF, mais precisamente a
META Consultoria, empresa junior ligada ao curso de Engenharia.

Palavras-Chave: professor empreendedor; trabalho docente; educagio
superior

ara compreendermos o papel ideolégico das empresas juniores na

disseminacio da cultura empreendedora no interior das institui¢oes de
ensino superior, no que Slaughter e Leslie (1999) chamam de “capitalismo
académico”, faz-se necessdrio analisar aspectos mais gerais do capitalismo
contemporaneo, rechacando qualquer cardter demiurgo dasagoes efetivamente
implantadas no Brasil dos anos 1990. Tanto a conhecida “Reforma do Estado
brasileiro”, alavancada por Bresser Pereira, ministro nos governos FHC,
quanto as politicas pablicas direcionadas ao fomento do empreendedorismo e
da légica empresarial no ensino superior publico, sdo estratégias importantes
para o capital em sua engrenagem movida a expropriagio e exploragao do
trabalho humano. Os professores-empreendedores passam a ser intelectuais
importantes na difusao dessa concep¢io de mundo e trazem junto a si alguns

1 (UERJ). E-mail: ddpbezz@vm.uff.br
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importantes instrumentos de obten¢io de consenso e inexorabilidade dessa
realidade, dentre as quais destacamos neste artigo, as empresas juniores.

Utilizarei como case’ (aqui ¢ uma alusdo proposital e provocativa aos
entusiastas da universidade empreendedora), a Meta Consultoria, empresa
janior vinculada aos cursos de Engenharia da Universidade Federal
Fluminense (UFF), unidade pioneira e bastante ativa na difusio do
empreendedorismo académico.

No inicio dos anos 1990, o Brasil, assim como quase a totalidade dos
paises do capitalismo periférico, experimentou o trator neoliberal que jd
avassalava os EUA e a Inglaterra desde os governos Reagan e Thatcher hd mais
de uma década. Apéds anos de prosperidade econdmica e massiva participagio
do Estado na economia, o mercado surge para retomar seu protagonismo. Os
ganhos exorbitantes auferidos pelo capital financeiro exigiam maior liberdade
de movimentos para sua cada vez mais necessdria reprodugio, apoiando-se na
propagagdo de politicas econdémicas cada vez mais desreguladoras e
privatizantes, materializadas no Consenso de Washington. A abertura dos
mercados financeiros e do comércio internacional, a atragio de investimentos
estrangeiros diretos (IED), a liberalizag¢do do cAmbio e a redugao do tamanho
do Estado foram tomados como regra a ser seguida a fim de minguar os gastos
publicos e privatizar tudo que se conseguisse.

Para entendermos o neoliberalismo, contrarreforma do Estado
brasileiro e a l6gica empreendedora que avassala as universidades brasileiras,
precisamos recorrer ao Livro III d’O Capital, em que Marx esmitdga os
ciclos do capital e a compressao do espaco tempo. Marx nos demonstra que
o ciclo de produgio real do valor nao ¢é privilégio do capitalismo, pois
ocorreu em todas as etapas da producio da vida humana (D-M-D-M’-D”-
M”-D’”). Explica ainda que outro ciclo aparece (M-M’... M-M”) e ¢
exclusivamente capitalista, pois mostra as relagdes sociais de produgao. O
capital financeiro, que surge neste novo periodo de crise estrutural de ciclo
longo, d4 origem ao terceiro ciclo de movimentagao do capital, o capital
financeiro. Os dois primeiros ciclos sao meramente econdmicos, enquanto
que o ciclo do capital financeiro ¢ econémico, mas também juridico, pois
demanda a¢ées do Estado, como se dinheiro fabricasse dinheiro D<D’<D”,
e prescindisse do trabalho humano para se reproduzir.

2 Expressao inglesa bastante utilizada no meio empresarial e em escolas de negécios para
designar caso especifico de determinada empresa ou situagio.
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Esse ciclo do capital financeiro tornou-se predominante a partir da
tultima crise estrutural do capital que acaba com o segundo periodo longo de
expansdo do capitalismo. Ele nio considera as condi¢oes de produgao do
capitalismo em geral e nem tao pouco o primeiro ciclo do capital. O
importante ¢ o cumprimento de contratos de pagamento dos financiamentos.

O segundo ciclo vai pressionar o primeiro ciclo que é quem de fato produz
valor, ou se¢ja, o trabalho humano. O grande objetivo da predominancia
financeira ¢ aumentar a produtividade do capital por meio da diminuicio do
valor da for¢a de trabalho de diversas formas. O empreendedorismo ¢ uma
delas, assim como as novas formas de gestao, as novas tecnologias da informagao
e as novas formas de organiza¢io do trabalho. Aqui entram as novas formas de
precarizagdo e intensifica¢do, estranhamento, sofrimento do trabalho.

A outra forma de baratear a forca de trabalho ¢é a retirada de direitos. A
primeira fase jd estd bastante avancada no Brasil, a segunda comeca agora
impulsionada pelo governo Temer. Dai a importincia da reforma do Estado,
exigida pelo regime de predominincia financeira, pois exigiu-se que a
republica fosse modificada, reduzindo a participagao estatal na previdéncia,
satide e educacio e demais dreas sociais.

A contrarreforma do Estado precisa ser compreendida como instrumento
para abrir espago para reproducio do capital financeiro, baseando-se nas
privatizacoes, congelamento salarial, paralisagao do investimento publico. A
nova relacio entre capital e trabalho, imposta pela financeirizagio, mercantiliza
as politicas sociais e faz com que as instituicbes mudem a sua prépria
identidade, nio de uma maneira total, mas cheia de contradicoes.

O acesso ao conhecimento cientifico e técnico sempre teve importincia
na luta competitiva, porém as informagdes precisas e atualizadas sdo, também
agora, uma mercadoria muito valorizada. O acesso 4 informagao, bem como
o seu controle, aliados a uma forte capacidade de andlise instantinea de dados
tornaram-se essenciais. O conhecimento da ultima técnica implica a
possibilidade de alcancar uma importante vantagem competitiva. O saber
passa a ser uma mercadoria-chave, a ser produzido e vendido a quem pagar
mais. Assim, universidades e institutos de pesquisas competem vorazmente:

[...] a0 fim do século XX, a ciéncia e o ensino superior tornaram-se
muito mais presentes como fatores de produgio e parte integrante da
economia, como mercadorias ou quase mercadorias. Assim a educagao
superior também precisaria passar por um choque de competitividade
e tornar-se um promissor mercado ou quase mercado de servicos [...]

(OLIVEIRA; FERREIRA; MORAES, 2015, p. 133).
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A tarefa que nos cabe é compreender como o capitalismo monopolista
contemporineo de predominincia financeira provoca transformagées reais
nos processos de trabalho, naindustria, no papel do Estado e consequentemente
estabelece novas demandas para a universidade. Neste sentido, a produgao do
conhecimento mercantilizada resulta em forte impacto no ambiente e na
culturaacadémica, fortalecendo os lacos entre a universidade e a mundializa¢io
do capital.

O capitalismo contemporaneo forjou-se predominantemente financeiro
e rentista (CHESNALIS, 1996), e o poder de decisao estd agora centrado nas
institui¢bes financeiras, cujos principais atores sio os bancos, os fundos de
pensio, os fundos de investimentos e as seguradoras.

A pressao desses atores pela extracao de lucros cada vez maiores e de
maneira mais rdpida, forca as empresas a alterarem seus processos de trabalho,
aumentando a exploragio da for¢a de trabalho, e a exigirem maior
produtividade através do uso intenso de novas tecnologias. A aceleragio do
ciclo do capital quebra o gap entre o desenvolvimento de ciéncia e a produgio
de inovagoes, buscando a diminui¢io temporal entre a produgio de
conhecimento e a sua apropriagdo publica e privada.

E a este processo que Harvey (1994) chamard de compressio espago-
tempo, possivel de entender-se, pois a predominincia financeira
comprime o ciclo de capitais da mercadoria e, consequentemente, o
ciclo de producio real de valor. Neste processo e nesta diregao exige-se
que o aparelho de Estado e a educacio sejam reformados de forma
estrutural, a0 mesmo tempo em que, na condi¢io de um servigo
produzido pela iniciativa privada, a educagio sofra as mesmas
consequéncias dos demais processos produtores de valor. Ademais,
num ambiente de globalizagao financeira, o Estado coloca titulos de
divida também no mercado internacional, sendo a educa¢io, mesmo

quando patrocinada pelo Estado, refém indireta dos ditames do
mercado financeiro (SILVA JUNIOR; SCHUGURENSKY, 2014, p.
44).

Principalmente a partir dos anos 1980, os Estados nacionais
operacionalizam a retomada da rentabilidade do capital sob a égide neoliberal,
concentrando as riquezas nas mios das fracoes burguesas rentistas (instituigoes
financeiras). A exigéncia de maior produtividade das empresas por parte dos
investidores torna-se imperativa, impactando em novas formas de gestio e
organiza¢do do trabalho e no uso de novas tecnologias de maneira intensiva.
Tais alteragoes rebatem diretamente no nivel de emprego, de saldrios, na
precarizagio e na intensificagio do trabalho.
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Neste contexto de mundializa¢io financeira, o capital exige produtividade,
rentabilidade e competitividade empresarial entre bens e servicos, alcando a
ciéncia e a educagio superior a um patamar nunca antes alcancado, como
efetivas mercadorias. A universidade e os centros de pesquisa assumem papel de
produtores de mercadorias e de mais valia, mesmo que de forma indireta.

O papel da universidade ganha importincia quando estas passam a ser
vistas como potenciais produtoras de conhecimento. A predominancia dos
bens imateriais sobre os materiais transforma as IES em empresas produtoras
indiretas de mais valor. Mancebo, Silva Junior e Schugurensky (2016, p.
11-12) consideram que

O desenvolvimento, combinado e desigual, do capitalismo em escala
mundial e de predominincia financeira também introduziu a
mercantilizagio na producio e na disseminacio do conhecimento. Sem
duvida, este foi o campo da educagio superior mais afetado, pelas
mudangas econdmicas, tendo curso na Europa, América Latina e no
pais que teve precedéncia nesse processo: os Estados Unidos da América.

A expansio da educagao superior, principalmente nos moldes
empresariais ¢ no atual regime de acumulagio com a predominincia
financeira, pode ser explicada pela autonomia absoluta que o capital monetdrio
passa a adquirir em relagio a produgdo real do valor. Para Silva Junior e
Schugurensky (2014, p. 43), trata-se do dpice do fetichismo da mercadoria
capital. Os autores afirmam que este novo arranjo leva a “mudangas reais nos
processos de trabalho, na industria e na educa¢io, impondo a sociedade a
matriz tedrica, politica e ideoldgica neoliberal”.

A produgao cientifica e o trabalho dos docentes/pesquisadores
universitdrios passam a ser pautados de fora do ambiente académico,
forjando-se no ambito da economia. O fundo publico assume papel
fundamental na  privatizacdo/mercantilizacio/internacionalizagio  da
educagao superior.

Nesse contexto de mundializagio da economia, tendo como
estratégia central a necessidade da produgio do capital produtivo,
mas, sobretudo, as novas formas de obten¢ao de mais-valia por meio
de inovagées financeiras, o IED, nos moldes examinados por
Chesnais e Bourguinat, emergem como o centro de um novo
paradigma de empresa, com novas estruturas corporativas, novas
formas organizativas e de gestao, assentadas em nova base produtiva,
possibilitadas, nesse tltimo caso, pelas atuais tecnologias produzidas
no 4mbito da terceira revolugio tecnoldgica. Portanto, impoe ao
Estado o desenho de politicas para pesquisa e formagao de mao de
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obra nas universidades, tarefa herctlea depois da adesdo brasileira
aos imperativos da acumulagao financeira desde pelo menos o inicio
da década de 1990. (PAULANI, 2008 apud SILVA JUNIOR;
SCHUGURENSKY, 2014, p. 45)

Nesse contexto, o conceito de capitalismo académico (SLAUGHTER;
LESLIE, 1999) assume papel preponderante para explicar as mudancas
recentes no contexto das universidades publicas brasileiras. As universidades
se convertem (interna e externamente) numa espécie de “empresa com fins
lucrativos” que tém em seus horizontes a maximizacao de recursos captados
externamente e passam a compor a légica competitiva das empresas.
Comportamentos economicamente motivados sao materializados através de
iniciativas que valorizem o maior “ativo” de seus recursos humanos: o capital
humano.

O conceito de “capitalismo académico” aponta as transformagoes na
forma de apresenta¢ao dos “servigos universitdrios” assim como o aumento da
sua importancia na academia brasileira, em especial nas institui¢coes pablicas.
A conquista por clientes e a obten¢ao de lucro tém seu papel consideravelmente
ampliado. O trabalho do professor/pesquisador tem seu papel alterado dentro
dessa l6gica empresarial, dedicando boa parte de sua jornada de trabalho a
busca de clientes e recursos no mercado, ampliando o nexo entre as
universidades e as empresas.

Para Rhoades e Slaughter (2004, p. 37), nao se trata de uma pequena
mudanga, pois vender livros, camisetas e canecas com logotipo e prestar
consultorias privadas, as universidades americanas ji faziam hd bastante
tempo. Para esses autores, a diferenca estd na amplitude e na profundidade
destas transformacoes. Essas pequenas operagdes voltadas ao mercado
assumem papel preponderante no financiamento das mesmas. As fontes
privadas de recursos vao pouco a pouco assumindo a tarefa do Estado no
financiamento das instituigoes publicas.

A busca por novas fontes de recursos ultrapassa os escopo das bugigangas
personalizadas e das consultorias pontuais para alcancar niicleos de pesquisa
que fomentam a produgio de conhecimento, o registro de patentes, a
flexibilizacdo de curriculos, lastreados por politicas ptblicas que produzem o
arcabouco juridico necessdrio para moldar as universidades publicas.

Rhoades e Slaughter (2004, p. 38) apontam que, nos EUA, jd hd algum
tempo se percebia tais mudangas e que estas nao faziam sentido algum, visto
que se preconizava a aproximagao da universidade com a inddstria a fim de se
estabelecer uma cultura académica lastrada na pesquisa de curto prazo, em
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detrimento de papéis importantes da universidade como a inclusio de uma
parcela ampla da populacio na economia e a preparagao dos cidadaos uma
democracia desenvolvida que abranja questées sociais bastante complexas.

A universidade publica experimenta o que chamam de “revolugio de
gestdo”, em que os gestores académicos como Reitores, Pré-Reitores e
Diretores de unidades passam a exercer maior controle estratégico sobre as
faculdades, institutos e escolas. Cada vez mais os Reitores se enxergam como
CEQ’s de suas institui¢des, compromissados com uma “gestdo profissional”

numa “economia globalizada” (RHOADES; SLAUGHTER, 2004, p. 38-39).

Os pesquisadores que tém como horizonte a pesquisa pura desvinculada
da ciéncia induzida para o mercado dao lugar a um novo profissional, que
acredita que a maneira mais clara de mostrar a utilidade de seu trabalho de
pesquisa ¢ vinculando-a com a industria. Para Rhoades e Slaughter (2004, p.
40), em uma estilizagdo caricata do perfil do professor/pesquisador norte-
americano, afirmam que o “chefe académico cldssico, esfarrapado, enrugado,
que veste casaco esportivo folgado e de blusa aberta no pescogo” dé lugar ao
professor-empreendedor “impecavelmente vestido, que porta no bolso uma
enorme lista de empresas com as quais sua unidade estabelece convénios”.

Rhoades e Slaughter (2004; p. 40) ressaltam a contradi¢do que salta do
processo de mercantilizagao da educagio superior, pois a mesma corrente que
empurra a academia para formar sujeitos moldados, desprovidos de
pensamento critico e sem suas habilidades de comunicag¢do e escrita
plenamente desenvolvidas, exige desta a formacao de individuos capazes de
resolver em curto prazo a demanda empresarial de maximizacio de lucros.

As universidades publicas brasileiras assumem contornos semelhantes as
norte-americanas, assumindo padroes que privilegiem:

[...] inovagao, comercializacdo, empreendedorismo e criagdo de valor
econdmico para as comunidades que se inserem, procurando
« . . . . . » « B
maximizar a pesquisa, ideias e talentos”, promover “habilidades
empreendedoras” e o “valor pedagdgico do empreendedorismo
(LIMA, 2015, p. 22)

As politicas publicas relativas a educagao superior “convocaa universidade
e sua estrutura académico-cientifica, técnica e pedagdgica a contribuir na
ingléria busca da inser¢do do Brasil num sistema econdémico mundial, na
condi¢do de uma plataforma de produgio de valores reais para dar
materialidade ao capital financeiro produzido pelas economias centrais”(SILVA

JUNIOR; SCHUGURENSKY, 2014, p. 40).
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Dagnino e Dias (2007, p. 375) comentam o papel do senso comum na
reconfiguragio do novo modelo de universidade empreendedora.

O aparente triunfo da ciéncia e da tecnologia nas sociedades
contemporineas transformou em senso comum a ideia de que o
conhecimento, desde que “cientificamente” gerado (portanto,
verdadeiro e intrinsecamente “bom”) e “tecnologicamente” aplicado
(de maneira “eficiente”), sempre se traduzird em um aumento do
bem-estar da sociedade. A visio da Neutralidade da Ciéncia e do
Determinismo Tecnoldgico que serve de fundamento a esse senso
comum foi materializada no campo da Politica de C&T pelo modelo
descritivo, explicativo, normativo e, finalmente, institucional, do
linear-ofertismo.

O essencial a apreendermos na contribui¢io de Slaughter e Leslie
(1999) é o seu grande sucesso em estabelecer o nicleo de sua interpretacao
da reestrutura¢ao da educagio superior, a consideragio das necessidades
que impuseram os processos de mundializagdo financeira. As universidades
estao agora absorvidas pelo capital, perdendo a autonomia de que gozavam
em outros momentos, juntando-se a redes de produgdo de conhecimento
em que as decisbes académicas comegcam a ser tomadas a partir de
motivagdes econdémicas.

Mancebo, Silva Junior, Schugurensky (2016, p. 12) ressaltam que no
Brasil, esse movimento de mercantilizagao da produ¢io do conhecimento nio
¢ universal entre as IFES. Esse fendmeno sé ocorre nas instituicoes onde
pesquisa e pos-graduagio encontram-se plenamente consolidadas. E no
interior dessas universidades “diferenciadas” nos moldes bancomendialistas,
que emergem as inovagoes tecnoldgicas, classificadas por Silva Junior como
“conecimento matéria— prima”, ou seja, o conhecimento com potencialidades
para ser transformado em produto, processo ou servigo; ou com a capacidade
de auferir lucros imediatos. E através da pés-graduagio que as universidades
publicas brasileiras sdo também levadas a diversificagao institucional. A
pesquisa aplicada voltada para a inovagio assume papel central nas
modificagoes culturais da universidade e das diversas dimensées institucionais.

Para Leher (2015, p. 31) considera que no Brasil, o papel das universidades
e demais centros de pesquisa é o de “meras prestadoras de servigos de adaptagao
de tecnologias que grandes corporacoes nio almejam realizar em seu pais de
origem”. Mancebo, Silva Junior e Schugurensky (2016, p. 5), citando Sguissardi,
afirmam que as grandes empresas se espalham pelas diversas regides do mundo,
buscando menores custos e maiores vantagens quanto a forca de trabalho (mais
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barata), matéria-prima, legislacdo trabalhista flexivel e universidades que
formem recursos humanos qualificados com subsidio estatal.

A relagio universidade-empresa na contrarreforma da educagao superior

Ainda no mandato de FHC (1995-2002), a aprovagiao da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacido Brasileira (LDB) — Lei n° 9.394/1996 —
ampliava a vinculagdo do sistema educacional brasileiro ao sistema produtivo,
alicercado numa formagao voltada basicamente para o mercado de trabalho.
A partir de entdo ganha importincia a educagio profissional, lastreada nos
cursos sequenciais, tecnoldgicos e nos mestrados profissionais.

Apoiada nos preceitos bancomundialistas, a educagdo superior emergia
tercidria, ou seja, flexibilizada em seus aspectos institucionais, dissociando o
ensino dos demais apoios do tripé constitucional (pesquisa e extensao).

No artigo 53 da LDB, o legislador ji previa o recebimento por parte
das universidades de “cooperacao financeira resultante de convénios com
institui¢oes publicas ou privadas” (OLIVEIRA; FERREIRA; MORAES,
2015, p. 134).

A mesma LDB, em seu art. 86, vinculava as universidades ao Sistema
Nacional de Ciéncia e Tecnologia, articulando a pesquisa produzida na
academia com as politicas publicas de C&T.

Desde o primeiro mandato de Luis Indcio Lula da Silva, as politicas em
geral para a educagdo tém se pautado na manutengio de uma visio fiscalista/
reguladora notadamente em relagdo aos investimentos em educagao. Tal visao
tem provocado restricoes aos investimentos, mas a0 mesmo tempo, uma
maior intervengdo do Estado, especificamente da Unido, no financiamento e
na expansao da educac¢io superior, ainda que com um enfoque gerencialista®,
nos termos do Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE), e sem dar
conta das necessidades de tal expansao.

A intensa reformulac¢io da educagdo superior pelo governo, conforme
aponta Lima (2009), foi operacionalizada a partir, sobretudo, de

3 Neste trabalho, gerencialismo ¢ entendido como mecanismos de gestao privada
introduzidos no setor publico, com adogio de critérios, agoes e controle nos moldes que
o mercado busca o lucro. Tal preceito foi amplamente difundido por Bresser Pereira no
governo Fernando Henrique Cardoso na Reforma do Aparelho do Estado (1995) através
do conceito de administra¢io gerencial para o setor publico. Essa l6gica nio parou de se
expandir até os tempos atuais.
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ordenamentos legais, dentre eles gostaria de destacar: 1) a criagao em 2003,
por decreto, do Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) para analisar a
situaciao da educagio superior brasileira e apresentar um plano de a¢io para
a reestruturagdo e expansio das Institui¢coes Federais de Ensino Superior
(IFES); 2) a PEC n° 217/2003 que versava sobre as fontes de financiamento
das universidades; 3) o projeto de Lei Complementar n°. 118 sobre a Lei
Organica da Autonomia Universitdria; 4) a Lei n° 10.861/2004 que instituiu
o Sistema Nacional de Avaliagao do Ensino Superior (Sinaes); 5) a Lei n°
11.096/2005 que criou o Programa Universidade para Todos (ProUni), com
a proposta de oferecer a alunos de baixa renda bolsas de estudo em faculdades
privadas, concedendo a essas isenc¢ao de alguns tributos fiscais; 6) a Lei n°
10.973/2004 de Inovagdo Tecnoldgica que versa sobre o estabelecimento de
parcerias entre universidades publicas e empresas; 7) o Projeto de Lei n°
3.627/2004 com a criagdo do Sistema Especial de Reserva de Vagas; 8) a Lei
n° 11.079/2004 com o Projeto de Parceria Publico-Privada (PPP) que
abrange um vasto conjunto de atividades governamentais; 9) o Decreto n°
5.205/2004, que regulamenta as parcerias entre as universidades federais e
as fundagées de direito privado; 10) o Projeto de Lei n° 7.200/2006 que
trata da Reforma da Educagiao Superior e se encontra no Congresso
Nacional; 11) o Decreto n° 5.800/2006 que instituiu o sistema Universidade
Aberta do Brasil (UAB); 12) o Decreto de n° 6.096/2007 que criou o
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e Expansio das Universidades
Federais (REUNI); 13) a Portaria Interministerial n° 22 MEC/MP em
2007 que instituiu o “banco de professores-equivalentes” em consonancia
com a politica do REUNI; 14) a Medida Proviséria n° 435/2010 que busca
legalizar as relagdes jd existentes na universidade com as fundagées de apoio;
15) o Decreto n° 7232/2010 que instituiu um mecanismo de gerenciamento
do quadro dos servidores técnico-administrativos estabelecendo a
possibilidade das IFES reporem as vacincias existentes no seu quadro sob
fiscalizagdo do MEC; 16) o Decreto n° 7233/2010 que trata sobre a
desobrigacao de recolhimento dos recursos financeiros das IFES ao final de
cada exercicio pelo Tesouro Nacional; 17) o Decreto n® 7234/2010 com a
criagao do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES); 18) a
Medida Proviséria 520/2010 que autoriza a criagao de uma empresa ptblica
de direito privado, chamada de empresa Brasileira de Servigos Hospitalares,
que faculta a prestacdo servigos a satide e apoio administrativo aos hospitais
universitdrios; 19) a Emenda Constitucional n° 85 que prevé que o Estado
poderd firmar vinculos com a iniciativa privada para fomentar pesquisa e
inova¢ao no interior de instituigdes publicas; 20) a Lei n® 13.267/2016 que
disciplina a cria¢ao e a organizacao das empresas juniores nas IES; 21) a Lei
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n° 13.243/2016 que estabelece o Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagio que regulamenta a brecha deixada pela EC 85 a fim de estabelecer
parcerias entre ICT’s publicos e empresas privadas; e 22) projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 772/2015 que altera a LDB de 1996, incluindo o tema
empreendedorismo no curriculo da educagao bdsica e tornando-o finalidade
da educagao superior.

Em abril de 2016, a entdo presidente Dilma Rousseft sanciona a Lei n°
13.267, que regulamenta a criagdo e o funcionamento das empresas juniores
no iAmbito das institui¢des de ensino superior. A lei as define como sendo
entidades organizadas sob a forma de associagao civil gerida por alunos de
graduacdo das IES, a fim de realizar projetos e servicos privados, que
supostamente contribuiriam para o seu crescimento académico e profissional,
moldando-os para o mercado de trabalho.

No 2° pardgrafo do art. 3° a nova legislacao estabelece que os alunos
envolvidos nos servigos prestados pelas empresas juniores as empresas privadas,
nao possuem vinculos empregaticios com as demandantes (empresas privadas),
e atuam apenas como voluntdrios sem remuneragio. Trata-se mais uma vez de
utilizagao de espago publico por empresas privadas, agravado pela utilizagao
de mio de obra qualificada e de maneira gratuita, conforme estabelecem os §
20 e 3°do art. 9°.

Embora os incisos I e II do caput do art. 4° da lei determine que as
atividades devam ter correlagio direta com contetidos programdticos e com a
profissio correspondente 4 formagio profissional almejada, o que se verifica
na prética ¢ a adequagao de projetos a demanda do mercado.

A exigéncia de orienta¢do dos projetos desenvolvidos pelas empresas
juniores por professores e profissionais, pelo pardgrafo 1° do art. 4° da lei se
contrapoe a autonomia de gestio em relagdo a dire¢io da unidade académica.

O § 2° do mesmo artigo ainda permite que as empresas juniores cobrem
pelos servigos prestados e pelos produtos desenvolvidos, embora no §1° do art.
7° limite a aplicagio dos montantes arrecadados exclusivamente no
aprimoramento das atividades fim da mesma.

Embora o art. 7° no seu inciso I do caput mencione a vedagio a propagacio
de ideologias ou pensamentos politicos partiddrios, no inciso III do art. 5° a lei
apresenta como um de suas finalidades “estimular o espirito empreendedor, [...]
desenvolvendo atividades de consultoria e de assessoria a empresdrios e
empreendedores”, numa tentativa clara de esvaziar o cardter ideolégico do
empreendedorismo, exaltando-o e difundindo-o. Contraditoriamente, no §2°
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do art. 7°, a legislagao permite que as empresas juniores sejam contratadas por
partidos politicos para prestacio de servicos de consultoria e publicidade.

Recentemente, a Comissao de Educac¢io, Cultura e Esporte do Senado
Federal aprovou de maneira terminativa e encaminhou a Cimara dos
Deputados, o PLS n° 772/2015, de autoria do Senador José Agripino Maia
(DEM-RN). O projeto altera a Lei n® 9.394/1996 (LDB) para dispor que os
curriculos dos anos finais do ensino fundamental, e do ensino médio incluirao
o empreendedorismo como tema transversal. Inclui, ainda, a orientagao para o
trabalho e para o empreendedorismo como diretriz dos contetidos curriculares
da educagao bdsica e, por fim, estabelece como finalidade da educagao superior
o estimulo ao empreendedorismo e a inovagio, visando a conexio entre os
conhecimentos técnicos e cientificos ¢ 0 mundo do trabalho e da produgao.

Segundo o autor do projeto, seu objetivo é “tratar o empreendedorismo
nao como uma nova disciplina, mas como tema transversal, assim como ji
acontece com os direitos humanos, incluido em 2014”. Agripino segue
destacando que “é preciso promover o protagonismo dos alunos e estimular
atitudes de criatividade assertividade e busca da inovacio”. Destaca ainda que
a “repeti¢do que impera nas escolas hoje em dia, tolhe a produgio do novo, e
que, os reflexos sociais e econdmicos desse paradigma sio danosos para a
espontaneidade, a irreveréncia e a capacidade criativa do brasileiro”. Enfatiza
que a nova lei ndo terd o objetivo de formar um exército de empresdrios, mas
“apenas criar uma mentalidade empreendedora para a vida, que valeria
também para o setor publico, para o mundo das artes e para o voluntariado”

(BRASIL, 2015).

Cabe-nos ressaltar que, no momento em que projetos como o chamado
“Escola Sem Partido” (PLS n° 193/2016) — que também tenta alterar a LDB
— tentam estabelecer verdadeira censura em todos os niveis de escolarizacio,
pregando a impossivel “neutralidade politica, ideolégica e religiosa”, a
burguesia dissemine a ideologia empreendedora como neutra, esvaindo seu
cardter de classe. O eufemismo da “igualdade de oportunidades”, produzindo
capitalistas sem capital, autbnomos desempregados e um pais de cameldés. Um
empreendedorismo atrelado ao emprego e 4 criacio de uma atividade
econdmica exploradora, que enxerga o individuo como negécio, no qual o
capital financeiro poderd lucrar ainda mais.

A promiscuidade das relagdes publico-privadas, ao adentrar de forma
institucional o ambiente de produ¢io do conhecimento, fortalece a
mercantilizagdo da educagao superior publica brasileira. Em médio prazo,
isso representard a transferéncia massiva de recursos humanos, técnicos,
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financeiros e materiais para as maos de empresas e organizagoes sociais com
pouco ou nenhum compromisso com a produgio de ciéncia e tecnologia que
atendam as fungdes sociais constitucionais de uma universidade ou centro de
pesquisa. Os docentes passam a ser intermedidrios na capta¢io de recursos
publicos e privados e se colocam como intermedidrios na prestagao de servigos
entre as I[CT’s publicas e as empresas. O professor assume legalmente o papel
de empreendedor, aumentando a competitividade entre pares, agucando as ji
conturbadas relagées intrainstitucionais. A prépria propriedade intelectual
dos docentes/pesquisadores passa a ser seriamente ameagada através da perda
da liberdade de publicagio de estudos e pesquisas que tenham algum interesse
mercadolégico. A dedicagdo exclusiva torna-se relativa, visto que o docente
poderd exercer inimeras outras atividades remuneradas simultaneamente a
suas atribui¢oes do cargo publico.

Empresas juniores: o caso da meta consultoria

As Empresas Juniores (EJ) sdo associagoes civis sem fins lucrativos,
constituidas e administradas exclusivamente por alunos de graduagao,
apresentando como objetivo “complementar a formagio académica através da
experiéncia empresarial e das prdticas de mercado”. Tal movimento surgido na
Franca no final da década de 1960 adentrou o Brasil no ano de 1988, introduzido
pela Cimara de Comércio e Industria Franco-Brasileira, e a primeira empresa
janior foi a da Fundagio Getulio Vargas, em Sao Paulo. O Brasil ¢, atualmente,
0 pais com o maior nimero de empresas juniores no mundo, totalizando cerca
de 1200 unidades, que envolvem mais de 27 mil universitdrios com um
faturamento anual da ordem de R$9,6 milhées. Sao representadas pela Brasil
Junior a nivel nacional e pela Rio Junior no &mbito do estado do Rio de Janeiro.
A Rio Junior representa os interesses de 25 organizagoes associadas, e apresenta
como objetivo “auxiliar as empresas juniores a se regulamentarem e se
desenvolverem, expandindo o movimento em todo o Rio de Janeiro, integrando
e alinhando os empresdrios juniores e representando-os perante o Estado”.

Na UFF, atualmente, existem doze empresas juniores estabelecidas: Agrha
(consultoria ambiental e agricola), Argos (consultoria internacional, cenarizagio
e organizagio de eventos académicos e informativos), Focus (multidisciplinar
do Campus de Rio das Ostras), Meta (consultoria em Engenharia e gestao de
negocios), Op¢io (apoio ao empreendedor inicial em negdcios), P&Q
(consultoria em Engenharia Quimica e de Petrdleo), Pacto (apoio a
microempreendedores na expansio, aprimoramento e inicio de seus negdcios),
33 Produgdes (consultoria na drea cultural), Pérgamo (consultoria em Farmdcia),
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Horizonte (consultoria em Geofisica), Polo (consultoria em Administracio,
Contabilidade e Direito do Campus de Macaé) e Pulso (consultoria em
Administra¢do e Engenharia no Campus de Volta Redonda), que prestam
servicos de consultoria relacionados a diversos cursos de graduagio como
Engenharia, Administragio, Ciéncias Contdbeis, Economia, Farmdcia,
Produgao Cultural e Direito.

Como exemplo a ser estudado, escolhi a Meta Consultoria, por seu
pioneirismo e “proatividade” no interior da UFF. A Meta foi fundada em
1995 no interior da Escola de Engenharia e apresenta como fun¢ao, apresentar
solugdes inteligentes para engenharia e gestao de negdcios.

A estrutura da empresa jinior em nada lembra uma entidade vinculada
a0 ambiente académico. A Meta Consultoria é composta por 5 células, que
sa0 como os departamentos da empresa: Presidéncia, Gestao de Pessoas,
Projetos, Marketing e Administrativo-Financeira. Atreladas a cada célula,
também existem as “subcélulas”, que auxiliam em fungdes especificas e
estratégicas. Sio elas Prospec¢io Ativa, Area Comercial, Associacio de
Ex-membros (AEX) e Tecnologia da Informagao.

Chama a atengao a “subcélula” Meta Social, que apresenta, segundo a
empresa, ‘o compromisso de difundir o valor da responsabilidade
socioambiental para os membros da Meta Consultoria, incorpord-lo as suas
atividades internas e externas e promover campanhas de conscientizagio no
meio académico e na sociedade”. Esta se encarrega da difusdo direta da
ideologia empreendedora entre o corpo discente, moldando, desde cedo, os
futuros profissionais a légica do mercado.

A Meta apresenta em sua carta de servigos diversos ramos da atividade
empresarial como: gestdo empresarial, estrutura de negdcios, gestdo da
produgio, finangas, gestio da qualidade, marketing, telecomunicagées,
mecanica, instalago e eficiéncia energética, legalizacio, expansio e reformas,
além de projetos de instalagoes.

Segundo seu Relatério de Atividades 2013-2014, disponivel em sua pdgina
digital, a Meta j4 realizou estudos encomendados por diversas empresas privadas
nacionais e multinacionais como a Ampla, a Rede Globo, a Shell, a Ipiranga,
que contam com supervisao de professor da prépria Escola de Engenharia, e que
tém custos cerca de 10% menores que consultorias convencionais.

Em depoimento transcrito no Relatério, o professor Julio Vieira Neto,
Diretor Executivo-Financeiro da FEC e também orientador de projetos na
Meta, entende que “a empresa janior vem cumprindo os objetivos relacionados
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a0 desenvolvimento dos discentes, proporcionando uma visio ampliada entre
a vida académica e a industria” (META, 2014, p. 16). Ao salientarmos o
cardter ideoldgico das empresas juniores, nio temos como objetivo relegar a
um plano inferior a importincia da articulagdo entre a teoria da academia e a
realidade prética do mundo do trabalho, mas pretendo enfatizar a importancia
da desconstrugao de um discurso e de uma leitura exclusivamente positiva,
lastreada no senso comum.

E imperioso considerar que a “quase imposi¢ao” dessa légica empresarial
no ambiente “profissional-académico” das empresas juniores, acaba por
formatar um cidadao pouco ou nada critico. O sujeito recém ingresso no
sistema universitdrio se vé empurrado por uma légica de violéncia simbdlica,
muitas vezes de maneira sutil e imperceptivel, a enquadrar-se em padroes que
violam sua identidade e sua individualidade, ainda que de forma contraditéria.
O graduando imerso nesse aparato empresarial no interior de uma universidade
publica tende a banalizar as diferencas e naturalizar o modo de pensar o
cotidiano do trabalho, nessa légica empresarial, competitiva e individualista
(BICALHO; DE PAULA, 2012, p. 897-898).Bicalho; De Paula (2012, p.
898), citando Adorno (2002, p. 54), afirmam que

Na ordem capitalista presente, em que todos devem mostrar que se
identificam sem a minima resisténcia com os poderes aos quais estao
submetidos, a violéncia simbélica impera sem ser estranhada. A
cultura cria a ficgao de uma sociedade humanamente digna que nao
existe; que oculta as condigbes materiais sobre as quais erige todo o
humano; e que, com a consolagdo e o sossego serve para manter com
vida a perniciosa determinidade econdmica da existéncia.

As autoras denominam de “ideologia da administracio” essa
racionalidade onde

A dominagio tende a permanecer oculta ou dissimulada gracas a
crenga em uma ratio administrativa ou administradora, tal que os
dirigentes e dirigidos parecam ser comandados apenas pelos
imperativos racionais do movimento interno a Organizagio. Em uma
palavra: tem-se a aparéncia de que ninguém exerce poder porque este
emana da racionalidade imanente do mundo organizado ou, se
preferirmos, da competéncia dos cargos e funcoes que, por acaso,
estio ocupados por homens determinados (CHAUT apud BICALHO;
DE PAULA, 2012, p. 899).

E exemplos nio faltam! Inclusive de docentes que fazem correlagdes quase
que deterministicas entre seu sucesso profissional e a participa¢io na Empresa
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Junior, como o professor Fernando Aratjo, que atua como orientador na Meta
Consultoria e afirma no Relatério de Gestao 2013-2014 da empresa:

Sou suspeito pra falar da Meta Consultoria. Foi nessa jovem empresa,
que dei os primeiros passos na minha carreira profissional e, hoje,
tenho o privilégio de, na condicio de orientador, contribuir para o
desenvolvimento de entusiasmados estudantes de engenharia que, por
sua vez, contribuem para o fortalecimento de empresas, aumento de
empregos e da qualidade das operagdes dos vdrios clientes da Meta. A
cada ano, a Meta se consolida como uma das mais importantes
empresas juniores do Brasil, oferecendo significativas contribuicoes
tanto para novos empreendedores, quanto para organizagoes

consolidadas. Vida longa 4 Meta (META, 2014, p. 17).

Bicalho e De Paula (2012, p. 899) entendem que o “produto” dessa l6gica
perversa é o rapto do sujeito e sua transformacio num “individuo S.A.” que
“vive a sombra da necessidade de sobreviver, ele estd condenado a
pseudoindividualidade, pois todo seu esfor¢o de individuagio ¢ substituido pelo
esforco de imitagao”. Para elas, “o individuo é tomado por impulsos miméticos,
fazendo de si mesmo um ‘aparelho eficiente’ que corresponde ao ‘modelo’
apresentado pela industria do management”. Neste sentido. “o sucesso
profissional torna-se para o ‘individuo S.A.” um referencial para conduzi-lo com
seguran¢a a um mundo que ¢ alheio ao seu arbitrio”. “A organiza¢io do mundo
converte-se a si mesma imediatamente em sua propria ideologia” e exerce uma
pressio tao imensa sobre as pessoas, transformando a educa¢io num “aparato
difusor e integrador, por meio da formatagio das percepgoes atinentes ao real,
justificando-a pela aparéncia enganadora da racionalidade administrativa”.

O que aqui tentamos destacar ¢ a importincia assumida por essa
instdncia da UFF na disseminacio da cultura empreendedora, que somados
aos aspectos financeiros, compéem a légica do capitalismo académico no
ambiente universitdrio, além de uma reproducio da rudeza do mundo do
trabalho, em que individuos, desde sua mais tenra formagao profissional, sio
submetidos as bases de um discurso gerencial e mercadolégico, que impera a
perenidade das premissas, a intimidagao por parte das diretorias, o controle e
a repressao, que provocam o sofrimento e o estranhamento no ambiente de
trabalho, apaziguando problemas estruturais em simples capacitagio
profissional, na tentativa perene de igualar desiguais.
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